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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE
SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,

. -

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge (CVS), en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el departamento.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamenio de Cordoba, en la CAR-CVS, contemplamos como
prioridad la optimizacion de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental.

ANTECEDENTES.

Por medio de oficio N* $-2025-009228-MEMOT-SECAR-GUBIM -29.25 de fecha 08 de febrero de
2025, proveniente de la Policia Nacional —proteccién ambiental y recursos naturales, suscrito por
el patrullero Carlos Orlando Correa Argel, quien deja a disposicion de la Corporacion CAV- CVS,
tres (03) aves de nombre comun canario (Sicalis flaveola), las cuales ingresan mediante CNI No.
31AV25-0271-0273, por ser un posible caso de aprovechamiento ilicito de recursos naturales
renovables, io que conllevé a realizar el decomiso de los productos, en el municipio de Monteria-
Cordoba, al sefior JORGE ELIECER GUZMAN HERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadania No78.699.863 de Monteria- Cordoba, residente en la manzana 2 Lote 1 barrio Villa
Cielo-Monteria Cérdoba Teléfono: 3147139875.

Que atendiendo lo anterior, la Corporacion Autdnoma Regional CVS, genero el informe de
Incautacion No. 0028CAV-2025-AUCTIFFS No. 259994, de fecha 06 de marzo de 2025, el cual
estipula lo siguiente:

MARCO LEGAL: El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambjente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar fa educacion para
el logro de estos fines.

De acuerdo con lo establecido en fa Ley 99 de 1993, articulo 31 , numeral 2, es deber de fas
Corporaciones Autonomas Regionales, "Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”; numeral 12, "Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los Usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire
o a Jos suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
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el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros Usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos". Numeral 14 "Ejercer el
control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables
en coordinacion con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales
y olras autoridades de policfa, con conformidad con la ley y los reglamentos; y expedir los
permisos, licencias y salvoconducltos para la movilizacién de recursos naturales renovables™
numeral 17 " Imponer y efecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la
ley a ofras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacién a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de darios causados™:

INFORMACION GENERAL DE LA (S) ESPECIE Sicalis flaveola (Canario): Principalmente
amariffo brillante los macho. Estriado pardusco en la espalda; coronilla anterior naranja brillante,
amariflo en resto de la cabeza y partes inferiores. Las hembras igual como los machos, pero mas
opaca y menos naranja en la coronilla. Individuos inmaduros con cabeza gris y café grisdceo
encima con tinte oliva amariflo en manto y rabadilla; coronilla y espalda esfriadas parduscas,
debajo blanco grisaceos con unas pocas estrias oscuras en los raquis; infracaudales amatillas. En
individuos inmaduros de mayor edad tienen banda amatrillo palido en nuca y pecho, més claro en
el pecho y blanquecino en el abdomen, mancha alar blanco, pico amarillo, corfo y grueso. Las
hembras con de color café por encima, un poco mas claras por debajo, pico similar al macho.

OBSERVACION DE CAMPO: Se recibe tres (03} jaulas artesanales, que en su interior contenian
(03) Sicalis flaveola, (Canario comdn).

IMLPICACIONES AMBIENTALES: La extraccion de estos especimenes de su medio ambiente
natural ocasiona un desequilibrio ecoldgico en los habitas que ellos ocupan.

CONCLUSIONES: Ingresa al CAV, (03) Sicalis flaveola, producto vivo, en condiciones regulares
como consecuencia del confinamiento, hacinamiento y mala alimentacién al que fue sometida el
ave; misma que fue incautada con base en el art 328A de fa ley 21 1 1 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA_ DE LA
CORPORACION.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se erige
como principio comtn la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de las personas
de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la
biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtn lo consagra el articulo 4 de la misma, las
normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara
la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
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proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las 4reas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de
los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”, "B

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de todas las
dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones“atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones
auténomas regionales “gjercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos Iliquidos, sdlidos o gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrolio sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos. )

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autdonomas Regionales
deberan “Ejercer la funcién de méxima auloridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las direclrices frazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del
San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar
el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente,” garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes gque regulan la
materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el decreto 1076 de 2015, para garantizar su
disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION.

La Ley 1333 de 2009, en el articulo 1, el cual fue modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 del
2024, Estableciendo: Titularidad de Ia potestad sancionatoria en, materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionaforia en matleria ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Aufonomas
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Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes ceniros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Nafurales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionalorias. El infractor seré’ sancionado definitivamente si no
desvirtia, en los términos establecidos en fa presente Ley, la presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendré la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 18 de la Ley 2387 del
2024, Caducidad de la accién. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omision generadora de la infraccién. Si se tratara de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara a correr desde el titimo dia en que se haya generado el hecho o
la omision. Mientras las condiciones de violacién de las normas.o generadoras del dafio persistan,
podra la accion interponerse en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término de
caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse més alla de cinco
(5) arios.

La autoridad podra, mediante resolucién motivada, prorrogar hasta por ofro término igual la
duracion del proced:mrento sancionatorio ambiental cuando la compleﬂdad del caso o del acervo
probatorio lo haga necesario.

Al afio de la entrada en vigencia del presente pardgrafo, serd de obligatorio cumplimiento por las
autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos sancionatorios
ambientales que lleven mas de 15 afios y estén proximos a cumplir 20 afios desde la iniciacién del
procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan resolver en 3 afios.

El plan de descongestion del que trata el presente parégrafo debera ser presentado por el director
general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacion y publicado en el sitio web de
la autoridad ambiental salvaguardando aquellos datos personales protegidos por la Ley 1581 de
2012 de habeas dafa.

Ei incumpliimiento del plan de descongestion constituira falfa disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya

En virtud de lo establecido en el articufo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento sancionatorio
podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticidn de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimienio sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constifutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir

descargos.”
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Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el sefior JORGE ELIECER GUZMAN HERNANDEZ, identificado
con cedula de ciudadania No78.699.863 de Monteria- Cérdoba, por el presunto aprovechamiento,
trafico y tenencia ilegal de productos de la fauna silvestre, especificamente de tres (03) aves de
nombre comun canario (Sicalis flaveola), sin permiso de la aytorjidad ambiental competente.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLENTADAS. Car

4 ' *
Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna sifvestre y
de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto ley
2811 de 1974 y de esle decreto y las regulaciones que en su desairoflo establezca la entidad
administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos solo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran
obtener en la forma prevista por este capitulo. e

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su
gjercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o licencias
para el aprovechamienio de ejemplares o productos de la.fauna silvesire son personales e
intransmisibles y no aulorizan el ejercicio de actividades cuyo confrol corresponda a ofras
entidades o agencias del Estado, ni menos atin la extraccion de elementos, productos o bienes
cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracleristicas. En conformidad con lo establecido por el arficulo 258 del
Decrefo-Ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinaré las especies de la fauna
silvestre, asi como el nimero, talla y demas caracteristicas de los animales silvesires que pueden
ser objeto de caza, las édreas y las temporadas en las cuales pueden practicarse ia caza y los
productos de fauna silvesfre que pueden ser objeto de aprovechamienio segun la especie
zooldgica. Las cuotas de obtencion de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre
nunca podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el
aprovechamiento.

De conformidad a lo establecido en [as Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar las
investigaciones administrativas ambientales en aplicacidn al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion administrativa ambiental en contra del
sefior JORGE ELIECER GUZMAN HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania
No78.699.863 de Monteria- Cérdoba, por el presunto aprovechamiento, trafico y tenencia ilegal de
productos de ia fauna silvestre, especificamente de fres (03) aves de nombre comin canario
(Sicalis flaveola), infringiendo con ello las normas ambientales como se indica en la parte motiva
de este Auto.
tn <,

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa el
oficio N° S-2025-009228-MEMOT-SECAR-GUBIM-29.25 de fecha 08 de febrero de 2025,
proveniente de la Policia Nacional —proteccion ambiental y recursos naturales, CNI No. 31 Av25-
0271-0273 e Informe de Incautacion No. 0028CAV-2025- AUCTIFFS No. 259994, de fecha 06 de
marzo de 2025.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de! presente Auto al sefior JORGE
ELIECER GUZMAN HERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadania No78.699.863 de
Monteria- Cordoba, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar por
aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba y a la Fiscalia General de la Nacion para st conocimiento y fines pertinentes
en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley 1333 de 2008.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, N

ANGEL. PALOMINO H
COORDINADGR OFICINA JURIDICA

CVs
Proyectd: Olga Villalba 7 Abogada CVS Juridica Ambiental.
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