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“POR EL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS” .

EL PROFESIONAL ESPECIALIZADO DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE CVS, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y, |

s y
CONSIDERANDO ' <. 1! .

Que la Corporaciéon Autdnoma Regional de los Valles del Sintl y del San Jorge-CVS, en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, €l
aire y demas recursos naturales renovables existentes en el departamento de Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autdnomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la [ey en caso de
violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

[

Que en atencion a la denuncia interpuesta ante esta Corporaciéon mediante oficio radicado
CVS N°® 20201100731, por la Secretaria de Planeacion ¢ Infraestructura del- Municipio de
Cereté - Cordoba, donde informa sobre la presunta afectacidn sobre el talud del rio y la
captacion ilegal de aguas superficiales sobre el Rio Sint, realizada en predio rural denominado
Finca Belén, ubicada en la Vereda Los Carios, Corregimiento Sévera, jurisdiccion del Municipio
de Cereté, de propiedad del sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO, y administrada
por el sefior MIGUEL CABADIA MESTRA.

Que, funcionarios de la Subdireccion de Gestion Ambiental, realizaron visita de inspeccion el
dia 20 de febrero de 2020, generando el informe de visita ALP N° 2020 - 089, de fecha 02 de
marzo 2020.

]

Que, por medio de la Resolucién No. 2-7319 del 10 de Juho de 2020, se impone medida
preventiva y se ordena ia apertura de la una Investigacion en contra del sefior LUIS CARLOS
VELASQUEZ RESTREPO, propietario del predio Finca Belén y al sefior MIGUEL CABADIA
MESTRA, en calidad de administrador, por la comision de la presunta infraccion de caracter
ambiental, consistente en captacion de manera ilegal de agua superficial provenientes del rio,
afectacion y/o intervencion sobre el talud natural del en zona de influencia directa a las riveras
del Rio Siny, sin contar con el respectivo permisc de la autoridad ambiental, localizade en la
Finca Belén, ub:cada en |a Vereda Los Carfios, Corregimiento Severa, jurisdiccion’ de[ Municipio
de Cereté — Cordoba.

Que la medida preventiva ordenada por medio de la Resolucion No.3-2058 del 1 de marzo de
2024, fue materializada mediante acta el dia 14 de marzo del afio 2020 alas 11:00 a.m.
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Que la Resolucion No. 2-7319 del 10 de julio de 2020, fue notificada personalmente al sefior
LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO, en las instalaciones de la Corporacion el dia 14 de
agosto del.2020.

Que el sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO, el dia 19 de agosto de 2020, por
medio de radicado CVS No. 20201105253, presento escrito frente al acto administrativo
notificado.

Que por medio de oficio con radicado CVS No. 20232105572, se envio al sefior MIGUEL
CABADIA MESTRA, la citacién para comparecer a la notificacion personal de la Resolucion
No. 2-7319 del 10 de julio de 2020, a través de la gufa No. 220000000157394 de fecha 04 de
mayo de 2023 de la empresa E.S.M. Logistica, la que fue devuelta por la causal no reside.

Que revisado el expediente se evidencio que constan los datos del sefior MIGUEL CABADIA
MESTRA, no obstante, no existe otro medio para ser contactado, por lo que habiendo agotado
todos los medios para localizarlo sin que se obtuviera resultado positivo, se procedio a publicar
la citacién para comparecer a la notificacion personal de la Resolucion No. 2-7319 del 10 de
julio de 2020, a través de la pagina web de la Corporacién, el dia 04 de julio de 2025.

Que, al no.lograrse la notificacién personal, del sefior MIGUEL CABADIA MESTRA, se realizo
publicacion en la pagina web de la Corporacion, de la notificacidn por aviso de [a Resolucion
No. 2-7319 del 10 de julio de 2020, conforme lo establece el articulo 69 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo, el dia 21 de julio de 2025.

Que la Ct;rporacién, procedera a formular cargos en contra del sefior LUIS CARLOS
VELASQUEZ RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.121.573 propietario
del predio Finca Belén y al sefior MIGUEL CABADIA MESTRA, en calidad de administrador.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segln lo consagra el articulo 4
de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de

nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente dsemo. La ley
garantizard la participacion de fa comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines’.

-

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamienio de los recursos naturales, para

garantizar su desarrolfo sostenible, su conservacibn, restauracion o sustitucion. Ademas,

debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales

y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
i profeccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas’”. ,}

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales. ;‘

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas
las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrolian todas las
personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, el cual fue modificado por la Ley 2387 del 2024, en su
articulo 2: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de ofras autoridades a fravés del Ministerio de Ambiente y Desarrolfo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Nalurales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por.fa ley y los re_b!amentos.
¢ N

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirttia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios fegales.
La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autdnomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autonomas regionales “efercer las funciones® de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de. sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner

T SFTIET wia I e SOV T T T T AT

]

Teléfonos; E-mail: Direccidn: WWW.CVS.gOV.CO
{57+404) 7890405 cvs@cvs.gov.co Carrera é N° 61-25 - Sede Principal !
(57+604)7890609 nolificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio los Bongos ¢

i
Monletia - Cordoba - Colormbia .Pagina 3 de 16




==m.t  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
j JORGE - CVS

SO ¥ DEL SAH JORGE
n

AUTON. §°1028

FecHa: 18 SEP 9075

en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, auforizaciones y salvoconductos.

e

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Ejercer la funcidon de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud élel articulado anterior, la Corporacidén Auténoma Regional de los Valles del Sinti y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatoric ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS.

La formulacién de cargos al sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.121.573 y al sefior MIGUEL CABADIA MESTRA, se hace
atendiendo lo preceptuado en la Ley 2387 del 2024, en su ARTICULO 16. Formulacién de
Cargos. Modifico el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009. el cual contempla lo siguiente:

“ARTICULO 24. Formulacion de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, " procederé a formular cargos contra el presunto infractor de fa normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion def
pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los lipos de agravantes. Contra el acto
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno”

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado debidamente
constituido,, podra presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que esfime pertinentes y que sean conducentes.
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PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Noftificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos. del Codigo

Contencioso Administrativo.” .
~ i

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, cual fue modificado por el articulo 24 de la Ley
2387 del 2024, no preceptia: "ARTICULO 24. Intervenciones. Modifico el articulo 20 de la
Ley 1333 de 2009, el cual estipula lo siguiente:

@

L Ce
ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualguier persona
natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente
cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de Ja Ley 99 de 1993. Se
contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerian funciones
de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades ptiblicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para elflo. En
el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su
desarrollo, siempre que sea posible. ‘

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo, presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de fey,
la autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion y
daréd tramite al recurso respectivo. "

PARAGRAFO 3. La informacion recaudada en las audiencias ptiblicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 serén tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionaforio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad”.

Que el articulo 22 de la misma Ley 1333 del 2009, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar fos elementos probatorios.”
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La ley 2387 del 2024, en su Articulo 8, indica que, para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y [a legislacion complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren_daran lugar a una_sancidén_administrativa_ambiental, sin perjuicio de la
responsabijlidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.
1

Segun el articulo 63 del Cadigo civil; El dolo consiste "en la intencion positiva de inferir injuria
a la persona o propiedad de otro”. La culpa consiste “en un error de conducta en que no
hubiera incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas circunstancias que
el autor del perjuicio”. Segun distincién prevista por el Articulo 63: Culpa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que
aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios.
Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es
la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus
negocios propios. Culpa o descuido, sin ofra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esfa
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie dé culpa. Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracién de sus negocios importantes. Esta especie de
culpa se opone a la suma diligencia o cuidado. El dolo consiste en la infencion positiva de
inferir injuria a la persona o propiedad de ofro.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLENTADAS.

Que procéde la formulacion de cargos contra el sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ
RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.121.573 y al sefior MIGUEL
CABADIA'MESTRA, en calidad de administrador, por la trasgresién de normas de caracter
ambiental, como:

Que de conformidad con lo anteriormente expresado esta Corporacion considera que se han
presuntamente infringido disposiciones como las siguientes:

Que el Deéreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente que resultan vulneradas:

Dispone: Articulo 42: “Pertenecen a la nacion los recursos naturales renovables y demas
elementos ambientales regulados por este Codigo que se encuentren dentro del territorio
nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por particulares y de las normas
especiales sobre baldios”.
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Que el Articulo 51 ibidem Dispone: “Derecho de usar los recursos naturales renovables puede
ser adquirido por ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion”. N

Que el Articulo 80 ibidem Dispone: “Sin perjuicio de los derechds privados adquiridos con arreglo
a laley, las aguas son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Cuando en este Cddigo
se hable de aguas sin otra calificacion, se deberan entender las de dominio ptiblico™.

Que el Articulo 86 ibidem Dispone: “Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de dominio
publico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y las de sus animales,
siempre que con ello no cause perjuicios a terceros. El uso debera hacerse sin establecer
derivaciones, ni emplear maquina ni aparato, ni detener o desviar el curso de [as aguas, ni
deteriorar el cauce o las margenes de la corriente, ni alterar o contaminar las aguas en forma que
se imposibilite su aprovechamiento por terceros. Cuando para el gjercicio de este derecho se
requiera transitar por predios ajenos, se debera imponer la correspondiente servidumbre”.

En consonancia con la disposicién transcrita, articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de 1974, esta
misma norma en el articulo 88 indica que, salvo disposiciones especiales, solo puede hacerse
uso de las aguas en virtud de concesion.

" '
Que el articulo 89 Ibidem dispone: “La concesién de un aprovechamiento de aguas estara sujeta
a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el objeto para el cual se
destina”.

}

Que el articulo 92 ibidem sefiala: “Para poder otorgarla, toda concesion de aguas estara sujeta a
condiciones especiales previamente determinadas para defender las aguas, lograr su
conveniente utilizacion, la de los predios aledarfios y, en general, el cumplimiento de los fines de
utilidad publica e interés social inherentes a la utilizacién”. .

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.2.5.1. Dispone: “El derecho al uso de las aguas
y de los cauces se adquiere de conformidad con el articulo 51 del Decreto - Ley.2811 de 1974
a. Por ministerio de [a ley;

b. Por concesion;

c. Por permiso, y 1,

d. Por asociacion™.

Que el Articulo 2.2.3.2.5.3. Ibidem dispone; “Toda persona natural o juridica, puiblica o privada,
requiere concesion o permiso de la Autoridad Ambiental competente para hacer uso de las aguas
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publicas 0.sus cauces, salvo en los casos previstos en los articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2 de
este Decreto”.

Que el Articulo 2.2.3.2.7.1. Ibidem dispone: “Toda persona natural o juridica, ptiblica o privada,
requiere concesion para obiener el derecho al aprovechamiento de las aguas para los siguientes
fines: !

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;

b. Riego y-silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion:

d. Uso industrial;

e. Generacion térmica o nuclear de electricidad, .

f. Explotacion minera y tratamiento de minerales;

g. Explotacion petrolers;

h. Inyeccién para generacion geotérmica:

i. Generacion hidroelectrica;

j. Generacién cinética directa;

k. Flotacion de maderas;

I. Transporte de minerales y sustancias toxicas,

m. Acuicultura y pesca;

n. Recreacion y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares”.

Que el Articulo 2.2.3.2.9.1. Ibidem dispone: “Las personas naturales o juridicas y las entidades
gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de aquellos que se ejercen
por ministerios de la ley requieren concesién, para lo cual deberan dirigir una solicitud a la
Autoridad Ambiental competente en la cual expresen:

a) Nombre y apellidos del solicitante, documentos de identidad, domicilio y nacionalidad. Si se
trata de una persona juridica, publica o privada, se indicara su razon social, domicilio, los
documentos relativos a su constitucion, nombre y direccién de su representante legal.

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacion, o donde se desea usar el agua.
c) Nombre del predio o predios, municipios 0 comunidades que se van a beneficiar, y su
jurisdiccion.

d) Informacion sobre la destinacion que se le dara al agua.

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

il
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f)Informacion sobre los sistemas que se adoptaran para la captacién, derivacion conduccion,
restitucion de sobrantes, distribucidn y drenaje, y sobre las inversiones, cuantia de las mismas y
término en el cual se van a realizar.
g) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento del agua o
para la construccion de las obras proyectadas. h) Término por elculal se solicita la concesién.
i}Extension y clase de cultivos que se van a regar. - '
j)Los datos previstos en la seccidn 10 de este capitulo para concesiones con caracteristicas
especiales.
k) Los demas datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario consideren
necesarios”.
Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.3.4.3. Mencionas‘Prohibiciones. No se admite
vertimientos:
1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acuiferos.
3. En los cuerpos de aguas, destinadas para recreacién y usos afines que impliquen contacto
primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.
4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable en extension que determinara,
en cada caso, la autoridad ambiental competente.
5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974,
6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera
que existan en forma separada o tengan esta Unica destinacion.
7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medlos de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superiiciales dulces, y marinas.
8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias tdxicas. :
9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos
los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto. 10. Que ocasionen altos
riesgos para la salud o para los recursos hidrobiologicos”.

¢
Que el Articulo 2.2.3.3.5.1. Dispone: “Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o servicio genere veriimientos a las aguas suﬁerﬁciales, marinas,
o al suelo, debera solicitar y tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo
permiso de vertimientos.” ‘
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Que el Decreto 2811 de 1974, en su Articulo 35 Dispone: “Se prohibe descargar, sin autorizacion,
los residuos, basuras y desperdicios, y, en general, de desechos que deterioren los suelos o,
causen dafio o moiestia a individuos o ntcleos humanos.”

Que el articulo 84 de la misma Ley dispone: “Cuando ocurriere violacién de las normas sobre
proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables Las Corporaciones
Auténomas_Regionales impondran sanciones, segun el tipo de infraccion y la gravedad de la
misma".

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a través de
su alteracién topografica o paisajistica o en su contextura.
Que el Decreto 1076 de 2015 contempla lo siguiente:

“Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico se
prohiben las siguientes conductas:

4. Incorporar o infroducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias solidas, liquidas o
gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir
con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y demas recursos
relacionados con el recurso hidrico.

5. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos

8. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

g). La alteracion nociva del flujo natural de las aguas;

h). La sedimentacién en los cursos y depositos de agua;

i). Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

i). La eutroficacion;

k). La extinéién o disminucion cualitativa o cuantitativa de la flora de lafauna  acuatica, y

1). La disminucién del recurso hidrico como [a fuente natural de energia.”

privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcion social que Es
importanie resaitar que la franja de proteccion para los cauces de rios, quebradas y arroyos sean
permanentes o no, deben ser como minima de 30 metros después de la cota maxima de
inundacion al lado y lado del cuerpo de agua, por ende, se debe restringir cualquier uso diferente
al de conservacion, (Decreto 2811 de 1974 Art. 83).

Por otro lado, la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 58 le atribuye a la propiedad una
funcion social y ecologica, en los siguientes términos: "Se garantizan la propiedad privada y los
demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos
ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de [a aplicacion de una ley expedida por motivo de

Hiow [ e T
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utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ella reconomda el interés implica obligaciones. Como tal, Ie es inherente una
funcidén ecoldgica...

De conformidad con la norma citada, al atribuirle el caracter de Soctal a la propiedad privada, esto
necesariamente implica que al titular del derecho de dominio se le imponen Bb[igaciones en
beneficio de la sociedad, lo que limita las facultades del propietario. La Corte Constitucional en
Sentencia C — 666 de 2010 con Ponencia de Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, al respecto indica
“la funcion social consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en:forma tal que no
perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso, acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas”.

Que El Decreto-Ley 2811 de 1974, el cual en su articulo 83 nes't’ipula que las rondas hidricas
protectoras deben tener un aislamiento de un méximo de hasta (30)anelros, definiéndola asf: “una
faja paralela no inferior a 30 metros de ancho, paralela a las lineas de mareas maximas. a cada
lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no y-afrededor de los
lagos o depdsitos de agua’. la cual constifuye una determinante ambiental de conformidad al
articuio 10 de la ley 388 de 1997 que debe ser tenida en cuenta como de superior jerarquia por
los municipios y distritos. - .
-~ N

De igual manera, el articulo 3°del Decreto 1449 de 1977 establece obhgac:ones que le aplican a
los propietarios de predios ubicados en zonas rurales, dentro de Ias cuales esté la de mantener
fa cobertura vegetal de las “areas forestales protecitoras”, definidas a su vez como “Una faja no
inferior a treinta (30) melros de ancho, paralela a las lineas de mareas méximas, a cada lado de
los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o

depositos de agua.

Por otro fado, el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1075 de 2015 estipula:

.

Proteccién y conservacion de los bosques. En relacién con la proteccion y conservacion
de los bosques, los propietarios de predios estan obligados a:

1
1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales protectoras.

;

Se entiende por areas forestales protectoras:

~ N
a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 melros a la
redonda, medidos a partir de su periferia. ~
¥
ki
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b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanerntes 0 no, y
alrededor de los lagos o depdsitos de agua;

i

¢) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proleger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan deniro del
predio.

3. Cumplir.las disposiciones relacionadas con la prevenciéh de incendios, de plagas forestales
y con el contral de quemas.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficiente para adelantar la respectiva
investigacién ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la
preservaciéon y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales, sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

DETERMINACION DE LA SANCION.

“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental foda accion u
omision que constifuya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decrefo Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Seré también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar fa responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
enire los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién adminisirativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil,

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.
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PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilégal, maitrato,
introduccicn y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente. ;!_

1,
PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o cBndiciones prevfétas en aclos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental cobrpetente serd
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones 0
condiciones sin contenido ambiental, aquelfas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, fas que no hayan sidoi emitidas para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquelfas que no hayan sido frripuestas para

mitigarlos, compensarios y restaurarfos.

-
~
Be e i e e
.
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¥

PARAGRAFO 5. Los aclos administrativos con contenido ~ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales”.

Que el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 17 de la Ley
2387 del 2024, el cual contempla lo siguiente:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (fos) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita. »
2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente). -

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacicn o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor. ¥

6. Decomiso  definitivo de  especimenes, especies  silvestres  exdlicas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion. !
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna si!vestres 0 acuatica.

PARAGRAFO 1° La imposicién de una o varias de las sanciones aquf senaladas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambrental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.

L SRR ATV catmTmmme ]
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Estas sangciones se aplicarén sin perijuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion. de las sanciones de que ltrata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes,conternplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo. )

4

PARAGRAFO 3. Se fendra en cuenta la magnitud del dafic o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quedé como sancion debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental compelente.

s

. 3 - . . - - = r
En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancion adicional, debera justificario técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante Ia renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo. dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en
el numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e
imponga la sancién.

En el presente caso no se impondra una sancion accesoria a [a principal, ya que teniendo en
cuenta que ningunas de las demas sanciones establecidas en el Articulo 40 de [a Ley 1333
del 2009, 91 cual fue modificado por el Articulo 17 de la Ley 2387 del 2024, son compatibles
con la naturaleza del caso bajo estudio.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en el Informe de Visita ALP N° 2020-089, de
fecha 02 de marzo de 2020, hay lugar a formular cargos al sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ
RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.121.573 propietario del predio
Finca Belén y al sefior MIGUEL CABADIA MESTRA, en calidad de administrador, por la
ocurrencia de hecho contraventor consistente en la presunta captaciéon de manera ilegal de
agua superﬁcial provenientes del rio, afectacion y/o intervencion sobre el talud natural del en
zona de influencia directa a las riveras del Rio Sind, sin contar con el respectivo permiso de la

1
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autoridad ambiental, localizado en la Finca Belén, ubicada en [a Vereda'los Cafios,
Corregimiento Severa, jurisdiccion del Municipio de Cereté — Cérdoba.. i

T

De conformidad a lo estabiecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
compete al profesional especializado de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio
y adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento

sancionatorio ambiental. f

. .. il
En mérito de lo expuesto esta Corporacion, :

DISPONE '

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos al sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO,
identificado con cédula de ciudadania No. 70 121.573 propietario del predio Finca Belén y al
sefior MIGUEL CABADIA MESTRA, a titulo'de culpa el siguiente cargo:

PN
CARGO UNICO: Por la presuﬁta captacion de manera ilegal de agua superficial provenienies
del rio Siny, afectacion y/o intervencion sobre el talud natural del en zona de influencia directa
a las riveras del Rio Sint, sin contar con el respectivo permiso de la autoridad ambiental,
localizado en la Finca Belén, Vereda Los Cafios, Corregimiento Severa, jurisdiccion del
Municipio de Cereté — Cordoba.
PARAGRAFO UNICO: El sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.121.573 propietario del predio Finca Belén y al sefior MIGUEL
CABADIA MESTRA, en condicion de administrador, como consecuencia de la presente
formulacion de cargos en su contra, podrian ser objeto de medidas ambientales y las
sanciones contempladas en el articulo 40 de la ley 1333 de 2009 el cual fue modlf" cado por el
Articulo 17 de la Ley 2387 del 2024, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria
o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesién, permiso o registro, demolicién de
obra a costa del infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: El sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ RESTREPO, identificado con
cédula de ciudadania No. 70.121.573 propietario del predio Finca Belén y al sefior MIGUEL
CABADIA MESTRA, en condicion de administrador, de conformidad con el articulo 25 de la
Ley 1333 de 2009, podran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la riotificacion del
pliego de cargos formular por escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que
estimen pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO PRIMERO: La totalidad de los costos que demande la précticéi de pruebas

seran a cargo de la parte que la soliciie. ,

ARTICULO TERCERQ: Notifiquese en debida forma al sefior LUIS CARLOS VELASQUEZ
RESTREPO, identificado con cédula de ciudadania No. 70.121.573 propietario del predio
Finca Belén y al sefior MIGUEL CABADIA MESTRA, en condicion de administrador y/o a su
apoderado debidamente constituido, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.
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PARAGRAFO: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion por
aviso segtin las normas de [a Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién administrativa,
la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido
citados a [o largo del presente proveido.

ARTICULO QUINTO: Confra el presente auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y 6

~—

ANGEL RAFAEL PALOMINO
PROFESIONAL ESPEGIALIZADO OFICI
/ cvs

AMBIENTAL

Proyectd: Qlga Villatbal Juridica Ambiental CVS
Revisé: Angel Palomine / Prafesional Espacializado de la Oficina Juridica Ambiental,
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