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“POR EL CUAL SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE ~ CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, (CVS) en

cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,

seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
D naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como méaxima
autoridad ambiental en el departamento de Cdrdoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizacion de los procesos operativos de control, evaluacion y seguimiento
ambiental.

Que el dia 16 de febrero de 2024, integrantes de [a Policia Nacional - Direccién de Carabineros
y Proteccion Ambiental, mediante acciones de control y seguimiento el dia 16 de febrero de
2024, a las 11:40 horas, observan a dos (2) ciudadanos realizando actividades de fala de un
arbol en la via que conduce al municipio de Arboletes, en la finca "La Mexicana” de propiedad
de la sefiora CRISTINA BUELVAS, a quienes se le solicité el permiso de aprovechamiento
forestal emitido por las autoridades competentes, a lo cual manifestd "No tener dicho permiso”.
motivo por el cual se procede a realizar la incautacién y traslado del producto forestal a las
instalaciones del CAV Mocari CVS, El producto forestal fue decomisado a los sefiores JULIO
CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 78.034.632 y JOSE
ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula nimero No. 1.233.340.854, por la
presunta tala ilegal y aprovechamiento de un volumen de 2.86m3 de producto forestal,
estipulados en 55 bloques de la especie Campano (Albizia Saman), sin permiso de la
autoridad ambiental competente.

9

Por medio del radicado CVS No. 20243100999, 3 de mayo del 2024, la Subdireccion de
Gestién ambiental remite nota interna con el Concepto Técnico ASA No. CT-2024-185, con
fecha del 30 de abril de 2024.

Teniendo en cuenta de lo anterior por medio de nota interna con radicade CVS No.
20243101100 del 20 de mayo del 2024, la oficina de Secretaria General, solicitdo a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, la correccién y aclaracion del Concepto Técnico ASA No.
CT-2024185, con fecha del 30 de abril de 2024, teniendo en cuenta que si bien el proceso en
cuestién es por una presunta tala, el concepto técnico hace referencia a un aprovechamiento
y movilizacién ilegal de producto forestal, por tal motivo se solicitd aclaracién y correccion de
este,

i Por medio de Nota Interna con radicado CVS No. 20243101197 de fecha 29 de mayo del
2024, la Subdireccion de Gestion Ambiental, remitid informe ASA No. CT-2024-185, corregido
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a la oficina de Juridica Ambiental, con el f‘ in de continuar con el proceso sancionatorio
ambiental.

Que como consecuencia de lo anterior el Concepto Técnico ASA No. CT2024185, con fecha
del 30 de abril de 2024, del cual se concluye que:

“.. JCONCLUSIONES.

De acuerdo a la cubicacion realizada se encuentra un total aproximadamente 2,86 m3 de
producto forestal con caracteristicas semejantes a la especie Campano (Albizia saman). sin
el respectivo permiso de aprovechamiento forestal de arboles aislados expedido por la
Autoridad Ambiental conforme al Decreto 1076 de 2015.

Segtin la resolucion 1912 del 15 de septiembre del 2017 del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible "por cual se establece el listado de las especies silvestre amenazadas
de la diversidad biolégica colombiana continental y marino costera que se encuentran en el
terriforio nacional, y se dictan olras disposiciones’, apéndice CITES y segun la Union
internacional para la conservacion de la naturaleza (UICN), .Ja cual es una organizacion
internacional dedicada a la conservacién de los recursos naturales, se identificé que la especie
Campano (Albizia saman) estan calegorizada como especies de preocupacion menor (LC).

Que los seriores JULIO CESAR MONTIEL SALAS, de cédula de ciudadania No. 78.034.632
y JOSE ANTONIO MOLINA BANQUETH, cédula numero No. 1.233.340.854, presuntamente
realizaron aclividades de tala sin los permisos pertinentes emitidos por la autoridad ambiental,
en la finca la mexicana de propiedad de la sefiora CRISTINA BUELVAS.

Es pertinente indicar que por no presentar el documento valido para el aprovechamiento
forestal se considera ilegal, dado que no se puede evidenciar la trazabilidad del producto
forestal evaluado.

[.]

En razdn de lo anterior, Ia Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San
Jorge — CVS, procedi6 a proferir ia Resolucién No. 3-2438 del 20 de junio del 2024, donde se
legaliz6 la medida preventiva, correspondiente al decomiso preventivo del producto forestal
correspondientes a (2.86) m3 los cuales estan distribuidos en cincuenta y cinco (55) bloques
de la especie Campano (Albizia saman), los cuales fueron decomisados a los sefiores JULIO
CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 78.034.632 y JOSE
ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula de ciudadania No. 1.233.340.854,
por el aprovechamiento del producto forestal, sin contar con permiso de [a autoridad
ambiental. }
Que, la Resolucion No. 3-2438 del 20 de junio del 2024, “POR LA CUAL SE LEGALIZA UNA
MEDIDA PREVENTIVA Y SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" fue nofificada PERSONALMENTE por
PAGINA WEB, a los sefiores CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 78.034.632 y JOSE ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.233.340.854, el dia 27 de enero del 2025; asi mismo, una vez cumplidos
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los términos legales se realizé la nofificacidn por aviso de la Resolucién en referencia,
mediante de PAGINA WEB, el dia 18 de febrero de2025.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacion, procedera a formular cargos contra los sefiores
CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de ciudadanfa No. 78.034.632 y JOSE
ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula de ciudadania No. 1.233.340.854,
“nor el presunto aprovechamiento v la tala ilegal de producto forestal de un volumen
aproximado de (2.86) m3, con caracteristicas_semejantes a la especie Carnpano (Albizia

saman), sin contar con el permiso por parte de la autoridad ambiental competente”

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
) CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
' -CVS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y ia obligacion
radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

O “Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucién, Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sini y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de evaluacion,
confrol y seguimiento ambiental de los usos def agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisiébn o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.”
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Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comtin de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo economico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cdédigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segtin criterios de
equidad que aseguren el desarrollo armdnico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

LN

(") A su turno, la ley 1333 de 2009 en el articulo 1, Modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de
2024 dispone: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Auforidad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el artfculo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas porla
ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirttia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

O En virtud del articulado anterior, la Corporacidon de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacion de cargos los sefiores CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de
ciudadanfa No. 78.034.632 y JOSE ANTONIOC MOLINA BANQUETH, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.233.340.854, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024, el cual dispone:

ARTICULO 24. Formulacién de carges. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente

S
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motivado, procedera a formular cargos confra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccién e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de que haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberdn indicar en la motivacion del
pliego de cargos, asi corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el acto
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.:

ARTICULO 25. Descargos. Deniro de los diez dias habiles siguientes a la notificacién del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente

O constituido, podré presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

¥

PARAGRAFO. | os gastos que ocasione la préctica de una prueba seran a cargo de quien la
sclicite.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 6 de fa Ley 2387 del 2024,
el cual contempla lo siguiente:

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 39 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia
legislacion complementaria, a saber: El darfio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo

(‘) causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancidn
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil, .

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante lerceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accién u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ifegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
dario al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
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objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
miftigarios, compensarios y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los aclos administrativos con contenido .ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales”.

O Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, cual fue modificado por el articulo 24 de la Ley
2387 del 2024 indica: Infervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las auloridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con fas entidades de investigacion del
SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos
cientfficos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio ,0 conirato especifico para ello.
En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su
desarrolfo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando Ias personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de
ley, la autoridad ambiental competente entenderd que se trata de una, solicitud de intervencion
y dara tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacion recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran ienidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo fos crilerios de pertinencia, conducencia y
necesidad”,

Que el articulo 21 de la Ley 1333 del 2009, en mencién, dispone: “Remisién a ofras
autoridades. Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental
pondra en conocimiento a las auforidades correspondientes de los hechos y acompaiiara
copia de los documentos pertinentes.
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Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

Que el articulo 22 de la misma Ley 1333 del 2009, establece: "Verificacién de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar fodo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitufivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

La ley 2387 del 2024, en su Articulo 6, indica que, para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,

(—) el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren_daran_[ugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Segtn el articulo 63 delf Cadigo civil; El dolo consiste "en la intencidn positiva de inferir injuria
a la persona o propiedad de otro”. La culpa consiste “en un error de conducta en que no
hubiera incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas circunstancias que
el autor del perjuicio”. Segtn distincidn prevista por el Articulo 63: Cuipa grave, negligencia
grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado
que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios
propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido
ligero, es la falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en
sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve.
Esta especie de culpa se opone a la difigencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

(_3 Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la adminisiracién de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de ofro.

Ahora bien, acotado lo anterior, es menester acoplar lo anteriormente descrito, en relacién a
los hechos materia de investigacion, con el fin de encuadrar bajo qué grado de culpabilidad
se encuentra la responsabilidad del hecho; comprendiendo entonces qué, los sefiores CESAR
MONTIEL SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 78.034.632 y JOSE ANTONIO
MOLINA BANQUETH, identificado con cédula de ciudadania No. 1.233.340.854; al ser
descubiertos talando el producto forestal correspondientes a (2.86) m3 los cuales estan
distribuidos en cincuenta y cinco (55) bloques de la especie Campano (Albizia saman), y por
desconocer la Resolucidon 1909 del 2017, por la cual se reglamenta la obligacion de expedir
un salvoconducto Unico Nacional, para realizar la movilizacién del producto forestal y por ser
por primera vez que comete la infraccion. da pie para calificar a titulo de “"culpa” la
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responsabilidad atinente a los incumplimientos que hoy son motivo de investigacion por parte
de la CAR CVS.

NORMAS VIOLENTADAS CON LA INFRACCION.

Que procede la formulacion de cargos en contra los sefiores CESAR MONTIEL SALAS,
identificado con cédula de ciudadania No. 78.034.632 y JOSE ANTONIO MOLINA
BANQUETH, identificado con cédula de ciudadania No. 1.233.340.854, por la trasgresion de
normas de caracter ambiental, como:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley

O garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con ofras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en fas zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Autdnoma Regional de los

O Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad
ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia
ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 18 de la ley 2387 de 2024,
por el cual se establece que: “ARTICULO 10. Caducidad de fa accién. La accion sancionatoria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la
infraccion. Si se tratara de un hecho u omision sucesivos, el iérmino empezara a correr desde
el ditimo dia en que se haya generado el hecho o la omision, Mientras las condiciones de
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violacion de las normas o generadoras del dario persistan, podra la accion interponerse en
cualquier tiempo.

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término
de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse mas alla
de cinco (5) afios.

La autoridad podra, mediante resolucion motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga necesario.

(‘) Al afio de la entrada en vigencia del presente paragrafo, sera de obligatorio cumplimiento por
las auloridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales que lleven mas de 15 afios y estén préximos a cumplir 20 afios
desde la iniciacién del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberén
resolver en 3 arios. \

El plan de descongestién del que frata el presente paragrafo debera ser presentado por ef
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacién y publicado en el
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquellos datos personales protegidos por
la Ley 1581 de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituiré falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 def articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya.”

Que el arficulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: "Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las nolificaciones se surtirdan en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo."

(‘3 Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 18 de la ley 2387 de
2024, por el cual preceptia: "ARTICULO 20. Infervenciones. Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona natural o juridica podra intervenir para aportar pruebas o
auxifiar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigifancia ambiental, asf como con las entidades
de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran soficitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos
clentificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio ,0 contrato especifico para elflo.
En el marco de la autonomia universitaria, estd decidird las mejores condiciones para su
desarroffo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de
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ley, Ia autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion
y dara tramite al recurso respectivo.

.
! .
-

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad..” :

Que el articulo 21 de la Ley en mencidn, dispone: “Remision a otras autoridades. Si los hechos

materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de

otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondré en conocimiento a las

O autoridades correspondientes de los hechos y acomparliard copia de los documentos
' pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: "Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, foma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los efementos probatorios.”

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento
forestal o productos de la flora silvestre, se otorgara mediante resolucion motivada, la cual
contendra como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacién del usuario. b) Ubicacion
geografica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinios o mediante
azimutes y distancias. ¢) Extension de fa superficie a aprovechar. D) Especies a aprovechar,
numero de individuos, volumenes, peso o cantidad y diametros de cortas establecidos. e)
ﬁ (Sic). ) Sistemmas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y
aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal.
h) medidas de mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos y efectos
ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) Informes semestrales.”

Que el Articulo 2.2.1.2.22.3 del Decreto 1076 de 2015 manifiesta; “Titular del salvoconducto.
Los salvoconductos seran expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transportador de los individuos, especfimenes o productos, y
no podran ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su
responsabilidad, efecttie la conduccién o transporte.

“Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan Unicamente los individuos,
especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el tiempo que se
indigue en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de fransporte diferentes a
los especificados en su texto”.
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Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos, dentro
del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas en el
articulo siguiente, tendra derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelacion
del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del cambio realizado”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacidn, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar’.

Que articulo 2.2,1.1.13.6. Menciona: “Expedicion, coberiura y validez. Los salvoconductos
para la movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la
Corporacion que tenga jurisdiccion en el drea de aprovechamiento y tendra coberlura y validez
en todo el territorio nacional”. T

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconduclos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de ofras areas o de ofras especies diferentes a las permitidas o auforizadas, el
responsable se haré acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar”.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular a los sefiores CESAR MONTIEL SALAS, identificado con
cédula de ciudadania No. 78.034.632 y JOSE ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado
con ceédula de ciudadania No, 1,233.340.,854.

CARGO UNICO: por el presunto aprovechamiento y la tala ilegal de producto forestal de un
volumen aproximado de (2.86) m3, con caracteristicas semejantes a la especie Campano
(Albizia saman), sin contar con el permiso por parte de la autoridad ambiental competente.
Incumpliendo lo impuesto por el Decreto 1909 de 2017, por el cual se ordena que para realizar
la movilizacion del producto forestal debe estar amparado por el Salvoconducto Unico
Nacional.

en atencidn al articulo 2.2.1.1.11.3. Libro de operaciones de la seccion 11 del decreto 1076
de 2015, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. infringiendo con ello las normas ambientales, con dicha conducta se violan los
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articulos 2.2.1.1.7.8, 2.2.1.1.9.1.,, 22.1.19.2, 221185, 221.1.10.1., 2211113,
2.2.1.1.114., 2.2.1.1.11.5, 2.2.1.1.11.6., 2.2.1.1.13.8 del Decreto 1076 de 2015.

PARAGRAFO UNICO: Los sefiores CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de
ciudadania No. 78.034.632 y JOSE ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.233.340.854, como consecuencia de Ia presente formulacion de cargos
en su contra, podrian ser objeto de medidas ambientales y las sanciones contempladas en el
articulo 40 de la ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 17 de la ley 2387 de 2024, tales
como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocaioria o caducidad de licencia ambiental,
autorizacion, concesion, permiso o registro, Demolicidn de obra a costa del infractor, trabajo
comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Nofificar en debida forma el contenido del presente Auto a los
sefiores CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de ciudadania No. 78.034.632 y
JOSE ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula de ciudadania No.
1.233.340.854, 0 a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con el articulo
19 de la Ley 1333 de 2008.

PARAGRAFQ: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefialados ene le articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: Los sefiores CESAR MONTIEL SALAS, identificado con cédula de
ciudadanfa No. 78.034.632 y JOSE ANTONIO MOLINA BANQUETH, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.233.340.854, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 200
9, podran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del pliego de cargos,
presentar sus escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién administrativa
el CONCEPTO TECNICO ASA No. CT-2024-185 del 30 de abril de 2024 y el oficio de
radicado No. 20241101562 del 16 de febrero de 2024 proveniente de la POLICIA NACIONAL
DIRECCION DE PROTECCION Y SERVICIOS ESPECIALES SECCIONAL DE MONTERIA.
ARTICULO QUINTO: Conira el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

CvVvs
Proyectd: Juan David Echeverry Silgado/ Judicante Oficina Jurldica Ambiental-CVS.
Reviso: Angel Palomino Herrera /Coordinador Jurfdico Ambiental- CVS
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