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“POR EL CUAL SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS"

i

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE L.OS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que'la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge, (CVS3) en
cumplimiento del Artfculo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizacion de los procesos operativos de control, evaluacion y seguimiento
ambiental.

Mediante oficio Nro. GS-2024/SUTRA-SETRA 29.25 de radicado CVS 20241108445 de 30 de
agosto del 2024, la POLICIA NACIONAL adscrita al municipio de Santa Cruz De Lorica, dsja
a disposicion de la Subsede Bajo Sinu Lorica de la CAR-CVS, la cantidad de DOCE (12) bultos
equivalente aproximadamente a DOCIENTOS KILOGRAMOS (200 kg) de Carbén vegetal,
incautados al sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO identificado con cédula de
ciudadania No 1.070.808.238 expedida en San Bernardo del Viento- Cordoba, quien al
momento de amparar la legalidad del producto forestal no maderable, no presento la
documentacion correspondiente.

En razédn a lo anterior, funcionarios de la Subdireccién Ambiental de la CVS, procedieron a
evaluar el producto forestal no maderable, generando consigo el “CONCEPTO TECNICO ASA
No. 2024-485", elahorado el dia 02 de septiembre de 2024.

Que, en atencion al informe de la referencia, la Corporacion CVS por medio de Atito No. 17964
del 17 de septiembre del 2024, “POR El. CUAL ORDENA LA APERTURA DE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL", en contra del sefior
MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.070.808.238, expedida en el municipio de San Bernardo del Viento — Cdrdoba, por el:
"presuntamente por el presunto aprovechamiento doce (12} bultos, equivalentes a CIENTO
NOVENTA Y DOS (192} Kilogramos (Kg) de producto forestal no maderable, mas
especificamente carbon vegetal, sin contar con los respectivos permisos de aprovechamiento
y movilizacién expedidos por la autoridad ambiental competente.”

Que, se envi6 la Citacidon de Notificacion Personal, del Auto No. 17964 del 17 de septiembre
del 2024 “POR EL CUAL ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL", al sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA
POLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de
San Bernardo del Viento — Cordoba, el dia 24 de septiembre del 2024.
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Del mismo modo, Notificd por AVISO, el Auto No. 17964 del 17 de septiembre del 2024 “POR
EL CUAL ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE
CARACTER AMBIENTAL”, al sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de San Bernardo del
Viento — Cdrdoba, el dia 20 de enero del 2025.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacion, procedera a formular cargos contra del sefior
MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO, idenfificado con cédula de ciudadania No.
1.070.808.238, expedida en el municipio de San Bernardo del Viento — Cédrdoba,
“presuntamente por el presunto aprovechamiento doce (12) bultos, equivalentes a CIENTO
NOVENTA Y DOS (192) Kilogramos (Kg) de producto forestal no maderable, mas
especificamente carbon vegetal, sin contar con los respectivos permisos de aprovechamiento
y movilizacion expedidos por la autoridad ambiental competente”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
=CVS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién
radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas,
segln lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en
concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que
desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asf mismo, cooperara con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones auténomas regionales “gfercer las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimienio, emisién o incorporacion de
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sustancias o residuos liquidos, solidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas,
el aire 0 a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden
la expedicion de las respectivas licencias ambieniales, permisos, concesiones, auforizaciones
y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econdmico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cddigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utifizacién racicnal de fos recursas naturales renovables, segtn criterios de
equidad que aseguren el desarroflo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para beneficio de Ia salud
y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”,

A su turno, la ley 1333 de 2009 en el articulo 1, Modificado por el articulo 2 de la ley 2387 de
2024 dispone: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin petjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13de la Ley 768 de 2002 y Parques
Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas porla
ley v los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia amblental, se presume |a culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtta, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendr4 |a carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

En virtud del articulado anterior, la Corporacioén de los Valles del Sinl y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los recursos
naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia
como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS
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La formulacién de cargos al sefiora al sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de San
Bernardo del Viento — Cérdoba, se hace atendiendo lo preceptuado en el articulc 24 de [a Ley
1333 de 2009, Modificado por el articulo 16 de la ley 2387 de 2024, el cual dispone:

ARTICULO 24. Formulacién de cargos. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos conira el presunfo infractor de la nonmatividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamente
consagradas las acciones u omisiones que constituyen la infraccion e individualizadas las
normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado. El acto administrativo que
contenga el pliego de cargos debera ser notificado al presunto infractor y en caso de gue haya
riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en la motivacion del
pliego de cargos, asi comno indicar y explicar los tipos de agravantes. Contra el aclo
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

ARTICULO 25, Descargos. Dentro de los diez dfas habiles siguientes a la nofificacion del
pliego de cargos al presunto infracior, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préctica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducerntes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la pracltica de una prueba seran a cargo de quien la
solficite.

Que el ariiculo 5 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el artfculo 6 de la Ley 2387 del 2024,
el cual contempla lo siguiente:

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demés normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccién ambiental la comisioén de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la
legislacién complementaria, a saber: El daffo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la cuipa o dolo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.
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PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el tréfico ilegal, maitrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darfo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrafivos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente seré
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimienito,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambienial, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarios, compensarios y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambieniales,
incluye fambién los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica; “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, cual fue modificado por el articulo 24 de la Ley
2387 del 2024 indica: Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona natural o juridica podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
compelente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de
1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan
funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacién del
SINA.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podran solicitar el apoyo a universidades ptiblicas o privadas, o experios
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio ,o contrato especifico para ello.
En el marco de la autonomia universitaria, estd decidiré las mejores condiciones para su
desarrollo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando Ias personas a las que hoce referencia este articuio presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de
ley, la autoridad ambiental competente entenderé que se trata de una, solicitud de intervencién
y daré tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 serén ftenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y
necesidad”.
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Que el articulo 21 de la Ley 1333 del 2009, en mencion, dispone: “Remisién a ofras
auforidades. Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de
delito, falfa disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental
pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara
copia de los documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.”

Que el articulo 22 de la misma Ley 1333 del 2008, establece: “Verificacion de los hechos. La
autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones
y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

La ley 2387 del 2024, en su Artfculo 6, indica que, para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cddigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
el hecho generador con culpa o dolo v el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Segun el articulo 63 del Caédigo civil; El dolo consiste "en la intencién positiva de inferir injuria

a la persona o propiedad de otro". La culpa consiste “en un error de conducta en que no

hubiera incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas circunstancias que

el autor de! perjuicio”. Segln distincién prevista por el Articulo 63: Culpa grave, negligencia

grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado

que aun las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios

propios. Esta culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa feve, descuido leve, descuido

ligero, es Ia falta de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en ,
sus negocios propios. Culpa o descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve.

Esta especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada difigencia que un hombre juicioso
emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de ofro.

Ahora bien, acotado lo anterior, es menester acoplar lo anteriormente descrito, en relacion a
los hechos materia de investigacion, con el fin de encuadrar bajo qué grado de culpabilidad
se encuentra la responsabilidad del hecho; comprendiendo entonces qué, el sefior MANUEL
FRANCISCO ANAYA POLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.808.238,
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expedida en el municipio de San Bernardo del Viento — Cérdoba, y/o quien haga sus veces;
al presuntamente intentar aprovechar producto forestal no maderable, consistente en 192kg
de carbon vegetal, desconociendo la Resolucion No. 0753 de 2018 por la cual se reglamenta
la obligacién de expedir un salvoconducto Unico Nacional, ademas de haber llevado la
movilizacién ilicita del carbdn vegetal, sin intencién de producirle afectaciones al medio
ambiente, y por ser por primera vez que comete la infraccién. da pie para calificar a tituio de
“culpa” NORMAS VIOLENTADAS CON LA INFRACCION,

Que procede la formulacidn de cargos en contra del sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA
POLO, identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de
San Bernardo del Viento — Cérdoba, por la trasgresion de normas de caracter ambiental,
como:

“Articufo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir Ia reparacion de los dafios causados. Asl mismo, cooperara con olras naciones en la
proteccion de los ecosistemnas sifuados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el érea
de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medfo Ambiente™.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire 0 a
poner en peligro el normal desarroflo sostenible de los recursos

naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconducios.
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Que el Decreto 1076 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal y en sus articulos establece:

“Articulo 2.2.1.1.7.8: “El aprovechamiento forestal o de productos de la flora silvestre, se
otorgara mediante resolucion motivada, la cual contendrd como minimo lo siguiente: a)
Nombre e identificacién del usuario. b) Ubicacién geogréfica del predio, determinando sus
linderos mediante limites arcifinos o mediante azimutes y distancias. ¢) Extensién de la
superficie a aprovechar. d) Especies a aprovechar, nimero de individuos, voltimenes, peso o
cantidad y didmetros de cortas establecidos. e) (Sic). f) Sistemas de aprovechamiento y
manegjo derivados de los estudios presentados y aprobados. g) Obligaciones a las cuales
queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal. h) Medidas de mitigacion, compensacion
y restauracion de los impactos y efectos ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia del
aprovechamiento. k) informes semestrales”.

“Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de propiedad privada que
se encuentren caldos o muertos por causas naturales, o que por razones de orden sanitario
debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitard permiso o autorizacién ante la
Corporacion respectiva, la cual daré tramite prioritario a la solicitud.”

“Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicifud. Si se trala de arboles ubicados en predios de
propiedad privada, la solicitud debera ser presentada por el propietario, quien debe probar su
calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario. Si la solicitud es allegada por
persona distinta al propietario alegando darfio o peligro causado por arboles ubicados en
predios vecinos, sélo se procederd a otorgar autorizacion para talarlos, previa decision de
autoridad competente para conocer esta clase de litigios.”

“Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos que se obtengan de la tala o poda de arboles aislados. Los
productos que se obtengan de la tala o poda de &rbofes aislados, en las circunstancias
descritas en el presente capitulo, podran comercializarse, a criterio de fa autoridad ambiental
competente.”

“Arffculo 2.2.1.1.13.1. Salvoconducto de Movilizacion. Todo producto forestal primario de la
flora silvestre, que enfre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de aprovechamiento hasta los sifios
de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al pals,
hasta su destino final.”

“Artfculo 2.2.1.1.13.6. Los salvoconductos para la movilizacién de los productos forestales o
de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacién que tenga jurisdiccion en el area de
aprovechamienfo y tendra cobertura y validez en todo el territorio nacional.”
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“Articulo 2.2.1.1.13.8. Los salvoconductos no son documentos negociables ni transferibles.
Cuando con ellos se amparen movilizaciones de terceros, de ofras areas o de otras especies
diferentes a las permitidas o auforizadas, el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar.”

Que la Resolucién No. 0753 de 09 de mayo de 2018, expedido por el Ministerio De Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por [a cual se establecen lineamientos generales para la obtencién
de carbon vegetal con fines comerciales, y en sus articulos establece;

Articulo 3. Definiciones. Para la correcta interpretacion de las normas expedidas en la
presente Resolucién se adoptan las siguientes definiciones:

Carbon vegetal: [os residuos sélidos derivados de la carbonizacién, destilacion y pirdlisis de
la madera (del tronco y las ramas de los arboles) y los productos madereros.

Estiba: Base o estructura en madera para [a acomodacion y fransporte de carga.

Lefia: Son pequefios trozos, también astillas o peliets, entre otros, de la madera en bruto o
madera con corteza.

Huacal: Especie de cesta o jaula en forma de varillas de madera, que se utiliza para el
transporte de loza, cristal, frutas.

Restos de biomasa: Residuos o parte que queda de la materia organica originada en un
proceso biolégico, espontéaneo o provocado, utilizable como fuente de energia.

Arboles Aislados dentro de la cobertura de bosque natural: Los ubicados en terrenos de
dominio pablico o en predios de propiedad privada, que se encuentren caidos o muertos por
causas naturales, o que por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren
ser talados.

Arboles Aislados fuera de la cobertura de bosque natural: los individuos que resulten de
regeneracion natural, arboles plantados o establecidos y que no son parte de una cobertura
de bosque natural o cultivo forestal con fines comerciales.

Arboladoe Urbano: Conjunto de plantas de las especies correspondientes a los biotipos arbol
y arbusto, palma, guadua, bambt o cafia brava, entre ofras, ubicados en suelo urbano como
uno de los elementos de la estructura ecoldgica, destinado a prestar servicios ecosistémicos.
Se incluyen los remanentes de bosque natural.

Autoridades Ambientales. Cuando la presente resolucién haga referencia a la autoridad
ambiental competente, se entendera que incluye las Corporaciones Auténomas Regionales,
las de Desarrollo Sostenible, los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la
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Ley 99 de 1993 y los establecimientos pdblicos ambientales a los que hacen alusion el articulo
13 de la Ley 768 de 2002 y el articulo 124 de la Ley 1617 de 2013.

Plantaciones Forestales Protectoras-Productoras: Son [as que se establecen en areas
forestales protectoras-productoras, en las cuales se puede realizar aprovechamiento forestal,
condicionado al mantenimiento o renovabilidad de la plantacion.

Articulo 4. Fuentes de obtencién de leiia para produccion de carbon vegetal. El carbdn
vegetal con fines comerciales podra obtenerse Gnicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales persistentes y
tnicos de bosque natural. A

2. Restos de biomasa, residuos o© lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de cercas
vivas, barreras rompevientos, arboles de sombrio, arboles aislados de bosque natural y
arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural.

3. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo o raleo de las
especies frutales con caracteristicas lefiosas.

4. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de arbolado
urbano, provenientes de solicitudes prioritarias, tala de emergencia o tala por obra publica o
privada.

5. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soquec o ralec de las
especies frutales con caracteristicas lefiosas.

6 Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y del
aprovechamiento de arboles caidos o muertos de plantaciones forestales protectoras
productoras.

7. Restos de biomasa, residuos o lefia, que resulten del aprovechamiento forestal de cultivos
forestales con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras -productoras
establecidas con el CIF de Reforestacion de que trata la Ley 139 de 1994,

8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacion de productos maderables
de transformacién primaria en las empresas forestales.

9. Restos de biomasa o residuos de productos maderables que se obtengan de otros sectores
productivos, como estibas y huacales, y ofros similares.

Paragrafo 1. Los aprovechamientos forestales a los que hace referencia el presente articulo,
serén otorgados por la autoridad ambiental competente mediante permiso, concesién forestal
o0 asociacién cuando el recurso forestal se encuentre ubicado en terrenos de dominio publico,
o mediante autorizacién, cuando el recurso forestal se encuentre ubicado en predios de
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propiedad privada, a través de acto administrativo motivado, de conformidad con lo
establecido en el capitulo 1, titulo 2, parte 2 del Libro 2 del Decreto 1076 de 2015,

Paragrafo 2. La lefia y/o carbén vegetal que se obtenga en el marco de un aprovechamiento
forestal domeéstico, no podra comercializarse.

Paragrafo 3. No se podra obtener lefia y/o carbén vegetal a pariir de residuos de maderas
aglomeradas, muebles ferminados y todo aquel producto que contenga residuos peligrosos
camo pinturas, pegantes y otros quimicos téxicos.

Articulo 5. Requisitos para la obtenciéon de leiia para producir carbén vegetal. El
interesado en obtener lefia para producir carbén vegetal, debera especificar en la solicitud que
presente ante la autoridad ambiental competente:

1. La fuente de obtencién de lefia para produccién de carbén vegetal;

2. El volumen de lefia expresada en metros ctlibicos (m3) que pretende someter al proceso de
carbonizacion; y

3. La cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretende obtener de carbén vegetal.

Paragrafo 1. El volumen de lefia expresada en metros cubicos {m3) que pretende someter el
usuario al proceso de carbonizacion y [a cantidad expresada en kilogramos (Kg) que pretende
obtener de carbdn vegetal, quedara establecida en el acto administrativo motivado de
obtencion de lefa para producir carbén vegetal.

Articulo 6. Requisitos para la movilizacién de carbdn vegetal. Todo aquel que esté interesado
en transporiar carbdn vegetal con fines comerciales, debera contar con e! respectivo
salvoconducto unico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de
conformidad con o sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la Seccion 13 del Decreto
1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por Resolucién No. 081 de 2018
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 1. La cantidad de carbén vegetal debera estar indicada en el salvoconducto tnico
de movilizacion en kilogramos (Kg).

A Paragrafo 2. El interesado en movilizar una cantidad de carbdn vegetal menor o igual a
cien (100) kilogramos, no requerira del salvoconducto Unico nacional.

Articulo 7. Libro de cperaciones. Las empresas forestales que se encuentren obligadas a
llevar el libro de operaciones en los téerminos del articulo 2.2.1.1.11.3 del Decreto 1076 de
2015, deberan indicar en dicho libro el volumen de lefia expresada en metros clbicos (m®) y
la cantidad de carbon vegetal expresada en kilogramos (Kg) que reciba, asi como aquel que
obtenga en las instalaciones de la empresa.
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Articulo 10. Incumplimiento. El incumplimiento de las normas previstas en la presente
resolucion, dara aplicacién al procedimiento sancionatorio ambiental establecido por la Ley
1333 de 2009 y demas normas que la modifiquen o deroguen; sin perjuicio de las acciones
penales a que haya lugar.

RzE0

WALLES DB

Articulo 11. Existencias de carbén vegetal. Las autoridades ambientales podran autorizar
la movilizacién de existencias de carbdn vegetal producidas en el area de su jurisdiccion, por
(1) una sola vez, dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia del presenta
acto administrativo, para lo cual deberan observar los siguientes lineamientos:

1. Los interesados presentaran a la autoridad ambiental competente la correspondiente
solicitud de movilizacion de carbdn vegetal en la cual se debera incluir la siguiente informacién:

a. Municipio, persona natural o juridica a cargo, zona de elaboracion, procesos y acopio del
carbon objeto de ]a solicitud.

b. Cantidad total de carbdn vegetal expresado en kl]ogramos (Kg). Esta informacién no podra
ser modificada posteriormente.

2. Con base en lo anterior, la autoridad ambiental revisara la informacion presentada en la
solicitud con el fin de:

a. ldentificar el municipio, persona natural o juridica a cargo, zona de elaboracién, procesos y
acopio del carbon objeto de la solicitud.

b. Verificar la cantidad {otal en kilogramos contenida en la solicitud.

¢. Evaluar y determinar el volumen promedio de madera y lefia en metros clbicos (m3) que
fueron utilizados para la obtencién del carbon vegetal.

3. Con base en lo anterior, la autoridad ambiental autorizara la movilizacitn de existencias de
carbdn vegetal y establecera a los fitulares, las obligaciones a que haya lugar, en virtud de [a
actividad de produccién de carbén vegetal objeto de la movilizacidon y otorgara los
correspondientes salvoconductos.

4. Las autoridades ambientales que en virtud de lo dispuesto en el presente articulo autoricen
la movilizacion de existencias de carbon vegetal deberan remitir un informe al finalizar el
término del presente régimen, con destino a la Direccién de Bosques, Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para su
correspondiente seguimiento.

Paragrafo: En el evento en que la autoridad ambiental, no pueda corroborar o encuentre
inconsistencias en la informacion contenida en la solicitud de que trata el presente articulo,
debera negar la solicitud mediante acto administrativo debidamente motivado.
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De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de San
Bernardo del Viento — Cérdoba, a titulo de “culpa”, el siguiente cargo:

CARGO UNICO: por presuntamente por el presunto aprovechamiento doce (12) bultos,
equivalentes a CIENTO NOVENTA Y DOS (192) Kilogramos (Kg) de producto forestal no
maderable, mas especificamente carbdn vegetal, sin contar con los respectivos permisos de
aprovechamiento y movilizacion expedidos por la autoridad ambiental competente,
Incumpliendo lo impuesto por el Decreto 0753 del 09 de mayo de 2018, por el cual se ordena
que para realizar la movilizacidn del producto forestal debe estar amparado por el
Salvoconducto Unico Nacional, y de conformidad con las razones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo. infringiendo con ello [as normas ambientales, con
dicha conducta se violan los articulos 2.2.1.1.7.8, 2.2.1.1.9.1., 2.2.1.1.9.2., 2.2.1.1.9.5,,
22.1.1.101.,2.21.111.3, 2.2.1.1.114., 2.2.1.1.11.5.,2.2.1.1.11.6., 2.2.1.1.13.8 del Decreto
1076 de 2015.

"

PARAGRAFO UNICO: El sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de San Bernardo del
Viento — Cérdoba, como consecuiencia de la presente formulacién de cargos en su contra,
podrian ser objeto de medidas ambientales y [as sanciones contempladas en el articulo 40 de
la ley 1333 de 2009, Modificado por el articule 17 de la ley 2387 de 2024, tales como Multas,
Cierre temporal o definitivo, revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion,
concesion, permiso o registro, Demolicién de obra a costa del infractor, trabajo comunitario
entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior
MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.070.808.238, expedida en el municipio de San Bernardo del Viento — Cdrdoba, o a sus
apoderados debidamente constituidos, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de
2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefalados en le articulo 69 de la ley 1437 del 2011.
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ARTICULO TERCERO: El sefior MANUEL FRANCISCO ANAYA POLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.070.808.238, expedida en el municipio de San Bernardo del
Viento — Cérdaoba, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podran dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a [a nofificacién del pliego de cargos, presentar sus
escrito descargos, aportar o solicitar la practica de pruebas que estime pertinentes y que sean
conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien [a
solicite.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
el oficio Nro. GS-2024/SUTRA-SETRA 29.25 de radicado CVS 20241108445 de 30 de agosto
del 2024, la POLICIA NACIONAL adscrita al municipio de Santa Cruz De Lorica y el
CONCEPTO TECNICO ASA No. CT-2024-485 del 02 de Julio de 2024 generado por la
Corporacion Auténoma Regicnal de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COORDINADORA

CVsS
Proyect6: Juan David Echeverry Silgado/ .,Jr.éante de Juridica Ambiental CV3
Reviso: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental.
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