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“POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE
SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y, i

CONSIDERANDO JuN '.

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge (CVS), en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el departamento.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en lar CAR-CVS, contemplamos como
prioridad la optimizacion de los procesos operativos de cepfrol, evaluacion y seguimiento
ambiental. e (

ANTECEDENTES.

Por medio de oficio N° GS-2025-026980/SECAR-GUBIM-29.25 de fecha 18 de marzo de 2025,
proveniente de la Direccién de Carabineros y Proteccidn Ambiental grupo Policia Ambiental y
Recursos Naturales de Cordoba, suscrito por el intendente Alexis Enrique Mendoza Mendoza,
quien deja a disposicién de la Corporaciéon CAV- CVS, setenta y seis (76) hicoteas (Trachemys
callirostris) las cuales ingresan mediante CNI No. 31RE25-0175-0250, por ser un posible caso de
aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables, lo que:conllevd a realizar el decomiso
de los productos, en el corregimiento La Ye, jurisdiccion del municipio de Sahagun-Cdrdoba, al
sefior ELKIN JOSE DIAZ BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.816.688 de
Sincelejo-Sucre, residente en el barrio San Carlos de San Marcos - Sucre, celular 3208914007,

Que atendiendo lo anterior, la Corporacion Autonoma Regional CVS, generd el Informe de
Incautacion No. 0037CAV-2025- AUCTIFFS No. 260025, de fecha 14 de marzo de 2025, el cual
estipula lo siguiente; .~

¥ -

‘MARCO LEGAL: Ei arficulo 79 de la Constitucion Polifica establece que todas las personas
tienen derecho a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1 993, articulo 31, numeral 2, es deber de las
Corporaciones Auténomas Regionales, "Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el
drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los criterios
y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente"; numeral 12, "Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los Usos del agua, el suelo, ef aire y los demés
recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos fiquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar daiio o poner en peligro

Teléfonos: E-mail: Direccion: WWW.CVS.gOV.CO
{57+804) 7890605 cvs@evs.gav.co Carrera 6§ N° 61-25 - Sede Principal
(57+604)7890609 notificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio los Bongos r 1

Monteria - Cérdoba -'Colombia

LNTYS
[l




AUTONOMA REGH

YU ¥ DELSAN JSRGE SAN JORGE - CVS

Gvg AUTO N°: N"O 4 6 5
recHa: 10 JUN 2005

el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables .o impedir u obstaculizar su
empleo para ofros Usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licenicias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos”. Numeral 14 "Ejercer el
control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables
en coordinacion con las demas Corporaciones Aufénomas Regicnales, Ias entidades territoriales
y otras autoridades de policfa, con conformidad con la ley y los reglamentos; v expedir los
permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de ‘fécursos naturales renovables”:
numeral

1 7 " Imponer y gfecutar a prevencién y sin perjuicio de fas competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacién
a las normas de proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir, con
sujecioén a las regulaciones periinentes, la reparacion de dafios causados”
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OBSERVACION DE CAMPO: Se reciben sefenta y seis (76) hicoteas

IMLPICACIONES AMBIENTALES: La extraccion de estos especimenes de su medio ambiente
natural ocasiona un desequilibrio ecolégico en los habitas que ellos ocupan, sobretodo porque
estos reptiles son cazados en plena época reproductiva, lo que conlleva a la fuerte disminucién de
su poblacion.

CONCLUSIONES: Ingresan al CAV, (76} productos vivos en condiciones regulares como
consecuencia del confinamiento y hacinamiento al que fueron 'Somelidas; mismas que fueron
incautadas con base en el art 328A de laley 21 1 1 de 2021.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION.

La Constitucidn Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se erige
como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas
de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la
biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las
normas que |a desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los arficulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizaré
la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Artfculo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, debera
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prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados. Asf mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de
{os ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturalés. .

" LIWTT)
Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas las
dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las personas.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténoras Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones
auténomas regionales “efercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos Ilfquidos, sélidos o gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
fos recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 esiablece que las Corporaciones Autonomas Regionales
deberan “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar
el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la
materia como o es el Decreto Ley 2811 de 1974 y el decreto 1076 de 2015, para garantizar su
disfrute y utilizacion.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION.

La Ley 1333 de 2009, en el articulo 1, el cual fue modificado por €] articulo 2 de la Ley 2387 del
2024. Estableciendo: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras auloridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auldénomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el artfculo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirttia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendré fa carga de la prueba y podra utilizar fodos los medios probatorios legales.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, el cual fue modificado por el articulo 18 de la Ley 2387 del
2024, Caducidad de la accitn. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber
sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién
sucesivos, el término empezara a correr desde ef ultimo dia en que se haya generado el hecho o
la omision. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras del dafio persistan,
podré la accién interponerse en cualquier tiempo.

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término de
caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse mas alla de cinco
(5} afios.

La autoridad podré, mediante resolucién motivada, prorrogar hasta por ofro término igual la
duracién del procedimiento sancionaforio ambiental cuando la complejidad del caso o del acervo
probatorio lo haga necesario.

Al afio de fa entrada en vigencia del presente paragrafo, sera de obligatorio cumplimiento por las
autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos sancionatorios
ambientales que lleven mas de 15 afios y estén proximos a cumplir 20 afios desde la iniciacién del
procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberdn resolver en 3 afios.

El plan de descongestién del que trata el presente paragrafo deberéa ser presentado por el director
general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacion y publicado en el sitio web de
la autoridad ambiental salvaguardando aquellos datos personales protegidos por la Ley 1581 de
2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o susfituya

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de Ia Ley 1333 de 2009, el procedimiento sancionatorio
podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificard
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
e/ inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrarcia o confesion se procedera a recibir
descargos.”

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el sefior ELKIN JOSE DIAZ BENITEZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 1.102.816.688 de Sincelejo-Sucre, por el presunto aprovechamiento, trafico y
tenencia ilegal de productos de la fauna silvestre, especificamente de setenta y seis (76) hicoteas
(Trachemys callirostris), sin permiso de [a autoridad ambiental competente.
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NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLENTADAS.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y
de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto ley
2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarroﬂo establezca la entidad
administradora para cada clase de uso. . .

-
Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. El aprovechamrento de la fauna silvestre y de
sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran
obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deferioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su
gfercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o ficencias. Los permisos, autorizaciones o licencias
para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son personales e
intransmisibles y no aulorizan el ejercicio de actividades cuyo confrol corresponda a ofras
entidades o agencias del Estado, ni menos atin la extraccion de elementos, productos o bienes
cuya vigifancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258 del
Decreto-Ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la fauna
sifvestre, asi como el numero, talla y demds caracteristicas de los animales silvestres que pueden
ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse la caza y los
productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segun la especie
zooldgica. Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre
nunca podran exceder la capacidad de recuperacién del recurso en el drea donde se realice el
aprovechamiento.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al Coordinader de la Oficina Juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental. o

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Ordenar apertura de investigacion administrativa ambiental en contra del
sefior ELKIN JOSE DiAZ BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.816.688 de
Sincelejo-Sucre, por el presunto aprovechamiento, trafico y tenencia ilegal de productos de la
fauna silvestre, especificamente de setenta y seis (76) hicoteas (Trachemys callirostris),
infringiendo con ello las normas ambientales como se indica en la parte motiva de este Auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Téngase comio pruebas dentro de la presente actuacion administrativa el
oficio N° GS-2025-026980/SECAR-GUBIM-29.25 de fecha 18 de marzo de 2025, proveniente de
la Direccién de Carabineros y Proteccién Ambiental grupo Policia Ambiental y Recursos Naturales
de Cdrdoba, CNI No. 31RE25-0175-0250, el Informe de Incautacién No. 0037CAV-2025-
AUCTIFFS No. 260025, de fecha 14 de marzo de 2025.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior ELKIN
JOSE DIAZ BENITEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.102.816.688 de Sincelejo-
Sucre, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar por
aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba y a la Fiscalia General de Ia Nacién para su conocimiento y fines pertinentes
en atencion a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE)Y CUMPLASE

COORDINADOR OFICI ~JURIDI

CVS
Proyectd: Olga Villalba 7 Abogada CVS Jurldica Ambiental,
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