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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA"OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

LT .

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el
airey demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cordoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas Regionales,
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el drea de $i jurisdiccién, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES.

Que en atencion al oficio No GS-2025-MEMOT; con fecha de 16 de abril de 2025, proveniente
de la Policia Nacional-Grupo de Proteccién Ambiental y ecolégica MEMOT, se dejo a
disposicidon de CAV-CVS, quince (15) hicoteas (Trachemys callirostris), los cuales fueron
decomisadas en el municipio de San Pelayo-Cordoba al sefior LUIS MIGUEL MESTRA
PADILLA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.385.601 de San Pelayo.

Que, en consecuencia, de lo anterior, el area de seguimiento ambiental-Centro de Atencion y
Valoracién de Fauna Silvestre-CAV CVS, emite Informe de Incautacion No. 0047CAV-2025,
con fecha 13 de mayo de 2025, el cual fue recibido en la oficina juridica CVS el dia 28 de mayo
de 2025.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se erige
como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger [a biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtin o consagra el articulo 4 de
la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de

nulidad.
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Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Arficulo 79 Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“aArticulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, Ademnas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con ofras naciones en Ia
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colective a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas las
dimensiones necesarias para el equilibrio de! medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.

La Ley 2387 del 2024, en su Articulo 2. Modifico el articulo 1 de la ley 1333 de 2009, el cual
estipula lo siguiente:

“ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Esfado es
el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptblicos
ambientales a que se reflere el articulo 13de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamenfos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirtita, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendré la carga de la prueba y podra utifizar todos los medios probatorios legales”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
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corporaciones auténomas regionales ‘“ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos défagua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para olros usos. Estas funciones confprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autoﬁz'éi.biqnes y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Ejercer la funcion de méxima auforidad ambiental en el érea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”,

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en éuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto
que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para
garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

*

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la auforidad ambiental de oficio, apeticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

La Ley 2387 del 2024, en su articulo 6. Modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, el cual
establece los siguientes:

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en'la Ley 165 de 1994, las
demds normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Serd también constitutivo de infraccion
ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacién
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dpio y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa

ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para ferceros pueda generar el hecho en
v

materia civil. R
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PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien
tendréa a su cargo desvirtuaria, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por si accion u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimienio de las obligaciones o condiciones previsfas en acfos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacién ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarlos,
compensarlos y restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
Jos planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las conlingencias
ambientales.

El articulo 10 de la [ey 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental caduca
a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se fratara
de un hecho u omision sucesivos, el término empezaréa a correr desde el ditimo dia en que se
haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las normas o
generadoras del dafio persistan, podré fa accion interponerse en cualquier tiempo.

En la Ley 2387 del 2024, en su ARTICULO 18. Adiciénese un pardgrafo al artfculo 10 de la
Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi.

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término
de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse mas alla
de cinco (5} afios.

La autoridad podré, mediante resolucion motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga necesario.

Al afio de la entrada en vigencia del presente paragrafo, serd de obligatorio cumplimiento por
las autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos sancionatorios
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ambientales que lleven més de 15 ailos y estén proximos a cumplir 20 afios desde la iniciacion
del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan resolver en 3 afios.

El plan de descongestion del'que trata el presente paragrafo deberd ser presentado por el
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacion y publicado en ef
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquelfos datos personales protegidos por

41 kgt

la Ley 1581 de 2012 de habeas data. SN

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de Ia Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya”.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y tratandose de infracciones ambientales, Ja
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sintt y del San Jorge CVS, es la entidad
investida de competencia para actuar por los presuntos hechos contraventores en materia
ambiental ocurridos, por tanto en el caso concreto una vez determihada la responsabilidad de
los infractores, la posible sancion a aplicar seria de imposicion de una multa, contemplada en
la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 40 numeral 1. SANCIONES, modificado por la LEY 2387
DEL 2024, en su ARTICULO 17. Sanciones. “Modifiquese el artfcuio 40 de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara asi:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrdn como
principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacién escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente). 1o

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o
registro.

5. Demvolicién de obra a costa del infractor,

\
6. Decomiso  definitivo de  especimenes, especies  silvestres  exdticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la

infraccion.
N , ened » }"
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7. Reslitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1. La imposicién de una o varias de las sanciones aqul sefialadas no exime af
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por fa autoridad ambiental competente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicarén sin perjuicio de las acciones, civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar. '

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o jurfdica, en caso de que la
multa quede como sancién debera imponerse siempre acompariada de una o varias de las otras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicard lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la muita en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en
el numeral 2 del presente articulo se liquidara con ef valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e
imponga la sancion”.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto
ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca la entidad
administradora para cada clase de uso.
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Articulo 2.2.1.2.42. Modos de aprovechamiento. Ef aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos sélo podré adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran
obtener en la forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su
gfercicio. s
Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, auforizaciones o licencias. Los permisos, aulorizaciones o licencias
para el aprovechamiento de efemplares o productos de la fauna silvestre son personales e
intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda a otras
entidades o agencias del Estado, ni menos alin la extraccion de elementos, productos o bienes

cuya vigifancia y control corresponda a ellas.

Arliculo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por ef articulo 258 def
Decreto-fey 2811 de 1974, la entidad administradora deferminaré las especies de la fauna
silvestre, asi como el numero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que pueden
ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse la caza y los
productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segin la especie
Zoolégica,

Las cuotas de obtencion de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, nunca
podran exceder la capacidad de recuperacién del recurso en el drea donde se realice el
aprovechamiento.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina jurfdica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental.

s |
En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa ambiental en contra del sefior LUIS
MIGUEL MESTRA PADILLA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.385.601 de San
Pelayo. por la captura en flagrancia de quince (15) hicoteas (Trachemys callirostris), los
cuales fueron decomisadas en el municipio de San Pelayo-Cérdoba, infringiendo con ello las
normas ambientales como se indica en la parte motiva de este auto

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas de la presente administracion administrativa
el oficio No GS-2025-MEMOTcon fecha de 16 de abril de 2025, proveniente de la Policia
Nacional-Grupo de Proteccion Ambiental y ecolagica MEMOT, y el Informe de Incautacion No.
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0047CAV-2025, con fecha 13 de mayo de 2025, el cual fue recibido en Ia oficina juridica CVS
el dia 28 de mayo de 2025.

ARTICULO TERCERO: Notiﬁca} en debida forma el contenido del presente Auto al Sefior
LUIS MIGUEL MESTRA PADILLA, identificado con cédula de ciudadania N° 7.385.601 de
San Pelayo, de conformidad con la Ley 1333 de 2009 artfculo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacién personal se procederd a [a notificacion por
aviso segtin las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado
en el articulo 56, de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANGE
COORDINADOR OFICINA JUR
CVS

ICA AMBIENTAL

Proyectd: Carolina Sanchez A. /Abogada oficina Juridica CVS.
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