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“POR LA CUAL SE ABRE INVESTIGACION ADMINSTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINO Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Yoo

CONSIDERANDO ~ FFB )7

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sintt y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y demaés recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Coérdoba.
s AR

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporacnones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area Fdesu Rirlsdlcmon y, por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policta y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacion de las normas sobre proteccién ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

Que por medio de oficio G$2024-057802-MEMOT-SECAR-GUBIM-29.25; con fecha de 06
septiembre 2024 proveniente de la Policia Nacional - Diteccién de Proteccion y servicios
Especiales, el integrante de esta, el Patrullero, LEON ANTONIO CASTRO LOZANO deja a
disposicion de! CAV de la CVS un (02) (Pisingos) y dos (02) (Morrocoyes) incautado en
Monterfa ; el cual ingresa mediante CNI 31AV24-0499-0500, CNI 31RE24-2979-2980
especimenes representados en producto vivo, y el cual por hacer aprovechamiento ilicito de
recursos naturales renovables conllevé a realizar la debida incautacién del producto y
detencion del presunto infractor. -

Que, en atencién a lo anterior, el area de seguimientd ambiental- centro de atencion y
valoracién de fauna Silvestre- CAV, emite concepto técnico N° 0080CAV-2024-AUCTIFFS N°
259714 con fecha 17 de 09 de 2024 y el cual fue recibido en la off icina juridica CVS el dia 17
de diciembre 2024. En el mencionado informe se realizaron las siguientes observaciones:

*“1. ANTECEDENTES:

El articulo 79 de la Constitucion Politica establece que todas las personas tienen derecho a
gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger Ja diversidad e integridad del

Teléfonos: E-mail: Direccion: WWW.CVS.QOV.CO
(57+404) 7890605 Cvs@Cvi.gov.co Carrera é N° 6125 - Sede Principal
(57+604)7890409 notiflicacionesjudiciales@cvs.gov.co Barric los Bongos

Monteria - Cardoba - Colombia 1




F"'Q% CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

@

JORGE - CVS
AUTON N°O 13 2
FECHA: 03 FEB 205 -

ambiente, conservar las éreas de especial importancia ecol6gica y fomentar la educacion para
el fogro de estos fines.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993, articulo 31, numeral 2, es deber de las
Corporaciones Auténomas Regionales, “Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en
el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”: numeral 12, “Ejercer las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién
O incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los veriimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarroflo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo.

para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y salvoconductos”. Numeral 14 “Ejercer
el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacion de los recursos naturales
renovables en coordinacién con las demas Corporaciones Auténomas Regionales, las
entidades terriforiales y ofras autoridades de policfa, con conformidad con la ley y los
reglamentos; y expedir los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacion de
recursos naturales renovables”; numeral 17 “ Imponer y gjecutar a prevencion y sin perjuicio
de las competencias alribuidas por fa ley a otras autoridades, las medidas de policia y las
sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes,
la reparacion de dafios causados”.

2. INFORMACION GENERAL DE LAS ESPECIES: Especie 1. Pisingo-Dendrocygna
autumnalis: patas largas. Pico y patas grises. Coronilla y linea a lo largo de fa nuca café oscuro;
espalda y alas negruzcas con amplio escamado vicufia parche de estrias blancuzcas en el
cuello y estrias blancas en los lados.

Distribucion natural: Su drea de distribucion comprende tierras bajas a lo largo de la costa
Caribe desde el Sintt hasta la base de la Sierra Nevada de Santa Marta. Rio Cauca hasta el
Valle del Cauca, bajo Valle del Magdalena hasta los 2600m en la cordillera oriental desde el
sur de Boyaca hasta Sabanas de Bogota Errante a tierras bajas de los andes desde Arauca
hasta el Meta. Sur de Estados Unidos hasta Honduras, panama, Bolivia y argentina.
Ocasionalmente en Chile, trinidad Este de Africa y Sureste de Asia.

Especie 2. Especie 2. Morrocoy- Chelonoidis carbonaria: El caparazon es de color negro o
pardo oscuro con manchas amarillas-anaranjadas o anaranjadas-rojizas, mide entre 30 y 35
cm de largo, aunque en la variedad del noreste del Brasif alcanza los 40 cm y en Paraguay
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apenas alcanza entre 20°y-25 cm. El Plastron es predominantemente amarifio. En la cabeza y
las patas, especialmente las delanteras, tiene manchas rojas o anaranjadas. El macho es mas
pequefio que la hembra, sin mencionar que su cola es mucho mas grande y su caparazon es
mas amarillo y hundido en la parte inferior para facilitar el momento del apareamiento. Esta
tortuga es diurna, normalmente habita en los bosques secgs {ropicales y en matas de monte
en los paises América del Sur como Colombia, Venezuela, Brasil, las Guayanas, en palses de
Centro América, como Panama y en algunas islas del Caribe. ¢ &B ; 1]
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3. OBSERVACION DE CAMPO: Se reciben dos (02) pisingos y dos (02) morrocoyes vivos.

4. PRESUNTO INFRACTOR: Sefior PEDRO ANTONIO MUNOS CASTRO identificado con la
cédula de ciudadania niimero 6.886161, edad 63 afos, no indica profesion u oficio, Residente
en el barrio Villa Giménez, municipio de Monteria, Teléfono.3002388753.

5. IMPLICACIONES AMBIENTALES La extraccion de esfos .especimenes de su medio
ambiente natural ocasiona un desequilibrio ecolégico en los habifas q'de eflos ocupan.

6. CONCLUSIONES: /ngresa al CAV, (04) productos vivos en condiciones regulares como
consecuencia del confinamiento y hacinamiento al que fueron sometidas las aves; mismas,
que fue incautada con base en el art 328A de la ley 2111 de 2021.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION
La Ley 1333 de 2009 en e! artfculo 1, Modificado por el articulo 2-de fa léy 2387 de 2024 queda
asi: "Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y Io ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de fa Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a

que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de

Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
v t

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
lugar a las medidas preventivas y sancionaforias. El infractor ser& sancionado definitivamente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos fos medios probatorios legales.”

- . -

v\g
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Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos naturales,
atribuidas mediante Lay 99 de 1993, acfuando como méxima autoridad en materia ambiental
dentro de su jurisdiccion:

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 18 de Ia ley 2387 de 2024
queda asi: “Caducidad de la accion. La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios
de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho
u omision sucesivos, el término empezard a correr desde el dltimo dia en gue se haya
generado ef hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacién de las normas o
generadoras del dafio persistan, podré la accién interponerse en cualquier tiempo”.

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término
de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse més alla
de cinco (5) afos.

La autoridad podrd, mediante resolucién motivada, prorrogar hasta por otro término igual Ia
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probaltorio lo haga necesario.

Al afio de la entrada en vigencia del presente paragrafo, sera de obligatorio cumplimiento por
las aultoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales que lleven mds de 15 afios y estén préximos a cumplir 20 afios
desde la iniciacidn del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan
resolver en 3 afios.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacion Anticipada del Procedimiento
Sancionatorio Ambiental por Correccion y/o Compensacién Ambiental. La autoridad
ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso
y hasta antes de emitir la decision que define la responsabilidad def presunto infractor, podra,
a peticién del presunto infractor, suspender el gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental,
si éste presenta propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o
compensar la afecfacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse
directamente por el presunto infractor.

Fara lo anterior, una vez declarada la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante fa
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento
de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, Ia cual debera
estar constituida a favor de fa autoridad ambiental competente.

La suspensién sera maximo de dos (2) afios y se podréa prorrogar hasta por la mitad def tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacién de las medidas. Durante la suspensién no correré el término de
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la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el
parégrafo del articulo 17 de la presente ley.

utmwtuzsm t"

Culminada la implementacion de las medidas, sila autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccion investigada, declarard-a-terminacion anficipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenaré la inscripcién de dicha decisién en los
registros que disponga la auforidad ambiental, con la advertencia’de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los coslos en que
incurrio en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente
artfculo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluaria. Sila autoridad
ambiental requiere informacién adicional, asf lo ordenara para-que esta se allegue en un
término no superior al establecido en el arifculo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
madifique o sustituya. jContra la decision que niegue la suspensién y terminacion anticipada
de! procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el
cual sera decidido en un plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento
ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata e articulo
57 de Ia presente ley, tendrd un apéndice especial en ef que se inscribiran las decisiones que
declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente
articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de fa presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios
anteriores confados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacién del
procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice: especial al que hace
referencia el paragrafo 3 de este articulo,

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambienfales fas notificaciones se surtirdn en los términos def Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de
2024 queda asi: “Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural o juridica

"
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podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los ténminos de los artfculos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el
apoyo de las “auforidades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones,
las autoridades podrén soficitar el apoyo a universidades pablicas o privadas, o expertos
cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para elfo.
En el marco de la autonomia universitaria, estd decidira las mejores condiciones para su
desarrollo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los
recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de
ley, la autoridad ambiental competente entendera que se trata de una, solicitud de intervencion
y dara tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias ptblicas ambientales de que
trata el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el
procedimiento sancionatorio ambiental, bajo los criterios de periinencia, conducencia y
necesidad.

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remisién a ofras autoridades. Silos hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, faita disciplinaria o de
otro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos
pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugara la
suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias adminisirativas como visitas
técnicas, foma de muesiras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas
aquellas actuaciones que esfime necesarias y pertinentes para deferminar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el PRESUNTO INFRACTOR, el Sefior PEDRO ANTONIO
MUNOZ PUCHE, identificado con la cédula de ciudadania niimero 6.886.161, edad 63 afios,
ocupacion Oficios varios, Residente en el barrio Villa Giménez, municipio de Monteria, Teléfono
3002383757, a quien se le incauto (02) (Pisingos) y dos (02) (Morrocoyes). De conformidad
con la informacion y pruebas aludidas en el oficio GS2024-057802-MEMOT-SECAR-GUBIM-
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29.25; con fecha de 06 septiembre 2024 proveniente de la Palicia Nacional - Direccién de
Proteccion y servicios Especiales, el integrante de esta, el Patruilero, LEON ANTONIO
CASTRO LOZANO deja a disposicion del CAV de la CVS un (02) (Pisingos) y dos (02)
(Morrocoyes), incautado en Monteria ; el cual ingresa mediante CNI 31AV24-0499-0500, CNI
31RE24-2979-2980 especimenes representados en producto vivo, y el cual por hacer
aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables conllevé a realizar la debida
incautacion del producto y detencién del presunto infractor. r-+ = "Z
[}

FUNDAMENTO JURIDICO - NORMAS VULNERADAS CON EL APROVECHAMIENTO
ILEGAL DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE SUS PRODUCTOS PRESUPUESTOS PARA EL
APROVECHAMIENTO.

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprgvechamiento de [a fauna silvestre
y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones de! Decreto
ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que -en su-desarrollo establezca la
entidad administradora para cada clase de uso. "

Articulo 2.2.1.2.42, Modos de aprovechamiento. E! aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran
obtener en la forma prevista por este capitulo.

"Moq
La caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar
su ejercicio. ¢

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, autorizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda
a ofras entidades o agencias del Estado, ni menos aiin la extraccion de elementos, productos
o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas. .

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258 del
Decreto-ley 2811 de 1974, |la entidad administradora determinara las especies de la fauna
silvestre, asi como el niimero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que
pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse la
caza y los productos de fauna silvesire que pueden ser objeto de aprovechamiento segtin la

especle ZOOIOQICE. L
*
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Las cuotas de obtencitn de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, nunca
podran exceder la_capacidad de recuperacién del recurso en el area donde se realice el
aprovechamiento. ot

De conformidad a [o establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina jurfdica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion.
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Abrir investigacién administrativa de a caracter ambiental, conira el
sefior PEDRO ANTONIO MUNOZ PUCHE, identificado con la cédula de ciudadania nimero
6.886.161, edad 63 afios, ocupacion Oficios varios, Residente en el barrio Villa Giménez,
municipio de Monteria, Teléfono 3002383757, a quien se le incauto (02) (Pisingos) y dos (02)
(Morrocoyes), infringiendo con ello las normas ambientales como se indica en la parte motiva
de este auto.

ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
el oficio GS2024-057802-MEMOT-SECAR-GUBIM-29.25; con fecha de 06 septiembre 2024,
del grupo de proteccion ambiental y ecolégico de la policia Nacional — Seccional Cérdoba y el
concepto técnico 0080CAV024-AUCTFFS 259714 del 17 de septiembre de 2024, generado
por la Corporacidn Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS.

ARTICULO TERCERO: Nofificar de la presente actuacién administrativa al sefior, PEDRO
ANTON!IO MUNOZ PUCHE, identificado con la cédula de ciudadania nimero 6.886.161, edad
63 afos.

Paragrafo: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar por
aviso en [os términos sefialados en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba y a la Fiscalia General de la Nacién para su conocimiento y fines
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(57+4D4) 7890405 cvs@cvs,gov.co Carrera 6 N° §1-25 - Sede Principal
(57+404) 7890409 nofificacicnesjudiciales@cvs.gov.ce Barrio los Bongos g

Monteria - Cdordoba - Colombia




©=3,  CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
cornTsa ) g JORGE-CVS .,

Gi’;ns AuTON N'0132

recia: 03 FEB 2005

pertinentes en atencién a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de [a ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyectd: Milton Otero Jaramillo /Abogado oficina Jurldica CVS
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