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“POR MEDIO DEL CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

-

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12 realiza
funciones de control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que Ja mencionada Ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Autbnomas Regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccién, y por lo tanto,
podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en caso de
violacién de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales
renovables.

ANTECEDENTES

Que mediante oficio enviado por la alcaldia de Pueblo Nuevo No. 203-CAP2020 — E presento
queja sobre la tala ilegal de varios arboles en area de aproximadamente 2 hectareas en predio
de propiedad sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA, identificado con cédula de ciudadania
No. 106.6731.246 expedida en Planeta Rica

En atencion a lo anterior profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la
CAR CVS, realizaron el dia 14 de Diciembre de 2020 , visita técnica de inspeccién. Que de
dicha visita se rindié el Informe de visita CVS ASA No. 2020 - 778 del 14 de Diciembre del
2020, del cual se indic6 lo siguiente:

Que a través de Auto N° 12254 del 13 de mayo de 2021 “ Por él cual se Abrid una Investigacién
Administrativa Ambiental contra el sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con
cédula de ciudadania No. 106.6731.246 expedida en Planeta Rica, por la presunta tala ilegal
indiscriminada de 100 arboles de las especies Roble(tabebuia rosea) Vara de Humo (cordia
-alliodora) Caracoli (anacardium excelsium) indioencuero (bursera simaruba) matamaton

(gliricida sepium}.

Que a traves de pagina web se hizo la notificacion personal del Auto No. 12254 del 13 de
mayo de 2021 a el sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con cédula de
ciudadania No. 106.6731.246; el dia 19 de diciembre del afio 2024 y el 28 de enero del 2025
se notifico por Aviso.

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS
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La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de
proteger Ia bicdiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtin lo consagra el articulo 4
de la misma, [as normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas fienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecol6gica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademés,
debera prevenir y controlar los faclores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperarad con otras naciones en Ia
proteccidn de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”,

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de todas
las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.” ~ ., . T Cope e
La Ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, Io cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconduclos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Efercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
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acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autdénoma Regional de los Valles del Sint: y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficiente para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto 1076 de 2015 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos contra el sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con
cédula de ciudadania No. 106.6731.246 expedida en Planeta Rica se hace atendiendo lo
preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el cual dispone:

“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederd a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad
ambiental o causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccién e individualizadas las normas ambiental que se estiman violadas o el
dafio causado.

El acto administrativo que confenga el pliego de cargos deberd ser notificado al presunto
infractor y en caso de que haya riesgo o afectacién ambiental, estas circunstancias se deberan
indicar en la motivacién del pliego de cargos, asf como indicar y explicar los tipos de
agravantes. Contra el acto administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias héabifes siguientes a la notificacion del
pliego de cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente
constituido, podré presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la préactica de las
pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.,

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba serdn a cargo de quien la
solicite.

Asi mismo el artfculo 19. NOTIFICACIONES. En las actuaciones sancionatorias ambientales
las notificaciones se surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimienfo sancionatorio, cualquier
persona podré intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 71993. Se contard con el
apoyo de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y
vigilancia ambiental. .
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ARTICULO 21. REMISION A OTRAS AUTORIDADES. Si los hechos materia del
procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaria o de otro tipo de
infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondré en conocimiento a las autoridades
correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los documentos pertinentes.

PARAGRAFO. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no daré lugar
a la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental.

ARTICULO 22. VERIFICACION DE LOS HECHOS. La autoridad ambiental competente podré
realizar fodo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muestras,
examenes de laboralorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar los elementos probatorios.

La ley 2387 del 2024, en su Articulo 6, indica que, para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y [a legislacion complementaria, a saber: El dafto, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos
se configuren daran lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Segun el articulo 63 del Cédigo civil; El dolo consiste "en la intencion positiva de inferir injuria
ala persona o propiedad de otro". La culpa consiste “en un error de conducta en que no hubiera
incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas circunstancias que el autor
del perjuicio”. Segan distincién prevista por el Articulo 63: Culpa grave, negligencia grave,
culpa [ata, es la que consiste en no manejar los negocios ajenos con aquel cuidado que aun
las personas negligentes o de poca prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta
culpa en materias civiles equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta
de aquella diligencia y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios
propios. Culpa o descuido, sin ofra calificacion, significa culpa o descu1d0 leve. Esta espec1e
de culpa se opone a la diligencia o cu1dado ordtnano omediano. " -4 . . o L L0 Ll T3

\
-ul

El que debe admlmstrar un negomo como un buen padre de famlha, es responsable de esta
especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un hombre juicioso
emplea en la administracién de sus negocios lmportantes Esta especie de culpa se opone a
la suma diligencia o cuidado.

i

El dolo consiste en la intencién positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de otro.

Ahora bien, acotado lo anterior, es menester acoplar lo anteriormente descrito, en relacion a
los hechos materia de investigacion, con el fin de enmarcar bajo qué grado de culpabilidad se
encuentra la responsabilidad del hecho; comprendiendo entonces, el sefior EDWIN RAMON
RUIZ VERGARA identificado con cédula de ciudadania No. 106.6731.246, por la comision de
la infraccion ambiental consistente en la tala indiscriminada de 100 arboles de las especies
Roble(tabebuia rosea) Vara de Humo (cordia alliodora) Caracoli (anacardium excelsium)
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indioencuero (bursera simaruba) matarraton (gliricida sepium), da pie para calificar a titulo de
“culpa” la responsabilidad atinente a los incumplimientos que hoy son motivo de investigacion
por parte de la CAR CVS.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLENTADAS

Que procede la formulacién de cargos conira el sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA
identificado con cédula de ciudadania No. 106 6731.246 expedtda en Planeta Rica, por la
trasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que el Decreto 1076 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el Régimen de Aprovechamiento
Forestal y en sus articulos establece:

“Artfculo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes priorifarias. Cuando se quiera aprovechar arboles aislados de
bosque natural ubicado en terrenos de dominio ptiblico o en predios de propiedad privada que
se encuentren caidos o muertos por causas nafurales, o que por razones de orden sanitario
debidamente comprobadas requieren ser talados, se solicitaré permiso o autorizacién ante fa
Corporacion respectiva, la cual daré tramite prioritario a fa solicitud.”

"Articulo 2.2.1.1.8.2. Titular de Ia solicitud. Si se trata de arboles ubicados en predios de
propiedad privada, /a solicitud deberéd ser presentada por el propietario, quien debe probar su
calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario. Si la solicitud es allegada por
persona distinta al propietario alegando dafio o pefigro causado por arboles ubicados en
predios vecinos, sélo se procederd a olorgar autorizacién para talarlos, previa decisién de
autoridad compefente para conocer esta clase de litigios.

“ARTICULO 2.2.1.1.9.3. Tala de emergencia. Cuando se requiera talar o podar érboles
aisfados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicacion, estado sanitario o
dafios mecénicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua,
andenes, calles, obras de infraestrucltura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacion,
a la autoridad competente, la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita realizada
por un funcionario competente técnicamente la necesidad de lalar arboles.”

*ARTICULO 2.2.1.1.9.4. Tala o reubicacion por obra ptblica o privada. Cuando se requiera
talar, trasplantar o reubicar &rboles aislados localizados en centros urbanos, para la
realizacién, remodelacién o ampliacion de obras ptblicas o privadas de infraestructura,
construcciones, instalaciones y similares, se solicitard auforizacién ante la Corporacion
respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las
autoridades municipales, segun el caso, las cuales tramitaran la solicitud, previa visita
realizada por un funcionario competente, quien verificara la necesidad de tala o reubicacion
aducida por el interesado, para lo cual emitira concepto técnico.

La autoridad competente podré aulorizar dichas actividades, consagrando la obligacién de
reponer las especies que se auforiza talar. Igualmente, sefialard las condiciones de la
reubicacion o trasplante cuando sea factible.
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PARAGRAFO. - Para expedir o negar la auforizacién de que trata el presente Articulo, la
autoridad ambiental deberé valorar entre olros aspectos, fas razones *

“"Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos que se obtengan de la tala o poda de drboles aislados. Los
productos que se obtengan de la tala o poda de &rboles aislados, en las circunstancias
descritas en el presente capitulo, podrén comercializarse, a criterio de la autoridad ambiental
competente.”

ARTICULO 2.2.1.1.9.6. Proyectos, obras o aclividades somefidas al régimen de licencia
ambiental o plan de manejo ambiental, Cuando para la ejecucién de proyectos, obras o
actividades sometidas al régimen de licencia ambiental o plan de manejo ambiental, se
requiera de la remocién de drboles aislados en un volumen igual o menor a veinte mefros
ctibicos (20 m3), no se requerira de ningin permiso, concesion o aulorizacion, bastaran las
obligaciones y medidas de prevencion, correccién, compensacién y mitigacion, impuestas en
la licencia ambiental, o contempladas en el plan de manejo ambiental. Sin perjuicio, en este
dltimo caso, de las obligaciones adicionales que pueda imponer la autoridad ambiental

competente.”

De conformidad a lo establecido en las Rescluciones 2 - 2909 de 2016y 2 - 3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS, dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental. En mérito de lo expuesto esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con
cédula de ciudadanfa No. 106.6731.246 expedlda en Planeta Rica, a titulo de culpa el
s;gu1ente cargo : v . - -

CARGO UNICO Por la presunta tala |legal de 100 érboles dela especnes Roble(tabebuna
rosea) Vara de Humo - ‘(cordia alliodora) Caracoll (anacardium excelsium) indicencuero
(bursera simaruba) matarraton (gliricida sepium), sin permiso de la autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFO: El sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con cédula de
ciudadania No. 106.6731.246 expedida en Planeta Rica, como consecuencia de la presente
formulacion de cargos en su contra, podrian ser objeto de medidas ambientales y las

sanciones contempladas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, tales como Multas, Cierre
temporal o definitivo, l'evocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién,
permiso o registro, Demolicién de obra a costa del infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior

EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con cédula de ciudadania No. 106.6731.246
expedida en Planeta Rica, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: El sefior EDWIN RAMON RUIZ VERGARA identificado con cédula
de ciudadania No. 106.6731.246 expedida en Planeta Rica, de conformidad con el articulo 25
de |2 Ley 1333 de 2009, podran. dentro de los diez (1 0) dias héblles siguientes a la notificacién
del pliego de cargos formular por escrito descargos aportar o'solicitar la practica de pruebas
que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la préctlca de una prueba seran a cargo de quien la
solicite.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
el Informe Técnico CVS ASA No. 2020 - 778 del 14 de diciembre del 2020, generado por la
Corporacion Autdénoma Regional de Jos Valles del Sinti y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Maria Barboza Gonzalaz / Judicants Oficina Jurfdica Amblental CVS
Revist: A. Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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