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“POR EL CUAL SE FORMULAN UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, segun
el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente,
asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS ejerce funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expediciébn de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizaciéon de los procesos operativos de control,
evaluacion y seguimiento ambiental.

Que en atencion a queja interpuesta ante esta entidad funcionarios adscritos al area de
Subdireccion de Gestion Ambiental la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sind y del San Jorge — CVS, realizaron visita de inspeccion y verificacion al
establecimiento de comercio lavadero de vehiculos, denominado ~"SERVIMOBIL " ubicado
en las coordenadas 8° 46" 1,74" 75°52"18 72" Municipio de Monteria, representado
legalmente por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES identificado con numero de
cedula de ciudadania No. 1°067.934.038 de la visita en mencién se profirié el informe ASA
N°2023 - 613, de fecha 13 de junio de 2023.
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Mediante oficio con radicado CVS No. 20231101651, allegado a la Corporacién por
parte de la oficina de ambiente y desarrollo de la Alcaldia de Monteria el dia 17 de
febrero de 2023, se solicita al director de la Corporacién Auténoma Regional de los
Valles del Sinu y San Jorge — CVS un acompafiamiento para realizar una visita técnica
de vigilancia y control a una serie de establecimientos comerciales ubicados en la
ribera de la margen derecha del rio Sinu.

Mediante oficio con radicado CVS No 20231100743 de 25 de enero de 2023, en
respuesta al traslado del radicado No 2023E1000780 del 16 de enero de 2023 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para dar respuesta a la peticion
interpuesta por Clovis Rangel Guzman, en la relacion a las diferentes problematicas
ambientales presentadas en el departamento de Cérdoba.

A través del oficio S.P.M. N°0302 de 2023 emitido por la Secretaria de Planeacion de
la Alcaldia de Monteria, el cual fue allegado a la Corporacién el dia 10 de marzo de
2023 y que cuenta con radicado CVS No. 20231102541, se lleva a cabo la solicitud de
manera cordial el envio del informe realizado con base en la visita de inspeccién y
control ambiental, que tuvo lugar el dia 17 de febrero de 2023, a un conjunto de
establecimientos comerciales ubicados en la ribera de la margen derecha del rio Sina.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacion, procedera a formular en contra del
establecimiento de comercio, lavadero de vehiculos denominado “SERVIMOBIL”
Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES identificado con numero
de cedula de ciudadania No. 1°067.934.038 y/o quien haga sus veces, por la Por la
presunta comision de infraccion de caracter ambiental, consistente en captacion
vertimiento de aguas superficial de manera ilegal provenientes del Rio Sinu,
vertimientos de aguas residuales realizadas directamente al Rio Sinu, y ocupacion
indebida de zonas de proteccion, toda vez que se encuentra ubicados a cinco punto
ochenta (5.80) metros de la ronda hidrica Rio Sinu, y por no contar con el permiso de
vertimiento requerido por la normatividad vigente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS

La Constitucion Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de
estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la conservacién y proteccion al
medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacién radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la
norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
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desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden

encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones autonomas regionales “ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demés recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos o0 gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974,
por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Codigo, y de todas las autoridades
ambientales es “Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos recursos, la

disponibilidad permanente de estos y la maxima participacion social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno, la ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria
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en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras
autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley
768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinti y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacién de cargos al establecimiento de comercio, lavadero de vehiculos
denominado “SERVIMOBIL” Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES
identificado con numero de cedula de ciudadania No. 1°067.934.038 y/o quien haga
sus veces, hace atendiendo lo preceptuado en el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, el
cual dispone:

"“ARTICULO 24. FORMULACION DE CARGOS. Cuando exista mérito para continuar con la
investigacién, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente
motivado, procederé a formular cargos contra el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental.

En el pliego de cargos deben estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que
constituyen la infraccion e individualizadas las normas ambiental que se estiman violadas o el dafio
causado.

El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberé ser notificado al presunto infractor en
forma personal o mediante edicto. Si la autoridad ambiental no cuenta con un medio eficaz para
efectuar la notificacién personal dentro de los cinco (5) dias siguientes a la formulacién del pliego de
cargos, procedera de acuerdo con el procedimiento consagrado en el articulo 44 del Codigo
Contencioso Administrativo”.

El edicto permanecera fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias calendario. Si el presunto infractor se presentare
a notificarse personalmente dentro del término de fijacién del edicto, se le entregaréa copia simple del
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acto administrativo, se dejara constancia de dicha situacién en el expediente y el edicto se
mantendra fijado hasta el vencimiento del término anterior. Este Ultimo aspecto debera ser cumplido
para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del proceso sancionatorio
ambiental.

Para todos los efectos, el recurso de reposicién dentro del procedimiento sancionatorio ambiental se
concedera en el efecto devolutivo™

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de
cargos al presunto infractor, este directamente, o mediante apoderado debidamente constituido,
podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la préactica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes.

Paragrafo. Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la solicite.
NORMAS VIOLENTADAS

De acuerdo a las normas violentadas, se procede la formulacion de cargos contra al
establecimiento de comercio, lavadero de vehiculos denominado “SERVIMOBIL”
Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES identificado con numero de
cedula de ciudadania No. 1°067.934.038 y/o quien haga sus veces, por la trasgresion de
normas de caracter ambiental, como:

Articulo 79 ibidem: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

Articulo 80 ibidem: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o

sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo,

cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “El saneamiento ambiental es
un servicio publico a cargo del estado”.

Que el saneamiento va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del medio
ambiente a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.
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El articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de an

El articulo 80 indica: “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademds,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparaciéon de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Por el articulo 366 establece: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion
de las necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable. Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las entidades
territoriales, el gasto pablico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Decreto 1076 de 2015

"ARTICULO 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:
1. En las cabeceras de las fuentes de agua.
2. En acuiferos.

3 En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreaciéon y usos afines que
impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad para este uso.

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extensién que determinara, en
cada caso, la autoridad ambiental competente.

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental competente declare total o parcialmente
protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811 de 1974.

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias, cuando quiera que
existan en forma separada o tengan esta tinica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u otros medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y terrestres, del lavado de aplicadores
manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan o hayan contenido
agroquimicos u otras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracteristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen apto para todos los
usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobiolégicos”.

El articulo 2.2.3.3.4.18. “Responsabilidad del prestador del servicio publico domiciliario de
alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como usuario del recurso hidrico, debera
dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar con el respectivo permiso de
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vertimiento o con el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos - PSMV reglamentado por la
Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que lo
modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador sera responsable de exigir respecto de los vertimientos que se hagan a la
red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento a alcantarillado publico.

Cuando el prestador del servicio determine que el usuario y/o suscriptor no esta cumpliendo con la
norma de vertimiento al alcantarillado ptblico deberé informar a la autoridad ambiental competente,
allegando la informacién pertinente, para que esta inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento
de la norma de vertimiento al alcantarillado publico.

Paragrafo. El prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentara anualmente a
la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con indicacion

del estado de cumplimiento de la norma de vertimiento al alcantarillado, de sus suscriptores y/o
usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio comercial,

industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto reglamentacion tnica del sector de
vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Este informe se

presentard anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro de los dos (2) meses
siguientes a esta fecha.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expedira el formato para la presentacion de la
informacion requerida en el presente paragrafo”.

La Ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental”

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en Informe de Visita SGA No. 2023 - 613
de fecha 13 de junio de 2023, generado por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS, hay lugar a
la formulacién de cargos en contra del establecimiento de comercio, lavadero de vehiculos
denominado “SERVIMOBIL” Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES
identificado con numero de cedula de ciudadania No. 1'067.934.038 y/o quien haga
sus veces, Por la presunta comision de infraccion de caracter ambiental, consistente
en captacion vertimiento de aguas superficial de manera ilegal provenientes del Rio
Sinu, vertimientos de aguas residuales realizadas directamente al Rio Sinu, y
ocupacion indebida de zonas de proteccion, toda vez que se encuentra ubicados a
cinco punto ochenta (5.80) metros de la ronda hidrica Rio Sinu, por no contar con el
permiso de vertimiento requerido por la normatividad vigente.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
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adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del establecimiento de comercio,
lavadero de vehiculos denominado “SERVIMOBIL” Administrado por el sefior ADRIAN
CONTRERAS TORRES identificado con numero de cedula de ciudadania No.
1'067.934.038 y/o quien haga sus veces, los siguientes cargos son:

PRIMER CARGO: Por la presunta comisién de infraccion de caracter ambiental,
consistente en captaciéon vertimiento de aguas superficial de manera ilegal provenientes
del Rio Sinu, vertimientos de aguas residuales realizadas directamente al Rio Sind, y
ocupacioén indebida de zonas de proteccion, toda vez que se encuentra ubicados a cinco
puntos ochenta (5.80) metros de la ronda hidrica Rio Sinu, Y por no contar con el permiso
de vertimiento requerido por la normatividad vigente.

Transgrediendo asi lo estipulado en los articulos 2.2.3.3.4.3., 2.2.3.3.4.18 del Decreto 1076
de 2015

Paragrafo Unico: El establecimiento de comercio, lavadero de vehiculos denominado
“SERVIMOBIL” Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES identificado
con numero de cedula de ciudadania No. 1°067.934.038 y/o quien haga sus veces, como
consecuencia de la presente formulacion de cargos en su contra, podrian ser objeto de
medidas ambientales y las sanciones contempladas en el articulo 40 de la ley 1333 de
2009, tales como Multas, Cierre temporal o definitivo, revocatoria o caducidad de licencia
ambiental, autorizacion, concesion, permiso o registro, Demolicion de obra a costa del
infractor, trabajo comunitario entre otras.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto El
establecimiento de comercio, lavadero de vehiculos denominado “SERVIMOBIL”
Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES identificado con numero de
cedula de ciudadania No. 1°067.934.038 y/o quien haga sus veces, como consecuencia
de la presente formulacion de cargos en su contra, de conformidad con el articulo 19 de la
Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefialados ene le articulo 69 de la lay 1437 del 2011.
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ARTICULO TERCERO: El establecimiento de comercio lavadero de vehiculos denominado
“SERVIMOBIL” Administrado por el sefior ADRIAN CONTRERAS TORRES identificado
con numero de cedula de ciudadania No. 1'067.934.038 y/o quien haga sus veces, como
consecuencia de la presente formulacion de cargos en su contra de conformidad con el
articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, podran dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a
la notificacion del pliego de cargos, presentar sus escrito descargos, aportar o solicitar la
practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO: Los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien
la solicite.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el informe de visita GGR N° [V 2020-192 del 28 de mayo de 2020, generado

por la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

COORDINADOR OFICINA JURIDIC
CVS

MBIENTAL

Proyectd: Omar Alean Garces /Abogado oficina Juridica Ambiental CVS.
Reviso: Angel Palomino Herrera: cooRDINADOR OFICINA JURIDICA AMBIENTAL CVS






