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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN, USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO
Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS en
cumplimiento de sus funciones atribuidas por la ley 99 de 1993, en el articulo 31 numeral 12,
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo,
el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que el Profesional Especializado del Centro de Atencién y Valoracién de Fauna Silvestre CAV-
CVS remitié a esta oficina una relacion de los documentos de decomiso de especies de fauna
silvestre, incautados por integrantes del Grupo Policia Ambiental y Recursos Naturales de la
Policia Metropolitana de Monterfa, tal como es el “INFORME DE INCAUTACION NO.
0085CAV-2024 DE 26 DE DICIEMBRE DE 2024", el cual manifiesta lo siguiente:

El informe anteriormente mencionado concluye:
INFORME No. 0085CAV-2024 de 26 de Diciembre 2024.

El informe anteriormente mencionado concluye lo siguiente:

“ANTECEDENTES.

Que mediante oficio No. GS-2024-083418/ MEMOT-SETRA — 29.25; de fecha 23 de diciembre
de 2024, proveniente de integrantes del Grupo Policia Ambiental y Recursos Naturales de la
Policia Metropolitana de Monteria, el intendente Jefe JAVIER AUGUSTO REYES
CABRALES, deja a disposicion del CAV de la CVS dos (01) ave de nombre comin CANARIO
(SICALIS FLAVEOLA) y una (01) Jaula Artesanal incautados a la altura de la calle 42 # 1W-
24 barrio La Esperanza, margen izquierda de la ciudad de Monteria, el especimen ingresa af
CAV, como espécimen representado en producto vivo en condiciones regulares como
consecuencia del confinamiento y hacinamiento; y por lo que se presume ser un caso de
aprovechamiento ilicito de recursos naturales renovables conllevo a realizar la debida
incautacion de los productos y detencion el presunto infractor.
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Dependencia a donde se desfina Oficina Juridica Ambiental

Dependencia donde se genera Centro de Afencion y Vdloracidén de Faung
Silvestre -CAV

Especie (s) incaulada (s). Sicalis flaveola -Canario comin= 01

CNI-N° 31AV24-0673

Estado de conservacion Sicalis flavecla-Preocupacion menor segun (UICN)

Fecha de ingreso 22-12-2024

Producto Vivo

Sitio del procedimiento de incautacién, Monteria

Oficio remisorio N° y fecha (55-2024-083418-MEMOT -SECAR -~ GUBIM -
29.25

Remitido por JAVIER AUGUSTO REYES CABRALES

Cantidad de producto Uno {01)

Otros elementos incautados Una {01} jaula arfesanal
SEBASTIAN MESTRA ECHEVERRIA, identificado
con cedula de ciudadanic nimero

Presunto infractor 1.067.943.112 de  Monlerlo,  nacido

06/09/1995, 29 afios de edad, soltero,
Bachiller, Vigilanie, residente en el barrio la
Esperanza- carrera Calle 43 N°3W-65 # 39-104.
Abonado felefénico: 3113038357

Fecha de elaboracién del informe 26-12-2024

“INFORMACION GENERAL DE LA {S) ESPECIE (S)

Especie. Sicalis flaveola (Canario): Principalmente amarillo brillante fos macho. Estriado
pardusco en la espalda; coronilla anterior naranja brillante, amarillo en resto de la cabeza y
partes inferiores. Las hembras igual como los machos, pero mas opaca y menos naranja en la
coronifla. Individuos inmaduros con cabeza gris y café grisaceo encima con tinte oliva amarillo
en manto y rabadilla; coronilla y espalda estriadas parduscas, debajo blanco grisaceos con
unas pocas estrias oscuras en los raquis; infracaudales amarillas. En individuos inmaduros de
mayor edad tienen banda amarillo palido en nuca y pecho, mas claro en el pecho y blanquecino
en el abdomen, mancha alar blanco, pico amarillo, corto y grueso. Las hembras con de color
café por encima, un poco mas claras por debajo, pico similar al macho.

OBSERVACION DE CAMPO: Se recibe una (01) jaula artesanal, que en su interior

contenia (01) Sicalis flaveola (Canario comtn).
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IMLPICACIONES AMBIENTALES: La extraccion de estos especimenes de su medio
ambiente natural ocasiona un desequilibrio ecolégico en los habitas que ellos ocupan.
CONCLUSIONES: Ingresa al CAV, (01) producto vivo en condiciones regulares como
consecuencia del confinamiento y hacinamiento al que fueron sometidas las aves; mismas que
fueron incautadas con base en el art 328A de la ley 2111 de 2021.

VETERINARIA: Colocar especimenes en zona de cuarentena para seguimiento y observacion
médica y biolégica.

BIOLGOGICA: Iniciar proceso de aclimatacion de especimenes en CAV para su recuperacion
fisica y posterior liberacion a su media natural.”

L

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
- CVS.

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtin lo consagra el articulo 4
de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara Ia participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado profeger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esltos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la
proteccion de los ecosisternas situados en las zonas fronferizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colective a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas
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las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, el cual fue modificado por la Ley 2387 del 2024, en su
articulo 2: Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular
de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de oiras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales, las
de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de
Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por Ia ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, Io cual daré
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivarnente
si no desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “gjercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, ef aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones y salvoconduclos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autdnomas Regionales
deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices frazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
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que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

Especificamente el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015 como Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el régimen de
aprovechamiento y movilizacion de la fauna silvestre capitulo 2: fauna silvestre.

SECCION 4: DEL APROVECHAMIENTO DE LA FAUNA SILVESTRE Y DE SUS
PRODUCTOS - PRESUPUESTOS PARA EL APROVECHAMIENTO

Articulo 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna
silvestre y de sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del
Decreto-ley 2811 de 1974 y de este decreto y las regulaciones que en su desarrollo establezca
la entidad administradora para cada clase de uso.

Articulo 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre
y de sus productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se
podran obtener en la forma prevista por este capitulo.

{ a caza de subsistencia no requiere permiso, pero debera practicarse en forma tal, que no se
causen deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar
su ejercicio.

Articulo 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones o licencias. Los permisos, auforizaciones o
licencias para el aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvesire son
personales e intransmisibles y no autorizan el ejercicio de actividades cuyo conirol
corresponda a ofras entidades o agencias del Estado, ni menos aln la extraccion de
elementos, productos 0 bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

Articulo 2.2.1.2.4.4. Caracteristica-s. En conformidad con lo establecido por el articulo 258
del Decreto-ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la fauna
silvestre, asi como el nimero, talla y demas caracteristicas de los animales silvestres que
pueden ser objeto de caza, las areas y las temporadas en las cuales pueden practicarse la
caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser objeto de aprovechamiento segin la
especie zooldgica.
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Las cuotas de obtencién de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, nunca
podran exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el
aprovechamiento.

Seccién 22: DE LA MOVILIZACION DE INDIVIDUOS, ESPECIMENES Y PRODUCTOS DE
LA FAUNA SILVESTRE

Articulo 2.2.1.2.22.1. Movilizacion dentro del territorio nacional. Toda persona que deba
transportar individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre debe proveerse del
respectivo salvoconducto de movilizacién. El salvoconducto amparara tnicamente los
individuos, especimenes y productos indicados en él, sera valido por una sola vez y por el
tiempo indicado en el mismo.

El salvoconducto se otorgara a las personas naturales o juridicas titulares de permisos de caza
o de licencias de funcionamiento de establecimientos de caza, museos, colecciones,
zoolégicos y circos.

Articulo 2.2.1.2.22.2. Salvoconductos. Los salvoconductos de movilizacion de individuos,
especimenes o productos de la fauna silvesire deben determinar la clase de permiso que
autorizd la obtencion del individuo, espécimen o producto. Al expedirse debe anexarse una
copia del salvoconducto al expediente en tramite del correspondiente permiso.

Articulo 2.2.1.2.22.3. Titular del salvoconducto. Los salvoconductos seran expedidos a
nombre del titular del permiso, indicando, bajo su responsabilidad, al conductor o transportador
de los individuos, especimenes o productos, y no podran ser cedidos o endosados por el titular
del permiso o por quien, bajo su responsabilidad, efectte la conduccion o transporte.

Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan tnicamente los individuos,
especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el fiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transporte diferentes a
los especificados en su texto.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos, dentro
del término de vigencia del salvoconducto, por una de [as circunstancias previstas en el articulo
siguiente, tendra derecho a gque se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelacion del
anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del cambio realizado.

Articulo 2.2.1.2.22.5. Circunstancias. El salvoconducto de removilizacion a que se refiere el
articulo anterior sélo se expedira si se da una de las siguientes circunstancias:
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1. Que no se puedan llevar a su destino los especimenes, individuos o productos en el tiempo
estipulado en el salvoconducto original por fuerza mayor o caso fortuito debidamente
comprobado.

2. Que no se hayan podido comercializar los individuos o productos en el lugar sefialado en el
salvoconducto original, por motivos no imputables al titular del salvoconducto.

Articulo 2.2.1.2.22.6. Exigencias para la movilizacion. Para la movilizacion de productos de
la caza, incluidos los despojos, cualesquiera sea su estado fisico o biologico, se debe indicar
su procedencia, destino y aplicacion: la carne y otros productos alimenticios provenientes de
la fauna silvesire, sdlo podran comercializarse si corresponden a individuos obtenidos en
ejercicio de un permiso de caza comercial o de zoocriaderos destinados a este fin y previa la
obtencién del respectivo certificado sanitario expedido por la autoridad competente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION.

La Ley 1333 de 2008 en su articulo 1, modificado por el articulo 2° de la Ley 2387 de 2024,
por la cual se establece que: “Titularidad de la potestad sancionatoria en maleria ambiental. El

Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio
de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de fos
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55y 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos ptblicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las compefencias
establecidas por la ley y fos reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara
fugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirtiia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que la ley 1333 en su articulo 18, establece que; “INICIACION DEL PROCESO
SANCIONATORIO. El procedimiento sancionalorio se adelantara de oficio, a peficion de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nolfificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.”
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Que de conformidad con el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, 1, modificado por el articulo
17° de la Ley 2387 de 2024 en su numeral 5. dispone que las Corporaciones Auténomas
Regionales impondran al infractor de las normas sobre proteccion ambiental: Decomiso
definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer la infraccion. Describiéndolo de la Siguiente
manera: “ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondréan
como principales o accesorias al responsable de la infraccién ambiental. La autoridad
ambiental competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de Ia
infraccién mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000
Salario Minimo Mensual Legal Vigente}.

Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o
registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.

6. Decomiso definitivo de  especimenes, especies silvestres  exdficas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer
la infraccion.

7. Restilucién de especimenes de especies de flora y fauna sifvestres o acuatica.

PARAGRAFO 1°. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011).

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definiré mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que ftrata el presente articulo, definiendo atenuanies y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente artficulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioeconémicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las
olfras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.
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En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

COLPORAL
[

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en
el numeral 2 del presente articulo se liquidaré con el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabilidad e
imponga la sancién.

En el presente caso no se impondra una sancién accesoria a la principal, ya que teniendo en
cuenta que ningunas de las demas sanciones establecidas en el Articulo 40 de la Ley 1333
del 2009, el cual fue modificado por el Artfculo 17 de fa Ley 2387 del 2024, son compatibles
con la naturaleza def caso bajo estudio.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacién es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, conforme a [as disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como o es el decreto 2811 de 1974 para garantizar su disfrute y
utilizacion.

- De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.

Que en mériio de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa de caracter ambiental en contra del
sefior SEBASTIAN MESTRA ECHEVERRIA identificado con cédula de ciudadania No.
1.067.943.112 de Monteria - Cérdoba, por el aprovechamiento y movilizacion ilicito de fauna
silvesire, mas especificamente de un (01) ave de nombre comin CANARIO (SICALIS
FLAVEOLA), sin contar con los respectivos permisos ambientales.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior
SEBASTIAN MESTRA ECHEVERRIA identificado con cédula de ciudadania No.
1.067.943.112 de Monteria - Coérdoba, 0 a su apoderado debidamente constituido, de
conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.
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PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefalados ene le artfculo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién
administrativa, el informe No. 0085CAV2024 de 26 de Diciembre 2024 y la totalidad de los
documentos que reposan en el expediente en cuestién y que han sido citados a lo [argo del
presente proveido.

ARTICULO CUARTO: En firme, comuniquese el presente acto administrativo a la
Procuraduria Agraria Ambiental de Cdrdoba, para su conocimiento y demads fines pertinentes
en cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente auto, no procede ningtin recurso.
ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a pariir de la fecha de su ejecutoria.
COMUNIQUESE, NOHFIQUESE Y CUMPLASE

ANGE FAEL PALOMINO/HERRERA
COORD[&U‘DOR OFICINA JURIDI
CvVs

Proyectd: Juan David Echeverry Silgado/ Judicante Oficina Juridica Ambiental-CVS.
Reviso:; Angel Palomino Herrera /Coordinador Juridico Ambiental- CVS
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