REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE-CVS

ACUERDO DE CONSEJO DIRECTIVO No. 440

Por el cual se declara el Distrito de Conservacion de Suelos Sierra Chiquita y Humedales y se
dictan normas para su administracion y manejo sostenible.

El Consejo Directivo de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge -CVS, en ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, y
en especial de las conferidas por el literal g) del articulo 27 y el numeral 16 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, y en concordancia con el decreto, 1541 de 1978,
Por el cual se reglamenta la Parte Ill del Libro |l del Decreto - Ley 2811 de 1974:
"De las aguas no maritimas" y parcialmente la Ley 23 de 1973, y modificado por el
Decreto 2858 de 1981, el Decreto 2372 de 2010 y el Decreto 1076 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que las actividades de definicion, declaracion y manejo de areas protegidas en
Colombia estan enmarcadas en una estructura legal que se sustenta en la
Constitucion del 1991, la cual consagra una amplia variedad de disposiciones
deberes y derechos, directamente relacionadas con la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales. Para el caso especifico de areas protegidas de
ambito regional, departamental y municipal, la normatividad existente como el
Codigo de Recursos Naturales Renovables (Decreto-Ley 2811 de 1974), la Ley 99
de 1993 y sus decretos reglamentarios establecen y definen, entre otros,
categorias de manejo, usos y actividades permitidas y prohibidas y asignan
competencias a las autoridades ambientales.

Que de acuerdo con los articulos 79 y 80 de la Constitucion Politica de Colombia
es deber del Estado garantizar la proteccion de la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacién para el logro de tales fines; asi como planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales para permitir su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion.

Que el articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia garantiza la propiedad
privada, la cual ejerce una funcién social que implica obligaciones, al igual que una
funcion ecologica. Todos los habitantes tienen, por tanto, el deber correlativo de
colaborar con las autoridades en la conservacion y el manejo adecuado de los
suelos, en los casos en que deban aplicarse normas técnicas para evitar su
pérdida o degradacion, lograr su recuperacion y asegurar su conservacion.

Que el articulo 332 constitucional establece que el Estado es propietario del
subsuelo y de los recursos naturales no renovables, y sin perjuicio de los derechos
privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico,(y
inalienables e imprescriptibles, tal como lo establece el Decreto-ley 2811 de 1974
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articulo 4 y 5, o Régimen Legal del Medio Ambiente, las aguas son de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles.

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 en su articulo 47 precisa que “sin perjuicio de
derechos legitimamente adquiridos por terceros o de las normas especiales de
este Codigo, podra declararse reservada una porcion determinada o la totalidad de
recursos naturales renovables de una region o zona cuando sea necesario para
organizar o facilitar la prestacion de un servicio publico, adelantar programas de
restauracion, conservacion o preservacion de esos recursos y del ambiente...”
constituyéndose en una estrategia fundamental para lograr la conservacion de la
biodiversidad es la declaratoria de areas naturales protegidas conforme a los
principios universales y de desarrollo sostenible.

Que la Ley 99 de 1993 establece en su titulo | el Fundamento de la Politica
Ambiental Colombiana, la cual se regira por los siguientes Principios Generales
Ambientales: “La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés
de la humanidad, debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma
sostenible”; “Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial”’; “La
formulacion de las politicas ambientales estaran basadas en los resultados de la
investigacion cientifica”; y “La accién para la proteccidon y recuperaciéon ambiental
del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado (...)"

Que la Ley 99 de 1993 del articulo 31 en el literal 13 establece que es funcién de
las Corporaciones Auténomas Regionales la facultad de reservar, alinderar,
administrar Distritos de Conservacion de Suelos y reglamentar su uso y
funcionamiento dentro de su jurisdiccion.

Que la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia, expedida por el
Ministerio de Medio Ambiente en el afio 2001, determina su condicion de
elementos vitales dada la oferta de bienes y prestacion de servicios ambientales
que ellos representan en la economia regional y local, por lo que las autoridades
del pais deben adelantar todas las acciones tendientes a su proteccion vy
conservacion.

Que la Resolucion No. 157 de 2004, expedida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, con la que se reitera su caracter de bienes de uso
publico y se ordena a las autoridades ambientales del pais la elaboracién y
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formulacion de los Planes de Manejo Ambiental para éstos, acorde con la guia
técnica contenida en la Resolucion No. 196 de 2006.

El documento CONPES 3680 de 2010, estableci6 como meta de cuatrienio
sectorial: 3.000.000 de hectareas incorporadas al SINAP que contemplen
prioritariamente ecosistemas, bosques secos, marino-costeros y oceanicos y cuyo
indicador Nuevas hectareas incorporadas en el sistema Nacional de Areas
protegidas SINAP estd incluido en el Sistema Nacional de Evaluacion vy
Resultados- SINERGIA.

Que la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, suscrita en RAMSAR (aprobada
por Colombia mediante Ley 357 de 1997) en donde las partes contratantes
deberan designar humedales idéneos en su territorio para ser incluidos en la Lista
de Humedales de Importancia Internacional. La seleccion de éstos se basara en
su importancia internacional en términos ecologicos, botanicos, zooldgicos,
limnolégicos o hidrologicos. Debe darsele relevancia a los humedales que tengan
importancia internacional para las aves acuaticas en cualquier estacion del afo.
Cada Parte Contratante fomentara la conservacion de los humedales y de las aves
acuaticas, creando reservas naturales, estén o no incluidos en la Lista y tomara
las medidas adecua-das para su cuidado.

Que Colombia hace parte de la Convencién Ramsar cuyo objeto es la
conservacién y protecciéon de los ecosistemas de humedales, por albergar
especies de fauna y flora que dependen ecolégicamente de ellos y por ser
grandes reguladores de ciclos hidrolégicos y dentro de la Politica Nacional de
Humedales Interiores, una de las metas es la aplicacion de medidas legales para
la conservacion, mediante el establecimiento de areas protegidas.

Que Colombia como pais signatario del Convenio de Diversidad Biologica debe
aportar al cumplimiento de la Meta de Aichi No.11, segun la cual “Para 2020, al
menos el 17% de las zonas terrestres y de aguas continentales y el 10% de las
zonas marinas y costeras, especialmente aquellas de particular importancia para
la diversidad biolégica y los servicios de los ecosistemas, se conservan por medio
de sistemas de areas protegidas administrados de manera eficaz y equitativa,
ecologicamente representativos y bien conectados y otras medidas de
conservacion eficaces basadas en areas, y estan integradas en los paisajes
terrestres y marinos.”La CVS como Autoridad Ambiental, tiene la tarea de aportar
en teoria, con la conservacion del 25% de su territorio.
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Que mediante el Decreto 1076 de 2015, Decreto 2372 de 2010, se reglamentoé el
Decreto-ley 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-
ley 216 de 2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras disposiciones.

Que el articulo 2.2.2.1.1.5 del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 se
establece los objetivos generales del pais los cuales corresponden a los
propésitos nacionales de conservacion de la naturaleza, especialmente la
diversidad biologica, que se pueden alcanzar mediante diversas estrategias que
aportan a su logro.

Que el articulo 2.2.2.1.2.1. del Decreto 1076 de 2015, consagra las categorias de
las areas protegidas que conforman el Sistema Nacional de Areas Protegidas, que
se dividen en areas publicas y areas privadas:

Areas Protegidas Publicas:

1. Las del Sistema de Parques Nacionales Naturales
2. Las Reservas Forestales Protectoras

3. Los Parques Naturales Regionales

. Los Distritos de Manejo integrado

5. Los Distritos de Conservacion de Suelos

6. Las Areas de Recreacién

F-N

Areas protegidas privadas:
1. Las Reservas Naturales de la Sociedad Civil

Que la misma normativa ha definido objetivos especificos de conservacion de las
areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), los cuales en
conjunto permiten la realizacion de los fines generales de conservacion del pais
(art.2.2.2.1.1.6).

Que la misma norma establece que esta acciéon es una determinante ambiental y
por lo tanto, se convierte en una norma de superior jerarquia que no pueden ser
desconocidas, contrariada o modificada en la elaboracién, ajuste y/o modificacion
del Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Monteria. Conforme a lo
anterior, el municipio no puede regular el uso de suelo del poligono delimitado
como area del SIRAP quedando sujeto a respetar tales declaraciones y a
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armonizar los procesos de ordenamiento territorial que se adelanten en el exterior
de las areas protegidas con la proteccion de estas.

Que dicho Decreto en su articulo 16 define a los distritos de Conservacion de
suelos como elespacio geografico cuyos ecosistemas estratégicos en la escala
regional, mantienen su funcion, aunque su estructura y composicion hayan sido
modificadas y aportan esencialmente a la generacion de bienes y servicios
ambientales, cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance
de la poblacion humana para destinarlos a su restauracion, uso
sostenible,preservacion, conocimiento y disfrute.

Que mediante la Resolucion 1125 de 2015, se adoptd la ruta para la declaratoria
de areas protegidas, la cual en el Articulo 2 - ambito de aplicacion: “aplica para la
declaratoria o ampliacién de areas protegidas publicas a que hace referencia el
Decreto 2372 de 2010 o la norma que lo modifique, sustituya o derogue”.

Que el Plan de Accién Institucional-PAl de la CVS (2020-2023) contempla la
declaratoria de nuevas areas protegidas descrito en la LINEA ESTRATEGICA 2.
Conocimiento, conservacion y manejo de la biodiversidad en el marco de la
sostenibilidad: PROGRAMA [V: Conservacion de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos; PROYECTO: Implementacion de acciones orientadas al
fortalecimiento de areas protegidas en el departamento de Cérdoba y ACTIVIDAD:
Declarar areas protegidas dentro de las categorias del SINAP.

Que la CVS selecciond sitios en su jurisdiccion susceptibles de ser declarados
Areas Protegidas en razén a sus valores intrinsecos y a la necesidad de iniciar un
proceso de estructuracion e implementacion de un sistema regional de areas
protegidas en la jurisdiccion.

Que el principal objetivo que se tiene para el establecimiento de Areas Protegidas
a nivel Nacional y Regional es la conservacion de los recursos bioticos y las
riquezas historico - culturales del pais, para lo cual se han creado diversas
categorias de areas protegidas, de acuerdo a objetivos y restricciones en el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales. Su administracion y manejo
por parte de las instituciones y diferentes sectores de la sociedad en general,
como comunidades indigenas y afrocolombianas o sociedad civil, han contribuido
con este fin.
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Que, el estudio “DOCUMENTO TECNICO PARA LA DECLARATORIA Y EL PLAN
DE MANEJO DE LA ZONA DE SIERRA CHIQUITA Y HUMEDALES (MONTERIA-
CORDOBA) COMO AREA PROTEGIDA DEL ORDEN REGIONAL-DCS’, producto
del Proyecto “Implementacion del Enfoque de Conectividades Socioecosistémicas
para la conservacion y uso sostenible de la Biodiversidad de la Region Caribe de
Colombia — GCP/COL/041/GFF” (Conexién BioCaribe: Tejiendo Regidn), liderado
por la FAO, y en el cual participé la Fundacion Herencia Ambiental Caribe,el
documentos precisa la importancia y caracteristicas de estos ecosistemas,
contribuyendo condiciones para que el ecosistema Sierra Chiquita y Humedales
sea declarado como Distrito de Conservacién de los suelos, para su conservacion
y uso sostenible de los recursos naturales que posee.

Que los resultados de la caracterizacion del area a proteger muestran que el area
representa un valor vital debido a que esta representado por el ecosistema de BsT
o también llamado Bosque denso Bajo del Zonobioma Seco Tropical del Caribe y
los humedales.

Que el ecosistema, abarca el humedal Sierra Chiquita, los Araujos y Brigada XI del
municipio de Monteria, los cuales, a través de la elevacion de la cresta o cerro de
bosque seco tropical, poseen una conectividad con el rio Sind, por ende, debe
contextualizarse y entenderse como un solo complejo, ya que se trata del mismo
sistema ecologico, de ahi la importancia de la declaratoria como Area Protegida
Regional.

El ecosistema Sierra Chiquita, y humedales esta representado por 208 individuos
vegetales, agrupados en 33 familias, 72 géneros y 81 especies botanicas, de las
cuales nueve especies de flora nativa estan bajo algun grado de amenaza
nacional y local, donde Cedrela odorata “cedro” (Meliaceae) y Bulnesia arborea
‘guayacan de bola” (Zygophyllaceae), presentaron el mayor riesgo,
categorizandolas como en peligro “EN” el resto de especies fueron registradas
como vulnerables “VU” y casi amenazada “NT".

Que en el caso de la fauna, se reportan especies bajo alguna categoria de
amenaza segun la Resolucién de especies amenazadas N°1912 de 2017
expedida por el Ministerio de Ambiente, las cuales son de gran importancia
biolégica para el equilibrio natural de los humedales, para el caso de mamiferos,
especies como Saguinus oedipus, Cebus capucinus y Alouatta seniculus, asi
como Lontra longicaudis la nutria de rio, mamifero perseguido por su piel y su
carne, por otra parte la Unica ave casi endémicade los humedales de Colombia y
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Venezuela registrada en para el ecosistema es el Chavarri — Chauna chavarria -
Vulnerable VU.

Que el area a proteger es un lugar de gran importancia ya que provee bienes y
servicios ambientales como: Regulacion de la calidad del aire; regulacion climatica,
moderacion de eventos naturales; regulacion de corrientes de agua; prevencion de
la erosién; tratamiento de desechos - detoxificacion — filtracion. Provee
aprovisionamiento como: Alimentos; agua; fibras, combustible y otras materias
primas; productos bioquimicos y Recursos medicinales. Ademas de su
funcioncultural para el Goce estético — Recreacion — Turismo — Valor sagrado.

Que es imperioso realizar la declaratoria del ecosistema Sierra Chiquita vy
Humedales, por su valor en representatividad e irremplazabilidad, debido a que
posee ecosistemas de bosque seco tropical — BsT, humedales y rio Sinu
conformando una conectividad ecolégica entre si, los cuales son habitat para
especies silvestres entre ellas semiacuaticas, y que, dado a su cercaniacon el
perimetro urbano, lo convierte un sistema complejo y amenazado.

En el mapa de Ecosistemas Colombianos y Marinos 2017, 1:100.000, la
distribucion del Bosque basal seco en el Zonobioma seco Alternohidico Region del
Sinu en geoformas de crestas o lomas, es escaso, solo quedan remanentes cerca
de 5.091 hectareas, de las cuales para el departamento del Cordoba solo hay 434
hectareas (8%) sin estar incluidas en el SINAP.

Que la CVS como entidad perteneciente al Sistema Regional de Areas Protegidas
del Caribe Colombiano (SIRAP Caribe) ha previsto contribuir desde la perspectiva
regional con las metas del Plan Nacional de Desarrollo ampliando su participacion
en la representacion del SINAP/SIRAP y haciéndolo en dos de los ecosistemas
estratégicos mas importantes de su jurisdiccion, entre los cuales se encuentran un
importante conjunto de sistemas cenagosos y el bosque seco tropical. Reconoce
ademas que los Sistemas Regionales de Areas Protegidas - SIRAP, son
subsistemas que tienen un conjunto de areas protegidas, actores sociales,
estrategias e instrumentos de gestion regionales, que se articulan y congregan
para contribuir como un todo a la conformacién del Sistema Nacional de Areas
Protegidas - SINAP, Sistemas Departamentales de Areas Protegidas - SIDAP y
Sistemas Locales de Areas Protegidas - SILAP. Por esta razén, el proceso de
declaratoria se hizo con una amplia participacidn comunitaria, garantizando su
legitimidad y perdurabilidad, asi como la participacion efectiva de las asociaciones
de base y sus lideres
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Que la CVS desde el 2013 ha venido adelantando una serie de analisis y procesos
de planificacion a través de procesos de elaboracion de planes de manejo,
determinantes ambientales (municipio por municipio) basandose en la definicion
de la Estructura Ecolégica del Territorio — 2013 y los bienes y servicios
ambientales que estos prestan. Para el caso del ecosistema Sierra Chiquita y
Humedales, este proceso llevado a cabo entre el 2017 y 2018, producto del
proyecto GEF — Conexion Biocaribe liderado y ejecutado por la FAO, se identifico
la necesidad de orientar el ordenamiento del area como un componente basico de
gestion del territorio entendiendo que, la proteccidén de la base natural es vital para
garantizar la provision de servicios ecosistémicos en funcion del bienestar del ser
humano vy la biodiversidad.

Las acciones posteriores de Planificacién del ecosistema, permitieron un trabajo
participativo muy amplio de todos los actores y la definicidon de un diagnostico en
que la comunidad misma solicito una amplio apoyo y voluntad para la proteccién
urgente de este sistema y sus humedales, del que depende el sustento una gran
cantidad de pobladores y comunidades, que estan asociadas intimamente a este
ecosistema. Dicho proceso, se realizé de manera ampliamente participativa con
las comunidades e instituciones que influyen sobre el ecosistema.

El POT en su version original (Revision POT de Monteria 2002 — Acuerdo 018)
identifico al area de Sierra Chiquita como una Reserva Forestal al igual que la
Ronda del Rio Sinu y el Prado, Hoyo Oscuro en el Corregimiento Guateque. Esta
categoria se debia acoger a un régimen de usos de:

- Usos principales: Conservacion de flora y recursos conexos y forestal
protector.

- Usos compatibles: Recreacion pasiva, rehabilitacién ecologica,
investigacion forestal y ecolégica, forestal protector-productor.

- Usos condicionados: Forestal productor, industrial forestal, agroforesteria,
vivienda campesina; institucional de seguridad: CAl, puestos de bomberos y
puestos de control y vigilancia. Construccién de infraestructura basica para
los usos principales y compatibles.

En el ARTICULO 25 se define ademéas la categoria de Parque Ecoldgico
Recreacional, entendido este como, “el drea de alto valor escénico que por ello,
tanto como por sus condiciones de localizacién y accesibilidad, se destina a la
preservacion, restauracion y aprovechamiento sostenible de sus elementos
biofisicos para educacion ambiental y recreacién pasiva”’, y sugiere la
identificacion de algunos sitios del municipio, de la siguiente manera: En el suelo
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urbano: a) Ronda Rio Sinu vy, b): en el suelo suburbano: Sierra Chiquita. Indica
ademas que, en suelo rural, nuevamente sera: a) Sierra Chiquita; Ciénaga La
Redonda; Ciénaga Berlin y Ciénaga El Reparo.

El ARTICULO 44 define, a su vez, las areas y elementos de conservacion y
proteccion del sistema orografico sefiala a los elementos constitutivos naturales de
la serrania de Abibe y Sierra Chiquita. Asi mismo en el ARTICULO 50, establece
las areas de manejo especial de la ronda del rio Sint que son definidas como “las
areas de manejo especial de la ronda del rio Sinu, con el fin de coordinar las
acciones municipales requeridas para potenciar el rio, como el principal eje de
articulacion fisica y funcional en la Estructura Ecolégica Principal, asi como en su
homologa (sic) de caracter regional”. El area de manejo especial se establece con
el fin de hacer operativos los instrumentos y acciones que permitan al articulacion
funcional y ecoldgica del sistema orografico Sierra Chiquita, y el area rural
municipal con el rio Sinu, a través de corredores ecologicos inscritos dentro del
suelo urbano y conformados por las categorias definidas dentro del Sistema de
Areas Protegidas y Parques Urbanos.

Finalmente sefiala en el ARTICULO 65 las areas urbanas en amenaza por
remocion en masa. La amenaza por remocion en masa se presenta principalmente
en las areas de extraccion minera (canteras), rellenos, laderas marginales de
cauces en los cerros y en otros sectores que por condiciones naturales o actividad
antropica presentan alta probabilidad de deslizamientos, entre las que se
localizan: la Sierra Chiquita, Las Colinas, Policarpa, Alfonso Lépez y Los Araujos.
Estas areas se retoman en el ARTICULO 173 donde habla de los proyectos de
recuperacion de calidad ambiental, indicando como imprescindible la reforestacion
y conformacién de bordes de proteccion, orientados a proteger ambiental y
paisajisticamente los bordes superiores, las laderas de Sierra Chiquita y zonas
perimetrales de la ciudad, mediante la configuracion de unos cordones verdes que
actuen como contenedores del desarrollo urbano. Hacia este objetivo se procurara
canalizar acciones de reforestaciéon y define a esta zona como area de valoracion
y recuperacion ambiental de Sierra Chiquita y sus ciénagas.

Que, durante el proceso de construccion de la propuesta de declaratoria del Area
Protegida, se convocaron organizaciones de base, lideres y propietarios
colindantes del area, con quienes se generaron espacios para la socializacion,
discusion, reflexion y toma de decisiones. Durante el proceso de gestion
participativa implementado a través de mudultiples talleres y reuniones donde se
expresaron, compartieron e intercambiaron saberes locales y técnicos con
respecto a los diferentes temas trabajados y a través de los cuales se llegd a
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puntos en comun y acuerdos orientados a la declaratoria del ecosistema Sierra
Chiquita y humedalescomo Area Protegida de caracter regional.

Figura.1. Talleres de aprestamiento con los diferentes actores comunitarios e institucionales
presente en el area propuesta a declarar.

Que el Articulo 41 del Decreto 2372 de 2010 y Articulo 2.2.2.1.5.4.del Decreto
1076 de 2015, Solicitud de Informacion a otras entidades. En la fasede
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