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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y i

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS,
actuando como maxima autoridad ambiental en el Departamento de Cordoba, en cumplimiento
de las Funciones atribuidas por el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993 ejerce las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cordoba; asi
como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para ofros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autarizaciones y salvoconductos.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Cordoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la optimizacién de los procesos operativos de control, evaluacion y seguimiento
ambiental y en el ejercicio de estas actividades, profesionales adscritos a la Subdireccién de
Gestion Ambiental el dia 13 de octubre de 2022, se llevd a cabo visita de inspeccién ocular y
técnica en el TALLER EL NENE —ASSIA RECONSTRUCCIONES SAS- (NIT) 106355576-7,
el cual no presenta Camara de comercio los datos de contacto son: Email
assiareconstruccionest@gmail.com, ntimero telefénico 3126371236. En el municipio de
Puerto Libertador, representado legalmente por [a sefiora es LUZ ELENA SALCEDO
identificada con CC 106355766.

La mencionada actividad fue liderada por profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestién
Ambiental de la Corporacién de los Valles del Sind y San Jorge CVS, por el cual se genero el
INFORNME DE VISITA SGA N°, IV 2023-1304 del 22 de noviembre del 2023, en el que se
indicé:

1. ANTECEDENTES

Mediante informe SGA No. 2022—712 del 2 de noviefnbre de 2022 se realiza visita de
inspeccion ocular y técnica en la entidad.

Mediante oficio No 20222119241 del 30 de noviembre de 2022 se realizan unos
requerimientos. No se reporta respuesta a los requerimientos realizados con un término de 60
dias calendario
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El usuario no esta inscrito ante la pagina del IDEAM como generador de residuos peligroso

2. CONSIDERACIONES

De acuerdo a lo establecido en la Ley 99 de 1993, Articulo 31, numeral 2, es deber de las
Corporaciones Autonomas Regionales, "Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental O
en el area de su jurisdiccion de acuerdo a las normas de caracter superior y de conformidad a
los criterios y directrices trazadas en su momento por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial — MAVDT, Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; "Numeral
12 “Ejercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos detf agua,
el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales- renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos ...

De acuerdo con los dispuesto en el Decreto 4741 de 2005, compilado en el Decreto Unico
Reglamentario 1076 de 2015, Articulo 38°. Vigilancia y Control. Las auioridades ambientales
competentes controlaran y vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el ambito
de su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencién,
inspeccion, control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de
comercio exterior, de aduanas y transporte, enire otras, segin sea el caso.

De acuerdo con lo dispuesto la Resolucion 1362 de 2007, ARTICULO 11. Seguimiento y
Monitoreoc. Las Autoridades Ambientales disefiaran programas o realizaran actividades de
control y seguimiento ambiental, con el fin de verificar la informacién suminisirada por los
generadores, asi como el cumplimiento de las disposiciones y requisitos establecidos en la
presente resclucion.

Mediante la Ley 1252 de 2008 Articulo 16. Vigilancia y control. La Autoridad Ambiental
cornpetente o quien haga sus veces, en coordinacion con las autoridades sanitarias, policivas,
de comercio exterior y de aduanas seglin sea el caso, tendran que cumplir las funciones
propias de prevencion, inspeccién, vigilancia y conirol en concordancia con lo establecido en
la presente ley y demas disposiciones de la legislacion ambiental colombiana.

Segtin el Articulo 2.2.6.1.3.1. Del Decreto Unico Reglamentario 1076 de 2015 son obligaciones
del Generador: v

a) Garantizar la gestion y manejo integral de los residuos o desechos peligrosos que
genera;

b) Elaborar un plan de gestidn integral de los residuos o desechos peligrosos que genere
tendiente a prevenir la generacion y reduccion en la fuente, asi como, minimizar la cantidad vy
peligrosidad de los mismos. En este plan debera igualmente documentarse el origen, cantidad,
caracteristicas de peligrosidad y manejo que se dé a los residuos o desechos peligrosos. Este
plan no requiere ser presentado a la autoridad ambiental, no obstante, lo anterior, debera estar
disponible para cuando esta realice actividades propias de control y seguimiento ambiental;
c) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cada uno de los re siducs o desechos
peligrosos que genere.
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d) Garantizar que el envasado o empacado, embalado y etiquetado de sus residuos o
desechos peligrosos se realice conforme a la normatividad vigente;

e) Dar cumplimiento a lo establecido en el Decret01609 de 2002 0 aquella horma que [a
modifique o sustituya, cuando remita residuos o desechos peligrosos para ser transportados.
lgualmente, suministrar al transportista de los residuos o desechos peligrosos las respectivas
Hojas de Seguridad;

£) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la informacion de su registro anualmente. e

g) Capacitar al personal encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos
peligrosos en sus instalaciones, con el fin de divulgar el riesge que estos residuos representan
para la salud y el ambiente, ademas, brindar el equipo para el manejo de estos y la proteccion
personal necesaria para ello;

h) Contar con un plan de contingencia actualizado para atender cualquier accidente o
eventualidad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.

Durante la visita se evalud la gestién externa del establecimiento encontrandose hallazgos
relevantes como: '

. La empresa no se encuenira inscrita como generadora de residuos peligrosos, en el
aplicativo web del SIUR coadministrador entre IDEAM y la Corporacidon Ambiental.

. No posee un gestor de residuos peligrosos, posiblemente las personas del comin
quienes se llevan estos residuos, al regalarlo o venderlo.

. No muestra actas de recoleccion por gestor de residuos peligrosos en ningtin afio.

En ejercicio de las facultades normativas se evalud la gestion interna del establecimiento
entrandose que:;

. No posee una bitacora ambiental.
* No posee un Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos (PGIRP
. Durante la visita se observé derrames o goteos Respel, en el area de trabajo.

No se lleva a cabo capacitacion al personal en temas ambientales.
No se cuenta con un plan de contingencia.

No se mantiene a la vista rutas de evacuacion de los RESPEL

No se maneja Respel en via publica.

En ejercicio de las funciones de control y seguimiento ambiental, se verificoé que el
establecimienfo no cuenta con un almacenamiento central de residuos peligrosos,
disponiéndose a la intemperie:

Punto 1 disposicién inadecuada de residuos peligrosos ubicada en las coordenadas las
coordenadas 7%53'18" latitud norte y 75°39'58" longitud ceste; filtros de aceites, extintores en
desuso, componentes impregnados de hidrocarburos como partes mecanicas del motor.
Bidones de 55 galones con aceite.

Punto 2 disposicién inadecuada de residuos peligrosos ubicada contiguo al punto 1: filtros de
aceite, bidones de 55 galones con hidrocarburos, tanque de 20 litros dispuesto de tal o forma
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permite su derrame sobre el suelo, alrededor del punto se observa el terreno contaminado con
aceite usado,

Punto 3 disposicion inadecuada de residuos peligrosos ubicada en las coordenadas las
coordenadas 7 ° 53'19" latitud norte y 75 °39'58" longitud oeste; se observa la disposicién
inadecuada de residuos sélidos urbanos.

Punto 4. el area de trabajo es en tierra lo que dificulta [a recoleccién de los aceites, en el
establecimiento.

Ademas de lo anterior se pudo observar:;

* En el establecimiento no se identifica la peligrosidad de los residuos peligrosos mediante
pictogramas o etiqueta de los Respel.

i) Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicién final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5) afios:

7 ) Tomar todas las medidas de caracter preventivo ¢ de control previas al cese, cierre,
clausura o desmantelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a [a salud y al ambiente, relacionado con sus
residuos o desechos peligrosos;

k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
tratamiento y/o disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias, permisos,
autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que haya lugar, de
conformidad con la normatividad ambiental vigente.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En cumplimiento de las funciones asignadas a la Corporacion Autdnoma Regional de los Valles
del Sint y del San Jorge (CVS) en el ambito de evaluacion, control y seguimiento ambiental,
el dia 16 de noviembre de 2023 se llevd a cabo visita de inspeccion técnica en el
establecimiento TALLER EL NENE, ubicada en la carrera 13 No 8-10, del municipio de Puerto
Libertador. La mencionada actividad fue liderada por profesionales adscritos a la Subdireccidn
de Gestion Ambiental de la CAR-CVS.

La visita fue recibida por la Sefiora Olga Assias identificada con C.C. 50.998.970, quien ocupa
funciones administrativas.

El nimero de frabajadores esta conformado por cinco (5) personas en un turno de trabajo. Se
ubica en las coordenadas 7923'18" latitud norte y 75° 39'58" longitud oeste. La actividad
gjercida por el establecimiento es el mantenimiento y reparaciones de automoviles, incluido
vehiculos pesados

Durante la visita se identificaron aspectos relacionados con la legalidad del establecimiento
consistente en que su Numero de identificacion (NIT) el cual es 106355576-7. No presentd
Camara de comercio los datos de contacto son: Email assiareconstruccionest@gmail.com,
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numero telefénico 3126371236. El nombre del representante legal del establecimiento es LUZ
ELENA SALCEDO identificada con CC 106355766.

ldentifican como las principales materias primas que generan residuos peligrosos las labores
de servicio de taller.

La actividad comercial genera residuos peligrosos como parte integral de sus procesos de
servicio, siendo las principales corrientes de residuos aceite usado de codigo Y8.1, no
reconoce otras corrientes de residuos peligrosos y no mantiene un sistema documental que
permita conocer los datos de la cantidad generada al afio segun el periodo anterior de balance.

. Los envases utilizados son resistentes a los residuos peligrosos que contiene, pero su
manejo inadecuado permite la exisiencia de derrames en el area donde se dispone estos
recipientes.

. No se encueniran clasificados, se se segregan los residuos peligrosos segun la
compatibilidad quimica de las sustancias.

. No se cuenta con medidas de seguridad minimas como son rutas de evacuacion kit
anti derrames y extinfores.
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4. CONCLUSIONES

Una vez realizada la visita a TALLER EL NENE EN EL MUNICIPIO PUERTO LIBERTADOR,
se identificaron deficiencias significativas en la gestion ambiental de los residuos peligrosos.
El almacenamiento de aceites al aire libre sometidos a las inclemencias de las lluvias, coloca
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en riesgo el recurso hidrico en el drea de influencia de este establecimiento. Evidencia de la
contaminacion ambiental es el terreno alrededor del almacenamiento en los puntos 1, 2, 3y 4
donde se observa contaminado con aceite y la disposicion inadecuada de residuos solidos
urbanos. Asimismo, se evidencié la carencia de control documental necesario a través del plan
de gestion integral de residuos peligrosos, el plan de gestién de riesgos y planes de
contingencia al interior del establecimiento. En este sentido, se pudo establecer que Taller el
Nene no cumple satisfactoriamente con la gestion externa y la gestion interna de los Residuos
peligrosos tales como:

DX Gestion interna:
. No cuenta con un plan de gestion integral de residuos peligrosos (PGIRP).
. No cuenta con las instalaciones y equipos necesarios para el aimacenamiento, de los

residuos peligrosos.
. Se observo contaminacion al suelo por el inadecuado almacenamiento.

. No cuenta con el personal capacitado para la manipulacién de residuos peligrosos.
. El area de frabajo donde se realizan las actividades de taller no es el indicado por
cuanto no permite la recoleccion de efectiva de los aceites usados que se vierten directamente

en el suelo.

+ Gestion externa:

. No contrata a una empresa autorizada para la recoleccion y transporte de residuos
peligrosos.
. No entrega los residuos peligrosos a una empresa autorizada para su tratamiento.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE
- CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacién y proteccion al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segin lo consagra el articulo 4
de la misma, las normas que Ila desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad. Dentro de los artfculos constifucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

"Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.
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“Artfculo BO: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarroflo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
vy exigir Ia reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones alribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales-CVS, dispone en el numeral 2 que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcion de méxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las direclrices
frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”,

La ley 99 de 71993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales; “ejercer las funciones de evaluacion, control y
sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los deméas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimienfo, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos nafurales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS, es la Entidad invesltida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esfo que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decrefo 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacién.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley No. 2387 del 25 de julio de 2024, en su Articulo 2 “Por medio del cual madifica el
articulo 1 del procedimiento sancionatorio ambiental, de la Ley 1333 de 2009, el cual quedara
asi: Articulo 1°. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el
titular de la potestad sancionaloria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de fas
competencias legales de otras autoridades c través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, fa Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrolfo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
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Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos naturales,
atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maéxima autoridad en materia ambiental
dentro de su jurisdiccion.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental caduca
a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de fa infraccidn. Si se tratara
de un hecho u omision sucesivos, el término empezard a correr desde ef titimo dia en que se
haya generado el hecho o la omisicn. Mientras las condiciones de violacién de las normas o
generadoras del dafio persistan, podra la accidn interponerse en cualquier tiempo”.

ARTICULO 18. Ley No. 2387 del 25 de julio de 2024. Adicidnese un paragrafo al articulo 10
de la Ley 1333 de 2009 el cual quedaré asi: “Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio
ambiental, dentro del término de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento
no podra extenderse mas alla de cinco (5) afios.

La autoridad podra, mediante resolucion motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio fo haga necesario.

Al arfio de la entrada en vigencia del presente paragrafo, sera de obligatorio cumplimiento por
las autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos sancionatorios
ambientales que fleven mas de 15 afios y estén proximos a cumplir 20 afios desde la iniciacion
def procedimiento. Los procesos en ef plan de descongestion se deberan resolver en 3 afios.

El plan de descongestion del que trata el presente parédgrafo debera ser presentado por el
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacién y publicado en el
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquelfos datos personales protegidos por
la Ley 1581 de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta discipfinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consectencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante aclo administrafivo

motivado.

Articulo 18A de la Ley No. 2387 del 25 de julio de 2024 "Por medio del cual se modifica ef
procedimiento sancionatorio ambiental, Ley 1333 de 2009 Suspension y Terminacion
Anticipada del Procedimiento Sancionatorio Ambiental por Correccion y/o Compensacion
Ambiental. La autoridad ambiental competente, desde la iniciacion del procedimiento
sancionaforio cuando sea el caso y hasfa antes de emitir la decisién que define la
responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor, suspender el

= =
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gjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de medidas
técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacion o dafio ambiental
ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

u i

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la
autoridad ambiental compefente, una garantfa de cumplimiento que ampare el cumplimiento
de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera
estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspensidon serd méximo de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por fa mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensioén no correra el término de
la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el
paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectfaciones o dafios
ambientales causados con la infraccion invesligada, declarara la terminacion anticipada del
procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los
registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental compelente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que
incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente
articulo.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
consistente por la presunta contaminacion con aceite en el terreno alrededor del
almacenamiento en los puntos 1, 2, 3 y 4,. Y la disposicion inadecuada de residuos solidos
urbanos. Asimismo, al no contar con el control documental necesario a través del plan de
gestion integral de residuos peligrosos, del plan de gestion de riesgo y planes de contingencia
al interior del establecimiento, al no cumplir satisfactoriamente con la gestion externa y la
gestion interna de los Residuos peligrosos descritas a continuacion:

o Gestion inferna:
. No cuenta con un plan de gestion integral de residuos peligrosos (PGIRP).
. No cuenta con las instalaciones y equipos necesarios para el almacenamiento, de los

residuos peligrosos.

. Se observo contaminacion al suelo por el inadecuado almacenamiento.
. No cuenta con el personal capacitado para la manipulacion de residuos peligrosos.
. El area de trabajo donde se realizan las actividades de taller no es el indicado por
cuanto no permite la recoleccion de efectiva de los aceites usados que se vierien directamente
en el suelo.
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> Gestion externa:

«  No contrata a una empresa autorizada para la recoleccién y transporte de residuos
peligrosos.
. No entrega los residuos peligrosos a una empresa autorizada para su tratamiento.

En atencion a lo indicado, esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos
de infraccién ambiental, de conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el INFORME
DE VISITA SGA N°, IV 2023-1304 del 22 de noviembre del 2023, existiendo mérito suficiente
para iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que ef articulo 5 de Ia ley 1333 del 2009, modificado por el articulo 6 de La Ley No. 2387 del
25 de julio de 2024 “Por medio def cual se modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, el
cual quedara asi: Articulo 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accion u omision que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos
Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en [a Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de
1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de
infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones
que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo
causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar
el hecho en materia civil.

La Resolucion N° 01164 de 2002, “Por la cual se adopta el Manual de Procedimientos para la
Gestion Integral de los residuos hospitalarios y similares”, contemplan en su numeral 7.2.10
“Con el fin de garantizar el cumplfimiento del PGIRH, se estableceran mecanismos y
procedimientos que permitan evaluar el estado de ejecucion del Plan y realizar los ajustes
pertinentes. Entre los instrumentos que permiten esta funcién se encuentran los indicadores y
las auditorias e interventorias de gestion.

Para el manejo de indicadores, han de desarrollarse registros de generacion de residuos y
reportes de salud ocupacional.

El formulario RH1, el cual se presenta en el ANEXO 3, debe ser diligenciado oportunamente
por el generador; este registro permitira establecer y actualizar los indicadores de gestion
interna de residuos”.

De igual forma en e] numeral 8.1.9 indica: “Programa de seguimiento y moniforeo. Con el fin
de garantizar el cumplimiento del PGIRH,- componente externo, se estableceran mecanismos
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y procedimientos que permitan evaluar su estado de efecucion y realizar los ajustes
pertinentes. Entre los instrumentos que permiten esta funcion se dispone de los indicadores y
las auditorias de gestion.

Las auditorias seran internas y tienen como fin, determinar el cumplimiento de funciones,
normas, protocolos de bioseguridad, programas, etc., en desarrollo del PGIRH.

Para el manejo de indicadores, deben desarrollarse registros del procesamiento de residuos y
reportes de salud ocupacional”.

Decreto 1976 de 2015

ARTICULO 2.2.8.1.2.1.Clasificacién de los residuos o desechos peligrosos. Los residuos o
desechos incluidos en el Anexo | y Anexo 11 del presente decreto se consideraran peligrosos
a menos que no presenten ninguna de las caracteristicas de peligrosidad descritas en el Anexo
il

El generador podra demostrar ante la autoridad ambiental que sus residuos no presentan
ninguna caracteristica de peligrosidad, para lo cual debera efectuar la caracterizacion fisico -
quimica de sus residuos o desechos. Para tal efecto, el generador podra proponer a la
autoridad ambiental los analisis de caracterizacion de peligrosidad a realizar, sobre la base del
conocimiento de sus residuos y de los procesos que los generan, sin perjuicio de lo cual, Ia
autoridad ambiental podra exigir analisis adicionales o diferentes a los propuestos por el
generador.

La mezcla de un residuo o desecho peligroso con uno que no [o es, le confiere a estas dltimas
caracteristicas de peligrosidad y debe ser manejado como residuo o desecho peligroso.

PARAGRAFO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra .mediante acto
administrativo, incorporar nuevos residuos o desechos peligrosos a las listas establecidas en
el Anexo | y e ] Anexo |l el presente decreto.

ARTICULO 2.2.6.1.3.1. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en
la ley, en el marco de la gestion integral de los residuos ¢ desechos peligrosos, el generador
debe:

(...)

f) Registrarse ante la autoridad ambiental competente por una sola vez y mantener actualizada
la informacién de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el presente Titulo

ARTICULO 2.2.6.1.3.2. Responsabilidad del generador. El generador sera responsable de
los residuos peligrosos que €l genere. La responsabilidad se extiende a sus efluentes,
emisiones, productos y subproductos, y por todos los efectos ocasionados a la salud y al

ambiente.
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PARAGRAFQ: El generador continuara siendo responsable en forma integral, por los efectos
ocasionados a la salud o al ambiente, de un contenido quimico o bioldgico no declarado al
gestor o receptor y a la autoridad ambiental.

El Decreto 4741 del 2005 indica:

Articulo 38. Vigilancia y Control. Las autoridades ambientales competentes controlaran y
vigilaran el cumplimiento de las medidas establecidas en el presente decreto en el ambito de
su competencia. Lo anterior, independientemente de las funciones de prevencion, inspeccion,
control y vigilancia que compete a las autoridades sanitarias, policivas, de comercio exterior,
de aduanas y transporte, entre otras, segin sea el caso.

Resolucion N° 1362 del 2007

ARTICULO 4. Informacidn a ser diligenciada en el Registro de Generadores de Residuos o D
esechos Peligrosos.  Con el numero de registro, todo  generador de
residuos o desechos peligrosos debera ingresar al sitio Web de la autoridad ambiental de
su jurisdiccion y diligenciar a través del aplicativo via Web desarrolfado para el Registro de
Generadores de Residuos ¢ Desechos Peligrosos, las variables de informacién
establecidas en el Anexo No. 2 de la presente resolucion.

El diligenciamiento  de  esta  informacion  se debe  efectuar  dentro de
los plazos establecidos en la Tabla No. 2 del Articulo 28° del Decreto 4741 de 2005.

PARAGRAFO 1o. Aquellos generadores que no puedan diligenciar la informacién def registro
a fravés del aplicativo via web deberan manifestarlo en la carta de Solicitud de Inscripcion en
el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. En este caso la autoridad
ambiental, cuando le informe al generador el numero de registro asignado, le entregara o
remitira el archivo magnético con un aplicativo en Excel del Registro de Generadores de
Residuos o Desechos Peligrosos.

El generador debe difigenciar la informacion en el aplicativo en Excel y radicar de manera
oficial ante la autoridad ambiental el archivo magnético correspondiente. Posteriormente la
autoridad ambiental revisara la informacion allegada por el generador y enviara la informacion
al Ideam.

PARAGRAFO 20. La informacién diligenciada y suministrada inicialmente en el Registro de
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos comresponderé al periodo de balance
comprendido entre el 1o de enero al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior a la
fecha de solicitud de inscripcion en el registro.
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El generador debera recolectar y conservar toda la informacion que se requiera para el
diligenciamiento del registro. Para tal fin, el generador debera llevar una bitacora con la
informacion de las cantidades mensuales generadas por corriente de residuos o desechos
peligrosos al interior de su instalacion y un soporte de aquelfos datos que permitan verificar,
por parte de la autoridad ambiental, su clasificacién como pequefio, mediano o gran generador,
de acuerdo con lo estipulado en el articufo 28 del Decreto 4741 de 2005.

Aquellos generadores que posean existencias de residuos o desechos peligrosos, que no
hayan sido gestionadas y se encuentran almacenacdas en las instalaciones del generador o a
través de terceros al inicio del periodo de balance comprendido entre el 1o de enero al 31 de
diciembre del afio inmediatamente anterior a la fecha de solicitud de inscripcion en el registro,
deben igualmente reportar dichas existencias.

PARAGRAFO 3o. La inscripcion en el registro y el registro de un generador sélo se entenderéan
efectuados cuando este haya diligenciado ante la autoridad ambiental la informacion del
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el instructivo de diligenciamiento correspondiente.

Cuando se diligencie la informacion del registro via web, el sistema permitira al generador
obtener una confirmacion de envio de esta informacion y la impresion de dicha confirmacion.
Asi mismo, cuando se diligencie la informacién a través del aplicativo en Excel, el generador
podra confirmar el cierre del archivo e imprimir una copia del mismo.

PARAGRAFO 4o. Los generadores que realizaran el registro via web y que no puedan acceder
a dicho sistema en los plazos establecidos, por razones técnicas atribuibles a la autoridad
ambiental, deben radicar en medic fisico la informacion establecida en el Anexo 2 de la
presente resolucion, en un plazo maximo de cinco (5} dias habiles posteriores a la fecha
maxima de entrega.

Lo anterior no exime a estos generadores para que dentro de los siguientes 10 dias habiles
postleriores a la fecha de radicacion de la informacién en medio fisico, diligencien el aplicativo
via web con la informacion que entregaron previamente a la autoridad ambiental.

PARAGRAFO 50. Cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial decida
establecer un Registro Unico Ambiental para un sector especifico o para varios sectores
productivos, el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos formara parte
integral de este y los usuarios no tendran que diligenciar doble informacién en fo que a residuos
o desechos peligrosos se refiere.
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ARTICULO 50. ACTUALIZACION DE LA INFORMACION DILIGENCIADA EN EL REGISTRO
DE GENERADORES DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS. Los generadores que se
hayan registrado en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos deben
actualizar anualmente ante la autoridad ambiental, a mas tardar hasta el 31 de marzo de cada
afio, la informacion reportada en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos
Peligrosos.

ARTICULO 60. SITIO DE INSCRIPCION, DILIGENCIAMIENTO DE LA INFORMACION DEL
REGISTRO DE GENERADORES DE RESIDUOS O DESECHOS PELIGROSOS Y
ACTUALIZACION. Los generadores de residuos o desechos peligrosos deben solicitar su
inscripcion en el registro, diligenciar la informacion del registro y llevar a cabo su actualizacion,
ante la autoridad ambiental en cuya jurisdiccion se encuentre localizado el establecimiento o
la instalacién generador(a) de residuos o desechos peligrosos.

PARAGRAFO. Si un generador tiene més de un establecimiento o instalacion generador(a) de
residuos o desechos peligrosos, debe solicitar la inscripcion en el registro, diligenciar la
informacion del registro y de su actualizacién, para cada uno de ellos de manera
independiente, ante las auloridades ambientales donde se encueniren localizados los
establecimientos o instalaciones generadores(as) de residuos o desechos peligrosos.

Constitucion Politica

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”.

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en el INFORME DE VISITA SGA N°. IV 2023-
1304 del 22 de noviembre del 2023, generado por la Subdireccion de Gestidn Ambiental de
la Corporacién Auténoma Regicnal de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, hay lugar a
la apertura de una investigacibn en contra del TALLER EL NENE —ASSIA
RECONSTRUCCIONES SAS- (NIT) 106355576-7, ubicado en el municipio de Puerto
Libertador, representado legalmente por la sefiora es LUZ ELENA SALCEBO identificada con
CC 106355766. Por la presunta contaminacion con aceite en el terreno alrededor del
almacenamiento en los puntos 1, 2, 3 y 4, Y la disposicion inadecuada de residuos sdlidos
urbanos. Asimismo, al no contar con el control documental necesario a través del plan de
gestion integral de residuos peligrosos, del plan de gestién de riesgo y planes de contingencia
al interior del establecimiento, al no cumplir satisfactoriamente con la gestion externa y la
gestion interna de los Residuos peligrosos descritas a continuacion:
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< Gestién interna:

. No cuenta con un plan de gestion integral de residuos peligrosos (PGIRP).

. No cuenta con las instalaciones y equipos necesarios para el almacenamiento, de los
residuos peligrosos.

. Se observo contaminacion al suelo por el inadecuado almacenamiento.

. No cuenta con el personal capacitado para la manipulacion de residuos peligrosos.
. El area de trabajo donde se realizan las actividades de taller no es el indicado por
cuanto no permite la recoleccion de efectiva de los aceites usados que se vierten directamente

en el suelo.

< Gestion externa:

. No contrata a una empresa autorizada para la recoleccion y transporte de residuos
peligrosos.
. No entrega los residuos peligrosos a una empresa autorizada para su tratamiento.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMEROQ: Iniciar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en contra
del establecimiento TALLER EL NENE —ASSIA RECONSTRUCCIONES SAS- (NIT)
106355576-7, ubicado en el municipio de Puerto Libertador, representado iegalmente por Ia
sefiora es LUZ ELENA SALCEDO identificada con CC 106355766. Por la presunta
contaminacién con aceite en el terreno alrededor del almacenamiento en los puntos 1,2, 3y
4, Y la disposicion inadecuada de residuos sdlidos urbanos. Asimismo, al no contar con el
control documental necesario a través del plan de gestion integral de residuos peligrosos, del
plan de gestion de riesgo y planes de contingencia al interior del establecimiento, al no cumplir
satisfactoriamente con la gestion externa y la gestion interna de los Residuos peligrosos
descritas a continuacion:

No cuenta con un plan de gestion integral de residuos peligrosos (PGIRP).

No cuenta con las instalaciones y equipos necesarios para el almacenamiento, de los
residuos peligrosos.

EX Gestion interna:
[ ]
[ ]
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. Se observd contaminacion al suelo por el inadecuado almacenamiento.,

. No cuenta con el personal capacitado para la manipulacion de residuos peligrosos.

. El area de trabajo donde se realizan las actividades de taller no es el indicado por
cuanto no permite la recoleccion de efectiva de los aceites usados que se vierten directamente

en el suelo.

% Gestion externa:

. No contrata a una empresa autorizada para la recoleccioén y transporte de residuos
peligrosos.
. No entrega los residuos peligrosos a una empresa autorizada para su tratamiento.

De conformidad con lo descrito en el informe de visita en el INFORME DE VISITA SGA N°. IV
2023-1304 del 22 de noviembre del 2023, Con la conducta se esta vulnerando lo preceptuado
en el Decreto 1076 de 2015, articulos 2.2.6.1.2.1., 2.2.6.1.3.1, 2.2.6.1.3.2. Decreto 4741 del
2005 articulos 37 y 38, Resolucion N° 1362 del 2007 articulos 4, 5y 6.

ARTICULO SEGUNDO: Requiérase al establecimiento TALLER EL NENE —ASSIA
RECONSTRUCCIONES SAS- (NIT) 106355576-7, ubicado en el municipio de Puero
Libertador, representado legalmente por la sefiora es LUZ ELENA SALCEDO identificada con
CC 1063557686, y/o quien haga sus veces, para que en un termino maximo de treinta (30) dias
realice las siguientes actividades:

» Diligenciamiento e inscripcion ante el aplicativo del IDEAM como empresa
generadora de residuos peligrosos.

« Establecer como es debido el almacenamiento ceniral, bajo las condiciones
adecuadas.

o Establecer la caracterizacion y peligrosidad segun los residuos peligrosos
generados.

« Mejorar la manipulacién de los aceites y almacenarlos como es debido, sin que
existan derrames.

« Capacitar al personal en el manejo de los Respel.

o Estructurar la bitacora ambiental y el PGIRS como es debido, segin la
normativa.

« Darle un manejo adecuado a los residuos especiales tipo llantas de
conformidad con la normatividad.
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ARTICULO TERCERO: Notifiquese en debida forma el contenido del presente Auto
establecimiento TALLER EL NENE —ASSIA RECONSTRUCCIONES SAS- (NIT) 106355576-
7, ubicado en el municipio de Puerto Libertador, representado legalmente por la sefiora es
LUZ ELENA SALCEDO identificada con CC 106355766, y/o quien haga sus veces, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion por
aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién administrativa
la totalidad de los documentos que repesan en el expediente contentivo de esta investigacion
sanciocnatoria ambiental.

ARTICULO QUINTO: Comuniquese la presente decision a [a Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyectd: Alis Garavis-Abogada CVS oficina Juridica ambiental.
Revisd: Angel Palomino /Coordinader Oficina Juridica Amblental.

Teléfonos: E-mail: Direccion: WWW.CVS.goVv.CO
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