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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS, EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO "W s
Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge CVS, segun el
numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de las actividades de exploracidn, explotacién, beneficio, transporte, uso
y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion
de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que segan el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS ejerce funciones de
evaluacion, confrol y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Coérdoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental.

1. ANTECEDENTES.

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge - CVS - realiza funciones de control, seguimiento
y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales
renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

En acatamiento a lo anterior se realizé visita de confrol y seguimiento al sitio donde se
encontraba ubicado el basurero a cielo abierto del municipio de Chindt, y en el cual disponia sus
residuos sdlidos municipales.

2. CONSIDERACIONES.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en su ARTICULO 31 1 lo siguiente "Al
municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
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demangie 'el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Las Corporaciones Autdnomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de Ia Ley 99 de
1993 en los numerales 2 y 12 establece efercer fa funcién de méxima autoridad ambiental en el
area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las
directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprenderé el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos,
asi como vertimiento o emisiones que pueden causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir su empleo para ofros usos.

En lo que respecta a prestacién de servicios ptiblicos, la Ley 142 de 1994 cita en su ARTICULO
5. "COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en refacién con los servicios
publicos, que ejerceran en los téerminos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella
expidan los concefos.”

Especificamente sobre residuos solidos el Decrefo 1077 del afio 2015, cita lo siguiente
"ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio piblico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste
a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente. (Decreto 2981 de 2013,

articulo 6 0)"

Este mismo decrefo especifica "ARTICULO 2.3.2.2.1.6. Responsabilidad en el manejo de los
residuos sélidos. La responsabilidad por los impactos generados por las aclividades del servicio
publico de aseo, incluido el aprovechamiento, recaera en la persona prestadora a partir del
momento en que deba efectuar la recoleccién, la cual debera cumplir con las disposiciones del
presente capitulo y demas normatividad vigente. (Decreto 2981 de 2013, articulo 7 0)"

El artfeulo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Unico
Reglamentario def Sector Vivienda, Ciudad y Temitorio 1077 de 2015, en su paragrafo establece
que 'las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control y
seguimiento de la ejecucion def PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio de
aseo, de conformidad con fa normatividad ambiental vigente"

Por medio de la Resolucién 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se adopta la metodologia para la formulacién,
implementacidn, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de fos Planes de Geslion
Integral de Residuos Sdlidos - PGIRS.

Igualmente, el ARTICULO 2.3.2,3.6.20. Recuperacion de sitios de disposicion final. Del Decreto
Unico 1077 de 2015, determina que "Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el
respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades fterritoriales y a los
prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicion final recuperar
ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como «bofaderos» u otros sitios de
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disposicion final no adecuada de residuos sdéfidos municipales o transformarlos, previo estudio,
en rellencs sanitarios de ser viable técnica, econdmica y ambientalmente”,

3. ACTIVIDADES REALIZADAS "

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a fa
Subdireccion de Gestion Ambiental, el dia 29 de agosto de 2024, realizaron visita donde se
encuentra ubicado el antiguo botadero clausurado del municipio de Chint, en el cual se
realizaba la disposicién final de sus residuos sélidos urbanos.

El sitio donde se encuentra ubicado el bofadero a cielo abierto del municipio de Chint, se
encuenira localizado aproximadamente a diez (10) Km del casco urbano, sobre la margen
izquierda de la via que, de la cabecera municipal de este ente terriforial, conduce hacia el
corregimiento Nuevo Oriente, con coordenadas: 09 0 07'06, 1" de latitud Norte y 75 0 21 '26,6"
de longitud Oeste.

La via de acceso al lugar se encuentra en mal estado por las condiciones de la misma, al igual
que el ingreso al predio, ya que se debe alravesar un extenso cultivo de yuca (Manihot
esculenta); sembrado, al parecer, por el sefior Armando Torrente, quien arrendé la finca a la
sefiora Martha Alvarez (Propietaria). El sitio se encuentra denfro de una propiedad privada de
mayor tamario y por las actividades de agricultura que alli se realizan, se facilifa el acceso de
personas particulares en el lugar, en el momento de Ia visifa se observaron tres (3) trabajadores
en fransifo por la finca y en [a vivienda del predio ofras fres (3) personas.

El sitio del antiguo botadero no cuenta con ningiin rigor técnico; no se observa una delimitacion
de este o cercado perimetral, sino que por el contrario se evidencié que en la mayor parte de
éste se encuenira culfivada en yuca (Manihot esculenta); esta actividad ocupa, al parecer, todo
el predio de la sefiora Martha A{;varez, como se menciona anteriormente.

Al momento de la visita de inspeccién, en el antiguo botadero se dificulté el recorrido por el
extenso cultivo de yuca (Manihot esculenta) y fa vegetacion ("malezas”). Debido a lo anterior,
solo se pudo observar una chimenea de desfogue, estructura que fue instalada para el estudio
gue adelanto la Unién Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos - MAAB para
la formulacion del Plan de Cierre y Restauracién Ambiental del Antiguo Botadero a ciefo abierto
del municipio de Chinti.

En cuanto a la problematica de aflforamientos de residuocs sdlidos en el antiguo botadero se
logré evidenciar residuos urbanos (domésticos): botellas de vidrios y plasticas, restos de platos
y pocillos, suela de sandalia, poliestireno expandido (“icopor"), vaso desechable, fragmentos
de tefa, bolso, peinilla, parte de cuchara, zapatos, entre ofros. Igualmente, se observo residuos
especiales como Residuo de Construccion y Demolicién —RCD: tubo PVC, restos de ceramica,
baldosas; Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL: frascos de medicamentos; Residuos
Organicos: ramas secas; Llantas usadas de bicicletas y mofocicletas, neumdaticos.

Ef lugar no cuenta con canales perimetrales que recojan los residuos liquidos para el control de
aguas lluvias, piezémetros, asi como tampoco tiene puerta o porién de ingreso, cercado
perimetral ni barreras vivas que mitiguen la proliferacién de olores y Ia dispersion de residuos
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que eviten asi la afectacion a predios vecinos. Al momento de Ia visita, no se observé personal
ni casefa de vigilancia, evidenciando solo una chimenea de desfogue.

Teniendo en cuenta lo anterior y segun lo apreciado en la visita de seguimiento realizada, se
puede determinar que el municipio no ha cumplido con lo exigido por la Autoridad Ambiental,
pues los residuos fueron dispuestos sin fener en cuenta consideraciones técnicas que
garanticen la no afectacion al entorno y a los predios vecinos.

Es importante sefialar que, en la parte posterior al antiguo botadero, existe una fuente de agua
superficial (El Porvenir, afluente del arroyo La Arena), al momenfo de la visita de inspeccion el
afluente presentaba corriente de agua, debido a la temporada de lluvia. Por lo tanto, el affuente
puede ser susceptible a recibir estos residuos solidos y liquidos provenientes del lugar, lo que
potencialmente aumentarfa el dafio ambiental generado por este antiguo botadero a cielo
abierfo.

Se debe mencionar que el municipio de Chintt a la fecha no ha presentado a esta CAR, el PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL SANEAMIENTO Y CIERRE DEL ANTIGUO BOTADERO
A CIELO ABIERTO DE RESIDUOS SOLIDOS, aunque al parecer, este ha sido formulado por
la Unién Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos MAAB, para Aguas de
Coérdoba S.A. E.S.P.
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FOTO. 7. Presencia de residuos sdlidos en e silio. imenea de desfogue.
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3. CONCLUSIONES

El area donde existia el ant:guo botadero a cierto abierto del municipio de Chint, no se han
tomado en su totalidad las medidas respectivas para la implementacion def Plan de Manejo
para la restauracion, recuperacion, compensacion y abandono del lugar.

En la visita de inspeccion realizada el dia 29 de agosto de 2024 en el antiguo botadero a cielo
abierto su recorrido se dificulté por la abundante vegetacion "maleza” y cultivo de yuca, sin
embargo se pudo evidenciar afloramiento de residuos sdlidos en el area del botadero, se
observo residuos urbanos (domésticos) botellas de vidrios y plasticas, restos de platos y
pocillos, suela de sandalia, poliestireno expandido ("icopor”), vaso desechable, fragmentos de
tela, bolso, peinilla, parte de cuchara, zapatos, entre ofros. Igualmente, se observo residuos
especiales como Residuo de Construccion y Demolicion —RCD:; tubo PVC, resfos de ceramica,
baldosas; Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL: frascos de medicamentos; Residuos
Organicos: ramas secas; Llantas usadas de bicicletas y motocicletas, neuméaticos. Sin ningan
requerimiento técnico, lo cual puede generar afectacién al medio ambiente circundante, en sus
componentes, agua, suelo y aire.

No existe control en el acceso de personas y animales al sitio. Cercano al antiguo botadero
existe una fuente de agua superficial (El Porvenir, afluente del arroyo La Arena) que se
presencio con corrienfe de agua debido a la temporada de invierno, lo cual puede ser
susceptible a recibir residuos sélidos y liquidos provenientes del lugar, lo que potencialmente
aumentaria el dafio ambiental generado por este antiguo bofadero a cielo abierfo por la
dispersion de fos residuos.

El terreno de propiedad de la sefiora Martha Alvarez, donde se encuentra el lugar en el que
funcionod el antiguo botadero a cielo abierto del municipio de Chint, al parecer, actualmente se
encuentra arrendado al sefior Armando Torrente, persona que presuntamente se dedica a la
actividad agricola en la mayor parte del predio alquilado, incluyendo buena parte def sitio en
cuestion, asi ejecutando un gran cultivo de yuca.

El Municipio de Chinti no ha presentacdio ante esta Corporacion, el Plan de Manejo Ambiental
para el cierre y restauracion del botadero a cielo abierto a que hace alusion la Resolucién 1390
del 2005 emitida por el MAVDT (ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS).

Conforme a lo descrito, el municipio de Chinti, no ha cumplido con las exigencias contempladas
en fa Resolucion N O 1390 de septiembre 27 de 2005, emitida por el MAVDT, en lo concerniente
al cierre del botadero a cielo abierto existente y la cual establece los lineamientos para el cierre,
clausura y restauracion ambiental o transformacion técnica a reflenos sanitarios de los sitios de
disposicién final de residuos sdlidos existentes, requiere la presentacion de planes de cierre y
clausura de los mismos.

Este proceso implica la realizacion de ciertas actividades que conllevan a la proteccion del
medio ambiente, entre las cuales tenemos el control de escorrentia de las aguas fluvias, el
manejo adecuado de gases y de los liquidos lixiviados generados por el proceso de
descomposicion de los residuos, la impermeabilizacion del suelo cuando éste es susceplible a
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la infiltracién de lixiviados al subsuelo, el cerco perimetral para controlar el acceso de personas
particulares y animales y las barreras vivas para evitar la dispersion de olores y de residuos, en
igual sentido, ofra actividad es el repoblamiento vegetal y la empradizacion, que se debe
realizar organizadamente con especies nativas de la zona y de raices cortas, finalmente, se
deben realizar obras para el control y monitoreo del sitio.

Hasta la fecha el municipio de Chintt no ha presentado a la CVS, el PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PARA EL SANEAMIENTO Y CIERRE DEL ANTIGUO BOTADERC A CIELO
ABIERTO DE RESIDUQOS SOLIDOS, aunque al parecer, este ha sido formulado por la Unién
Temporal para el Mangjo Ambiental de Antiguos Botaderos - MAAB, para Aguas de Cdrdoba
S.A. ES.P.

4. RECOMENDACIONES

Comunicar el presente informe a la Oficina Juridica Ambiental, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Regquerir al municipio de Chint, a través de la Oficina Juridica Ambiental, para que de forma
inmediata implemente las acciones necesarias dirigidas a la resfauracion ambiental del sitio
donde se encontraba ef botadero a cielo abierto municipal, para lo cual debera concertar con
esta Corporacion, previamente la realizacién de las actividades a desarrollar, con el objeto de
ejercer un mejor seguimiento y control de las mismas,

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se erige
como principio comin la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y Ja obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtn lo consagra el articulo 4 de
la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental, se
pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para

garantizar su desarrollo soslenible, su conservacion, restauracion o sustitucién. Ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
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y exigir la reparacién de los darios causados. Asi mismo, cooperaré con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas las
dimensicnes necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.

La Ley 2387 del 2024, en su Articulo ARTICULO 2. Modifico el articulo 1 de la ley 1333 de
2009, el cual estipula lo siguiente:

“ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es
el titular de la potestad sancionatonia en maleria ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales
Naturales de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dard
lugar a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente
si no desvirttia, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncién de culpa o dolo
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales ‘ejercer las funciones de evaluacion, conitrol y
sequimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos fiquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner
en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracler superior y conforme a las directrices frazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinti y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacién y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto

= A
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que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para
garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

La Ley 2387 del 2024, en su articulo ARTICULO 6. Modifica el articulo 5 de la Ley 1333 de
2009, el cual establece los siguiente:

ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en maferia ambiental toda accion u
omisién que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos adminisirativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental compelente. Sera también constitutivo de infraccion
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil exfracontractual establece el Cddigo Civif y la legislacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con cufpa o dolo y el vinculo causal entre
los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla, en los ténminos establecidos en Ia presente Ley.

PARAGRAFO 2. El infractor seré responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
infroduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre otras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
adminisitrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articufo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacion y controf ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios,
compensarios y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad
ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales, incluye también
los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las contingencias

ambientales.
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El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental caduca
a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se tratara
de un hecho u omisién sucesivos, el término empezaré a correr desde el dltimo dia en que se
haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las normas o
generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse en.cualquier tiempo.

En la Ley 2387 del 2024, en su ARTICULO 18. Adiciénese un parégrafo al articulo 10 de la
Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término
de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse mas alla
de cinco (5) arios.

La autoridad podrd, mediante resolucién motivada, prorrogar hasta por otro término iqual fa
duracion del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga necesario.

Al afio de la entrada en vigencia del presente paragrafo, seré de obligatorio cumplimiento por
las autoridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos sancionatorios
ambientales que lleven més de 15 affos y estén proximos a cumnplir 20 afios desde Ia iniciacion
del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan resolver en 3 arios.

El plan de descongestién del que trata el presente parégrafo debera ser presentado por el
director general para conocimiento del consegjo directivo de su Corporacion y publicado en ef
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquellos datos personales protegidos por
la Ley 1581 de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestién constituira falta disciplinaria en los términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya”.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y tratandose de infracciones ambientales, la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge CVS, es la entidad
investida de competencia para actuar por los presuntos hechos contraventores en materia
ambiental ocurridos, por tanto en el caso concreto una vez determinada la responsabilidad de
los infractores, la posible sancién a aplicar seria de imposicion de una multa, contemplada en
la Ley 1333 de 2009 en su Articulo 40 numeral 1. SANCIONES, modificado por la LEY 2387
DEL 2024, en su ARTICULO 17. Sanciones. “Modifiquese el articulo 40 de la Ley 1333 de
2009, el cual quedara ask:

ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondrén como
principales o accesocrias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
compelente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

Rl =S e W
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2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).
3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.
4. Revocatorio o caducidad de ficencia ambiental, auforizacién, concesion, permiso o
registro.
I 5. Demoficion de obra a costa del infractor. X
6. Decomiso  definitivo de  especimenes, especies  silvesires  exdticas,

productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para comeler la
infraccion.
7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acudtica.

PARAGRAFO 1. La imposicién de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime al
Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental compelente, de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional definird mediante reglamento los criterios para la
imposicion de las sanciones de que ltrata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las ofras
sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancién, sin una
sancion adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante Ia renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido en
el numeral 2 del presente articulo se liguidara con el valor del Salario Minimo Mensual Legal
Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la responsabifidad e
imponga la sancion”.

NORMAS PRESUNTAMENTE VIOLADAS.

Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del estado y de las
personas proteger las riquezas naturales de la nacion”; por lo que el deber de proteccién de los
recursos naturales va de la mano con la funcion de planificacién en el manejo y aprovechamiento

e .
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de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucic;n. .

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacién del servicio piiblico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a
todos sus habitantes el servicio ptblico de aseo de manera eficiente.

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos deben garantizar la prestacion del
servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las personas
prestadoras de servicio piiblico de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestacion. Para ello debera planificarse la ampliacion permanente de la cobertura teniendo en
cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y fa produccion de residuos.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligacion de trasladar residuos sélidos hasta los sitios de
recoleccidon. En el caso de urbanizaciones, barios o agrupaciones de viviendas y/o demas
predios que por sus condiciones impidan la circulacion de vehiculos de reccleccion, asi como en
situaciones de emergencia, los usuarios estan en la obligacion de trasfadar los residuos sélidos
hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio publico de aseo, particufaridad
que debera reflejarse en menores larifas.

En estos casos, la persona prestadora del servicio pablico de aseo debera determinar los sitios
de recoleccion de fos residuos, los horarios y frecuencias de recoleccion, de tal manera que se
evite la acumulacion prolongada de los residuos en el espacio ptblico.

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a cargo
de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corriente o depdsitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, efiminacion
y reciclaje de residuos lfquidos y sélidos y de conirol a las emisiones contaminantes al aire.”

Que la Ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 define los factores que causan deterioro al ambiente,
sefialando: “a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos
naturales renovables. Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias
o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
conceniraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar
contra la flora y la fauna, degradar la calidad def ambiente de los recursos de la nacién o de los
particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracion ambiental de las
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precedenfemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o biolégica; b) La
degradacién, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras; ¢) Las alteraciones nocivas de la
topografia; d) Las alteraciones nocivas de! flujo natural de las aguas; e) La sedimentacion en los
cursos y depdsitos de agua; f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; g) La extincion o
disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o de recursos genéticos;
h) La introduccién y propagacioén de enfermedades y de plagas;’i) La introduccion, utilizacion y
transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de productos de sustancias peligrosas; j)
La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales; j) La disminucion o extincion de
fuentes naturales de energia primaria k) La acumulacion o disposicién inadecuada de
residuos, basuras, desechos y desperdicios; I} El ruido nocivo; m) El uso inadecuado de
sustancias peligrosas; n) La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora
en lagos y lagunas; p) La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que alenten contra el bienestar y la salud.

Que en su Articulo 35 Dispone: “Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y
desperdicios, y, en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia a
individuos o nucleos humanos.”

Que el Decreto N°838 de 2005, “por el cual se madifica el Decrefo 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sofidos y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 21, establece
que las Entidades Territoriales y los Prestadores del Servicio de Aseo deberan recuperar
ambientalmente los sitios que hayan utilizado como botaderos y otros sitios de disposicion final
no adecuadas de residuos solidos o fransformarios, previo estudio, en relfenos sanitarios de ser
viable técnica, econémica y ambientalmente. -

Que mediante Resolucién N° 1390 de Septiembre 27 de 2005, emitida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, se establecieron lineamientos para el clerre, clausura y
restauracion ambiental o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposicién
final de residuos sdlidos existentes.

Por ofro lado, la Resolucion N° 754 de 2014, por la cual se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de
Gestion Integral de Residuos Salidos, contempla:

“Articulo 4. Responsabilidades en la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
distritos, esquemas asociativos terriforiales, la formulacion, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion def PGIRS en el ambito local o regional, segtin el caso. La
formulacion o actualizacion del PGIRS debera realizarse con la participacion de los actores
involucrados en la gestion integral de residuos sdlidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedicion de la presente resolucion, se tendran como
insumo para realizar la formulacion o actualizacion de conformidad con la metodologia definida
en esla norma.

e -
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Paragrafo. En ningdn caso el municipio podré delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio pﬂb[ico‘ de aseo.

Articulo 5. Adopcion del PGIRS. El PGIRS, seré adoptado por el alcalde municipal o distrital
mediante acto administrativo.

En los actos administrativos de adopcién del PGIRS deberan precisarse los responsables de la
coordinacién, implementacién y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.

Paragrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
territoriales de que tratan los articulos 13, 14, 15y 19 de la Ley 1454 de 2011, que comprendan
todos o algunos de los componentes de la gestion integral de recursos solidos, la adopeidn estara
a cargo de las Juntas o Consejos Directivos de los esquemas asociativos terriforiales. Cuando el
PGIRS regional se formule por uno o mas municipios o distritos, por fuera de un esquema
asociativo territorial, fa adopcién estara a cargo de los alcaldes municipales o distritales que
participen en la formufacion del mismo.

Articulo 6. Incorporacion de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el arficuio 88 del Decreto 2981 de 2013, fos programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en los planes de desarroffo municipales
o distrifales y asignar los recursos correspondientes para su implementacién dentro de los
presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de los PGIRS regionales de un area
metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberan incorporarse en ef plan infegral de
desarrollo metropolitano.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara a los planes de desarrolfo municipales y
distritales que se formulen a partir del 2016.

Articulo 7. Articulacion de la Prestacién del Servicio Publico de Aseo con los PGIRS. Una
vez adoptado el PGIRS, por parte de la entidad territorial, las personas prestadoras del servicio
publico de aseo deberan articular sus Programas de Prestacion del Servicio Piblico de Aseo con
fos objetivos, metas, programas, proyectos y actividades definidos en el PGIRS del municipio,
distrito 0 regién donde presten el servicio.

Paragrafo. En los PGIRS, no se podran imponer obligaciones a los prestadores del servicio
publico de aseo cuya financiacién no esté asegurada de acuerdo con las metodologias tarifarias
o con los recursos que sean asignados por el municipio, distrito o regién.”

Que Ja Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a cargo
de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corriente o depdésitos de
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agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion
y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las emisiones contaminantes al aire.”

Esta Corporacion tomando como fundamento la informacion y pruebas aludidas en el Informe
de Visita ASA No. 2024-503 de fecha 11 de septiembre de 2024, existe mérito suficiente para
iniciar_investigacién administrativa de caracter ambiental en”contra del MUNICIPIO DE
CHINU, representado legalmente por el alcalde ROBERTO CARLOS RAMIREZ TRUJILLO
yfo quien haga sus veces por la presunta existencia de hechos contraventores en materia
ambiental, consistentes en: la exposicion y disposicion inadecuada de residuos solidos, como
bolsas llenas de basura, residuos de alimentos, plasticos, botellas de vidrio, entre otros; esto
en predio donde se encontraba el antiguo basurero clausurado del Municipio de Chintl.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacion administrativa ambiental en contra del MUNICIPIO
DE CHINU, representado legalmente por el alcalde ROBERTO CARLOS RAMIREZ
TRUJILLO y/o quien haga sus veces por |a presunta existencia de hechos contraventores en
materia ambiental, consistentes en: la exposicion y disposicién inadecuada de residuos
solidos en el predio donde se encontraba el antiguo basurero clausurado de este municipio

ARTICULO SEGUNDO: Requerir del MUNICIPIO DE CHINU, representado legalmente por el
alcalde ROBERTO CARLOS RAMIREZ TRUJILLO para que de forma inmediata implemente
las acciones necesarias dirigidas a la restauracion ambiental del sitio donde se encontraba el
botadero a cielo abierto municipal para la cual deberd concertar con esta corporacién,
previamente la realizacién de actividades a desarrollar, con el objeto de ejercer un mejor
seguimiento y control de las mismas.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al
MUNICIPIC DE CHINU, representado legalmente por el alcalde ROBERTO CARLOS
RAMIREZ TRUJILLO a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 articulo 19. -

PARAGRAFO 1:'De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion por
aviso segiin las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

—_—— . T, i
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ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decisién a la Procuradurfa Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado

en e] articulo 56, de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

7

Proyectd: Carolina Sanchez A. /Abogada oficina Juridica CVS.
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{57+604) 7890609 notificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio los Bongos
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