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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinl y del San Jorge - CVS - realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

En el marco del ejercicio de las actividades de seguimiento y control como autoridad ambiental
se adelantd visita de inspeccion a puntos criticos por inadecuada disposicion de residuos en
el area urbana del municipio de Monteria.

Que, profesionales adscritos a la Subdireccidn Ambiental de La Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sint y San Jorge —CVS, el dia 03 de septiembre de 2024, realizaron
visita al punto critico ubicado a orillas del rio Sintl en el barrio el Recreo, del municipio de
Monteria, Cordoba. De la visita realizada se generd el Informe de Visita ASA No. 2024-506
del 04 de septiembre de 2024, en el cual se indico:

“...3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion, el dia 03 de septiembre de 2024,
realizaron visita al punlo critico de inadecuada disposicién de residuocs, que se encuentra
ubicado a orillas del rio Sinti en el barrio el Recreo, del municipio de Monteria, Cordoba.

Del mismo modo, se tomaron las coordenadas geograficas 8° 46’ 41,311" de latitud Norte —
75°52'14,936" de longitud Oeste, y se determinaron las siguientes descripciones como
informacion complementaria para una mejor localizacién del sitio: el lote se encuentra
ubicado continuo al parque Ronda del Sintt Norte, en el barrio El Recreo del municipio de
Monteria, Cérdoba.

Se logré encontrar y llegar al lugar evidenciado en el video, al parecer, grabado por
miembros del barrio el Recreo, de la queja presentada por el medio EL PULSO DEL
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TIEMPO, donde quedaron registradas dos personas de género Masculino en una camioneta
NISSAN, segun se aprecia en el video presuntamente pertenece a la empresa
DATASISTEMAS, realizando inadecuada disposicion de residuos solidos en dicho sitio y al
rio Sinu. Cabe resalfar que no se enconiro cercado que impida el paso de las personas al
predio.

Al momento de realizar la visita, se constaté la inadecuada disposicién de residuos sélidos
en el lote continuo al Parque Ronda del Sint: Norte, evidenciando la inadecuada disposicion
de residuos soélidos, principalmente de tipo urbano (domésticos) como bolsa plastica, restos
de sacos, botellas de vidrios y plasticas, fragmentos de tela, bolsas de mecatos, bolsas y
sacos llenos con basuras, cartén, poliestireno expandido (“lcopor’), lata melélica, vasos
desechables, entre otros. Igualmente, se encontré residuos especiales tales como Residuos
de Construccion y Demolicion — RCD: madera, tubo PVC, tejas de fibrocemento (“Eternit’),
coichon, ramas secas, inodoro; Llantas usadas de moltocicletas; Residucs organicos:
hojarascas, restos de verduras y frutas, restos de poda; Residuos de Aparatos Electrico y
Electrénicos —RAEE, De igual manera, se evidencio que se han realizado incineracion de
residuos solidos en el lugar, que junto a la generacion de olores ofensivos y nauseabundos,
propios del manejo inadecuado de esltos residuos, podria generar deterioro de la calidad del
aire y contaminacion al agua.

Por la cantidad de residuos solidos enconirados en el lugar y la posibilidad que estos también
hayan sido depositados dentro del cauce del rio Sinti o arrastrado a este por ef viento y la
lluvia, este punto critico ha sido usado histéricamente para la inadecuada disposicién de
estos, presuntamente, por diferentes fuentes de la comunidad,
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4. CONCLUSIONES

En predio en el barrio El Recreo a las orillas del el rio Sint, vecino al parque Ronda de Sinu
Norte en el municipio de Monteria, existe punto critico de inadecuada disposicion de manera
inadecuada residuos sdlidos ordinarios urbanos (domésticos) y especiales fales como:
Residuos QOrganicos, Residuos de Construccidn y Demolicion (RCD), Llantas usadas,
Residuos organicos y Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénico (RAEE), siendo arrojados
en este sitios sin ninguna consideracion técnica, pudiendo afectar al medio ambiente
circundante en sus recursos suelo, aire y agua e impactando el paisaje. Igualmente, la calidad
del aire podria verse deteriorada a causa de las quemas y los olores ofensivos y
nauseabundos colocando en riesgo la salud de los habitantes aledafios a este sector.

Los residuos solidos encontrados en el punto critico de inadecuada disposicion de residuos
solidos en el barrio El Recreo a las orillas del el rio Sintl, vecino al parque Ronda de Sint
Norte en el municipio de Monteria, presuntamente han sido depositados en el lugar por
personas de la comunidad.

El punto critico encontrado corresponderia al lugar identificado en video de queja presentada
por el medio EL PULSO DEL TIEMPO donde dos personas arrojan residuos solidos en este
y en el cauce del rio Sing, transportado al sitio en una camionefa marca NISSAN, con
calcomanias de la empresa DATASISTEMAS.

Segun la pagina Web de la empresa DATASISTEMAS (https.//datasistemasweb.coirv/), la
compariia se ubica en la carrera 3 # 22-29, en el municipio de Monteria, con linea de Atencién
al Cliente, 304 542 73 53 y de Soporte Técnico, 321 797 8826 y con correo electronico
datasistemasmonteria@hotmail.com

La presencia de puntos criticos cercanos a cuerpos de aguas naturales y artificiales, como
varios de los que fueron evidenciados, podrian causar la afectacion, no solo del recurso suelo
y agua subterranea, sino también confaminar las aguas superficiales y Hevar los residuos
solidos a otros sectores, aumentando el rango de afectacién a los recursos naturales y
perjudicar también a ofras comunidades.

Ef funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierto, como los que existen actualmente
en el lole continuo a la ronda del Sint del barrio el Recreo del municipio de Monteria, podrian
generar impactos al ambiente en los componentes aire, suelo y agua, debido a que carecen
de sistemas para el manejo y controf de gases y liquidos lixiviados producidos en el proceso
de descomposicion de los residuos, los cuales se dispersan libremente aumentando el rango
de afectacién a los recursos naturales y, simultaneamente, afectando la salud y el bienestar
de las personas que habitan en su entorno.

Este punto critico se puede definir como un foco de contaminacion de caracter visual, y de
presunta contaminacién del agua, y de deterioro de la calidad del aire debido a los olores
ofensivos y nauseabundos producto de la descomposicion de los residuos alli dispuestos y de
la quema de los mismos.
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Los residuos solidos en Colombia deben ser aprovechados o de no ser posible, dispuestos de
forma tecnica en sitios autorizados, nunca en basureros a cielo abierto, sin ningun criterio.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun Ia conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de las
personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segin lo consagra el articulo 4
de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes: |

"Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas,
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones fegales
y exigir la reparacién de los darios causados. Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la
proteccion de los ecosisternas sifuados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las Corporaciones
Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
lrazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autdnomas regionales: “gfercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisidén o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
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poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir
u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra lafloray la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 5, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024
consagra: “Infracciones. Se considera infraccidn en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competente. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental Ia comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y Ia legislacién
complementaria, a saber: El dano, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancioén administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en
materia civil.

PARAGRAFOQ 1°. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendrg a su cargo desvirtuarla, en los términos establecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2° Fl infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.
(Ver ley 165 de 1994.)
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PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccién ambiental el trafico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ifegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
darlo al medio ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente sera
objeto de aplicacion del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entenderé por obligaciones o
condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no afecten conocimiento,
educacion, seguimiento, planificacién y control ambiental, las que no hayan sido emitidas para
evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para
mitigarlos, compensarlos y restaurarios.

PARAGRAFO 5. Los aclos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, modificado por el articulo 2 de [a Ley 2387 de 2024,
establece la titularidad de Ia potestad sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre
otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones Autdénomas Regionales, para el caso que
no ocupa Corporacién Auténoma Regional de los Valle del Sinti y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos
sancionatorios confra los infractores de la*normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta
consonancia con las funciones de proteccion a los recursos naturales, atribuidas mediante
Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de su
jurisdiccion.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, adicicnado por el articulo 10 de la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024, establece que e/ procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el
Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio
para verificar los hechos u ornisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En
casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspension y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir
la decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticién del presunto
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infractor, suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si este presenia
propuesta de medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la
afectacion o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberén gjecutarse directamente por el
presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la
autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento
de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, fa cual debera
estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension serd maximo de dos (2} afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspension no correra el término de
la caducidad previsto en el articufo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el
paragrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o danos
ambientales causados con la infraccion investigada, declarara la terminacion anticipada def
procedimiento sancionalorio ambiental y ordenara la inscripcién de dicha decisién en los
registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que
incurrio en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente
articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
tendra un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad
ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenard para que esta se allegue en un
término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la
modifique o sustituya. Conira la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada
de! procedimiento sancionalorio previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el
cual sera decidido en un plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFQ 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la autoridad ambiental competente durante la evaluacion, control y seguimiento
ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo
57 de la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que
declaran la terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente
articulo en un término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

BT e rroeis e

—r

Direccion:

Cuarrera § N° §1-25 - Sede Principal
Borrio los Bongos
tMonteric - Cérdoba - Colombia

E-mail:
Cvs@Cvs.gov.co
notilicocionesjudiciales@cvs.gov.co

éfonos:
+604] 7890605

WWW.CVS.goVv.co

9




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

— JORGE - CVS

e AUTO N° 18044
FECHA: 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspension y terminacion del procedimienfo no podra
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios
anteriores contados desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del
procedimiento, de acuerdo con fa informacion obrante en el apéndice: especial al que hace
referencia el paragrafo 3 de este articulo.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, modificado por el articulo18 de la Ley 2387 del 2024
establece que “La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido ef
hecho u omision generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos,
el termino empezara a correr desde el Ultimo dia en que se haya generado el hecho o la
omision. Mientras las condiciones de violacién de las normas o generadoras del dario
persistan, podra la accion interponerse en cualquier tiempo

PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del término
de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podra extenderse mas alla
de cinco (5) afios.

La autoridad podra, mediante resolucion moftivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracién del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probatorio lo haga necesario.

Al afio de la entrada en vigencia del presente paragrafo, sera de obligatorio cumplimiento por
las auloridades ambientales formular un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales que fleven mas de 15 afios y estén proximos a cumplir 20 afios
desde la iniciacion del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan
resolver en 3 afios.

El plan de descongestion del que trata el presente paragrafo debera ser presentado por el
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacién y publicado en el
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquelfos datos personales protegidos por
la Ley 15681 de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta disciplinaria en Ios términos del
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustituya”.
Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las acluaciones

sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el ariiculo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Infervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aporiar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
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y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que eferzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencidn, dispone: “Remision a otras autoridades. Silos hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delifo, falta disciplinaria o de
ofro tipo de infraccidon administrativa, la autoridad ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompariaré copia de los documentos
pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente y tratdndose de infracciones ambientales, la
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sini y de! San Jorge CVS, es la entidad
investida de competencia para actuar por los presuntos hechos contraventores en materia
ambiental ocurridos, por tanto en el caso concreto una vez determinada la responsabilidad de
los infractores, la posible sancidn a aplicar seria de imposicion de una multa, contemplada en
la Ley 1333 de 2009, modificade por el articulo17de la ley2387 de 2024.
ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion molivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.
4. Revocalorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesién, permiso o registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor.
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6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas,
productos y subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la
infraccion.

7. Restitucion de especimenes de especies de flora y fauna silvestres o acuética.

PARAGRAFO 1° La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialadas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente,
de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los ecosistemas afectados.
Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales, fiscales y
disciplinarias a que hubiere lugar.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011.)

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional definirdé mediante reglamento los criterios para fa
imposicion de las sanciones de que trata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en la Ley. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion
ambiental, y las capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, de
acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacién ambiental, las
capacidades socioeconomicas del infractor sea persona naltural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafada de una o varias de las
otras sanciones mencionadas en el presente articulo de acuerdo con lo considerado por Ia
auioridad ambiental competente.

En todo caso, cuanda la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin una
sancién adicional, debera justificarlo técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones previstas
en los numerales 1, 3, 5, 7, cuando se haya designado como tenedor de fauna silvestres, y se
aplicara lo dispuesto en ef articulo 90 de la Ley 1437 de 20717.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidara con el valor del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancion.
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En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacién y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a [as disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS AMBIENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacion en conira del MUNICIPIO DE MONTERIA ,
representado legalmente por el Sefior alcalde, HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA
y/o quien haga sus veces, por la frasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N° 2811 de 1974 Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccion al Medio Ambiente en su Articulo 8°.- “Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y Ia
fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

.Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, ¢ forma de
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energia que actual o polencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica; ...

l- La acumulacién o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios’.

Que de igual forma el decreto 2811/74 en lo que concierne en TITULO i1l DE LOS RESIDUOS,
BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS en sus articulos 35 y 37 dispone:
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Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que delerioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o
nticleocs humanos.

Articulo 37. Los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccion transporte
y disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado requerira
autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.

Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: "Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que el Decreto N°838 de 2005, “por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sélidos y se dictan ofras disposiciones”. En su articulo 21,
establece que las Entidades Territoriales y los Prestadores del Servicio de Aseo deberan
recuperar ambientalmente los sitios que hayan utilizado como botaderos y otros sitios de
disposicién final no adecuadas de residuos sélidos o transformarlos, previo estudio, en
rellenos sanitarios de ser viable técnica, economica y ambientalmente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a través
de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura.

Que el decreto 1076 del 2015 en su Articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de
emision atmosférica. Requerira permiso previo de emisidn atmosférica la realizacion de
alguna de las siguientes actividades, obras o0 servicios, pablicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio;

c) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera a
cielo abierto:;

d) Incineracion de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos;

Paragrafo 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), ) y m) de este articulo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosienible establecera los factores a partir de los cuales
se requerira permiso previo de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como,
los valores minimos de consumo de combustibles, los voliumenes de produccién, el tipo y
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volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo
para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del area
afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de
energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segtin sea el caso (...).

Que el Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicién de verter tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sdlidos, liquidos 0 gaseosos, que puedan contaminar o eutrofizar las
aguas, causar dafo o poner en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de los
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecoldgicas y
econdmicas.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Monteria de acuerdo a los consagrado en el
Informe de Visita ASA N° 2024-506 de fecha 04 de septiembre de 2024, existiendo mérito
suficiente para iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de
hecho contraventor consistente en el incumplimiento de las exigencias contempladas en la
Resolucion N° 1390 de septiembre 27 de 2005, emitida por el MAVDT, en lo concerniente al
cierre del botadero a cielo abierto existente y la cual establece los lineamientos para el cierre,
clausura y restauracion ambiental o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios
de disposicion final de residuos sélidos existenies, requiere la presentacion de planes de cierre
y clausura de los mismos,

Este proceso implica la realizacion de ciertas actividades que conllevan a la proteccion del
medio ambiente, entre las cuales tenemos el contro! de escorrentia de las aguas lluvias, el
manejo adecuado de gases y de los liquidos lixiviados generados por el proceso de
descomposicion de los residuos, la impermeabilizacidn del suelo cuando éste es susceptible
a la infiltracién de lixiviados al subsuelo, el cerco perimetral para controlar el acceso de
personas particulares y animales y las barreras vivas para evitar la dispersion de olores y de
residuos, en igual sentido, ofra actividad es el repoblamiento vegetal y la empradizacion, que
se debe realizar organizadamente con especies nativas de la zona y de raices cortas,
finalmente, se deben realizar obras para el control y monitoreo del sitio.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar

las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.
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En mérito de lo expuesto esta Corporacién,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en contra
MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente por el Sefior alcalde, HUGO
FERNANDO KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces, por la inadecuada disposicion
de residuos sdlidos, principalmente de tipo urbano (domésticos) como bolsa plastica, restos
de sacos, botellas de vidrios y plasticas, fragmentos de tela, bolsas de mecatos, bolsas y
sacos llenos con basuras, cartdon, poliestireno expandido (“lcopor”), lata metalica, vasos
desechables, entre otros. lgualmente, se encontrd residuos especiales tales como Residuos
de Construccién y Demolicion — RCD: madera, tubo PVC, tejas de fibrocemento (“Eternit”),
colchén, ramas secas, inodoro; Llantas usadas de motocicletas; Residuos organicos:
hojarascas, restos de verduras y frutas, restos de poda; Residuos de Aparatos Eléctrico y
Electrénicos —RAEE, De igual manera, se evidencio que se han realizado incineracion de
residuos soélidos en el lugar, que junto a la generacién de olores ofensivos y nauseabundos,
propios del manejo inadecuado de estos residuos, podria generar deterioro de la calidad del
aire y contaminacion al agua.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente
por el Sefior alcalde, HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces,
para que dentro de sus competencias de forma inmediata implemente las acciones necesarias
dirigidas a la restauracion ambiental del sitio donde se enconiraba el botadero a cielo abierto
municipal, para lo cual debera concertar con esta Corporacion, previamente [a realizacién de
las actividades a desarrollar, con el objeto de ejercer un mejor seguimiento y control de las
mismas.

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente
por el Serfior alcalde, HUGO FERNANDO KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces,
para que presente ante esta entidad, el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL
SANEAMIENTO Y CIERRE DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO ABIERTO DE RESIDUOS
SOLIDOS, contintie y termine el mejoramiento del predio con la recoleccion de los residuos
que aan persisten en el predio, de forma directa o a través de la empresa prestadora de
servicios de aseo, o con algiin gestor autorizado para el respectivo saneamiento del sitio
anteriormente mencionado y los que existan en su jurisdiccion, informando a la Corporacion
las acciones tomadas, en un término no suprior a diez (10) dia calendario.

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Secretaria de Educacion Municipal de Chint, para que
realice de manera coordinada con la Alcaldia municipal, la empresa de Aseo, la Policia
Ambiental Comunitaria, la Unidad de Educacion Ambiental de la CAR CVS y la comunidad
educativa en general y con influencia directa en este barrio y demas sectores urbanos;
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acciones y proyectos encaminados a fortalecer la cultura ambiental de los habitantes y
residentes del entorno.

ARTICULO QUINTO Notificar en debida forma el contenido de la presente acto administrativo
al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente por el Sefior alcalde, HUGO
FERNANDQ KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion por
aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULOQ SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cdérdoba para su conocimiento y fines pertinenties en atencion a lo preceptuado
en el articulo 56 de la ley 1333 de 20089.

IFIQUESE Y CUMPLASE

COMUNIQUESE, N

~—ANGE ALOMINO H
COORDINADOR OFICINA JUR[U,G,A BIENTAL
CVSs

Proyecto: Maria Barboza Gonzales f Judicante Oficina Jurfdica CVS.
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