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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sindl y del San Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

En el marco del ejercicio de las actividades de seguimiento y control como autoridad
ambiental se adelantd visita de inspeccién a puntos criticos por inadecuada disposicion
de residuos en el area urbana del municipio de Monteria.

Que, profesionales adscritos a la Subdireccion Ambiental de La Corporacion Autonoma
Regional de los Valles del Sintt y San Jorge --CVS, el dia 08 de julio de 2024, realizaron
visita al punto critico de inadecuada disposicién de residuos, que se encuentran en el
barrio Santa Fe del municipio de Monteria

De la visita realizada se generd el Informe ASA No. 2024 - 207 del 16 de julio de 2024,
en el cual se indico:

*...3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En gjercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a
la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion, el dia 09 de julio de 2024,
realizaron visita al punlo critico de inadecuada disposicion de residuos, que se encuentra
ubicado en el barrio Santa Fe del municipio de Monteria, a orillas y en calle limitrofe con
el humedal de la Brigada Xi.

Del mismo modo, se tomaron las coordenadas geogréficas 8° 44’ 41” de latitud Norte —
75°54’9" de longitud QOeste, y se determinaron las siguientes descripciones como
informacién complementaria para una mejor localizacién del sitio: ubicado en la calle
primera con carrera 2E del barrio Santa Fe del municipio de Monteria, Cérdoba, limite
con el humedal de la Brigada XI.

Al momento de realizar la visita, se constato la inadecuada disposicion de residuos
solidos en el humedal de la Brigada X! y a orillas de Ia calle limitrofe con este,

. e

Teléfonos: E-mail: Pireccion: WWW.CVS.QOV.CO
{57+604) 7890605 cvs@cvs.gov.co Carrera 6 N° 61-25 - Sede Principol 1
{57+404)789040% nofificacionesjudicicles@cvs.gov.co Barrio los Bongos

Manteria - Cordoba - Colombia




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

cr‘;"i'&- AUTO N° N°1795f -
FECHA: 13 SEP 2024

presuntamente provenientes de las viviendas aledaiias al cerramiento que defimita el
humedal o de ofros barrios, dicho cerramiento se encuentra en mal estado, teniendo la
malla eslabonada en su gran mayorfa en el suelo lo que facilita que las personas arrojen
fos residuos sdélidos al humedal. Se evidencia la inadecuada disposicion de residuos
sélidos, principalmente de tipo urbano (domésticos) como bolsa plastica, restos de sacos,
botellas de vidrios y plasticas, fragmentos de tela, bolsas de mecatos, boisas y sacos
llencs con basuras, carion, poliestireno expandido (“lcopor’), lata metalica, vasos
desechables, entre ofros, Igualmente, se encontrd residuos especiales tales como
Residuos de Construccién y Demolicion ~ RCD: madera, tubo PVC, tefas de fibrocemento
“Eternit’, sillon, colchdn, ramas secas, inodoro; Llantas usadas de mofocicletas y carros;
Residuos orgdnicos: hojarascas, restos de verduras y frutas, restos de poda; Residuos de
Aparatos Eléclrico y Electrénicos -RAEE: restos de nevera. De igual manera, se
evidencio que se han realizado incineracién de residuos solidos en el lugar, que junfo la
generacién de olores ofensivos y nauseabundos, propios del manejo inadecuado de
estos residuos, podria generar delerioro de la calidad del aire.
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Los residuos presentes en ef punto critico identificado pueden ser dispersados por el
viento, fo que afecta este humedal, como también las comunidades.
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4. CONCLUSIONES

En el humedal de la Brigada Xl, sector del barrio Sania Fe, exactamente en la calle
primera con carrera 2E del municipio de Monteria, existen puntos criticos donde se
dispone de manera inadecuada residuos sélidos de tipo urbano (doméstico) y especiales
tales como: Residuos Organicos, Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), Llantas
usadas, Residuos orgdnicos y Residuos de Aparatos Eléclricos y Electrénico, siendo
arrojados en estos sitios sin ninguna consideracion técnica, pudiendo afectar al medio
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ambiente circundante en sus recursos suelo, aire y agua e impactando el paisaje.
Igualmente, la calidad, del aire podria verse deleriorada a causa de las quemas y los
olores ofensivos y nauseabundos colocando en riesgo la salud de los habitantes
aledarios a este sector.

La presencia de punios criticos cercanos a cuerpos de aguas naturales y arificiales,
como varios de los que fueron evidenciados, podrian causar la afectacion, no solo del
recurso suelo y agua sublerranea, sino también contaminar las aguas superficiales y
llevar los

residuos sdlidos a ofros sectores, aumentando el rango de afectacién a los recursos
naturales y perjudicar también a otras comunidades.

El funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierto, como los que existen
actualmente en el sector del barrio Santa Fe del municipio de Monteria a orillas del
humedal de la Brigada Xl, podrian generar impactos al ambiente en los componentes
aire, suelo y agua, debido a que carecen de sistemas para el manejo y control de gases y
liquidos lixiviados producidos en el proceso de descomposicién de los residuos, los
cuales se dispersan libremente aumentando el rango de afectacion a los recursos
naturales y, simultaneamente, afectando la salud y el bienestar de las personas que
habitan en su entorno.

Este punto critico se puede definir como un foco de contaminacion de cardcter visual, y
de presunta contaminacion del suelo, y de deterioro de fa calidad del aire debido a los
ofores ofensivos y nauseabundos producto de la descomposicién de los residuos alli
dispuestos y de la quema de los mismos.

Los residuos solidos en Colombia deben ser aprovechados o de no ser posible,
dispuestos de forma técnica en sitios autorizados, nunca en basureros a ciefo abierto, sin
ningan criterio... (...)

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA

CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el dereche de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segln lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrcllen deben estar en concordancia con esta,
so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de

contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

FECHA:

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauraciéon o sustitucion.
Ademads, debera prevenir y controfar los faclores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
ofras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”,

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a las directrices frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autoniomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “ejercer fas funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y fos demas recursos nafurales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sdlidos o gaseosos, a fas aguas a cualgquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respeclivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
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atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que la ley 1333 de 2009 en su articulo 5, modificado por el articulo 6 de la ley 2387 de 2024
consagra: “Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision
que constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las
demas normas ambientales vigentes y en los actos administrativos con contenido ambiental
expedidos por la autoridad ambiental competenie. Sera también constitutivo de infraccién
ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las mismas condiciones que para
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cdédigo Civil y la legisiacion
complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
enfre los dos. Cuando esfos elementos se configuren daran lugar a una sancion
administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1° En las infracciones ambientales se presume la culpa o dofo del infractor,
quien tendra a su cargo desvirtuarla, en Jos términos establfecidos en la presente Ley.

PARAGRAFO 2° El infractor sera responsable ante terceros de la reparacién de los dafios y
perjuicios causados por su accion u omision.
(Ver ley 165 de 1994.)

PARAGRAFO 3. Sera también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal, maltrato,
introduccion y trasplante ilegal de animales silvestres, entre ofras conductas que causen un
darfo al medjo ambiente.

PARAGRAFO 4. El incumplfimiento de las obligaciones o condiciones previstas en actos
administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente
sera objelo de aplicacion del arficulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se entendera por
obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo incumplimiento no
afeclen conocimiento, educacion, seguimiento, planificacion y control ambiental, las que no
hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacion ambiental, y/o aquellas que no hayan
sido impuestas para mitigarlos, compensarios y restaurarios.
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PARAGRAFO 5. Los actos adminisirativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental competente como las licencias ambientales, o permisos ambientales,
incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo y el control de las
contingencias ambientales.

£

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024,
establece la titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre
otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que
no ocupa Corporacion Auténoma Regional de los Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los procesos
sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta
consonancia con las funciones de proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante
Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad en materia ambiental dentro de su
jurisdiccion.

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, adiciopado por el articulo 10 de la Ley 2387 del 25 de
julio de 2024, establece que el procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a
peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
medianfe acfo administrativo motivado, que se nolificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién
a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procederd a recibir
descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacion Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de
emitir la decision que define la responsabifidad del presunto infractor, podra, a peticion del
presunto infractor, suspender el egjercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste
presenta propuesta de medidas {écnicamente soportadas y viables para comegir y/o
compensar la afectacién o dafio ambiental ocasionado, las cuales deberan efecutarse
directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio
ambiental, el presunto infractor deberé presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias
habifes ante la autoridad ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare
el cumplimiento de las obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente
articulo, la cual debera estar constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera méximo de dos (2) aflos y se podra prorrogar hasta por la mitad del
tiempo establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la
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evaluacion, implementacion y verificacion de las medidas. Durante la suspensién no comera
el término de la caducidad previsto en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se
refiere el pardgrafo del articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacién de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado
mediante seguimiento y conirol ambiental que se corrigieron y/o compensaron las
afectaciones o dafios ambientales causados con la infraccion investigada, declarars la
ferminacion anticipada del procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcién
de dicha decision en los registros que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia
de no ser un antecedente,

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que
incurrié en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de
evaluacion y de control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente
articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental
fendra un plazo de un (1) mes confado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la
autoridad ambiental requiere informacion adicional, asi lo ordenara para que esta se aflegue
en un término no superior al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma
qgue la modifique o sustituya. jContra la decisién que niegue la suspensién y terminacion
anticipada de! procedimiento sancionatorio previsto en este articulo procede ef recurso de
reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez (10) dias.

PARAGRAFOQ 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas
aprobadas por la auforidad ambiental competente durante la evaluacion, conftrol y
sequimiento ambiental, se levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo
57 de Ia presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones
que declaran la terminacion del procedimiento sancionaforio ambiental de que trata ef
presente articulo en un termino de 12 meses a parlir de la vigencia de la presenie Ley.

PARAGRAFO 4, El beneficio de suspension y terminacién del procedimiento no podré
aplicarse a presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios
anteriores contados desde fa firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del
procedimiento, de acuerdo con la informacion obrante en el apéndice: especial al que hace
referencia el paragrafo 3 de este articulo.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2008, modificado por el articulo18 de la Ley 2387 del 2024
establece que “La accién sancionatoria ambiental caduca a fos 20 afios de haber sucedido
el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omision
sucesivos, el término empezara a comrrer desde el dltimo dia en que se haya generado el
hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las normas o generadoras def
dario persistan, podra la accién interponerse en cualquier tiempo
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PARAGRAFO. Una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental, dentro del
término de caducidad previsto en el presente articulo, el procedimiento no podré extenderse
mas alla de cinco (5) afios.

La autoridad podrd, mediante resolucion motivada, prorrogar hasta por otro término igual la
duracién del procedimiento sancionatorio ambiental cuando la complejidad del caso o del
acervo probalorio lo haga necesario.

Al afio de la enfrada en vigencia del presente paragrafo, sera de obligatorio cumplimiento
por las autoridades armbientales formular un plan de descongestion de los procesos
sancionatorios ambientales que lleven mas de 15 afios y estén proximos a cumplir 20 aiios
desde [a iniciacién del procedimiento. Los procesos en el plan de descongestion se deberan
resolver en 3 afios.

El plan de descongestién del que trata el presente paragrafo debera ser presentado por el
director general para conocimiento del consejo directivo de su Corporacion y publicado en el
sitio web de la autoridad ambiental salvaguardando aquellos datos personales protegidos
por fa Ley 1581 de 2012 de habeas data.

El incumplimiento del plan de descongestion constituira falta disciplinaria en los términos def
numeral 1 del articulo 39 de la Ley 1952 de 2019, o el que lo derogue o sustifuya”.
Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Nolificaciones. En las actuaciones

sancionatorias ambientales las nolificaciones se surfiran en los términos del Coédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptita: “Infervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aporiar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remisién a otras auloridades. Si los
hechos materia del procedimienfo sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las auforidades correspondie‘htes de los hechos y acompariara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el artfculo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y
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todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

Teniendo en cuenta lo expuesto anuteriormente y tratandose de infracciones ambientales, la
Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sintt y del San Jorge CVS, es la entidad
investida de competencia para actuar por los presuntos hechos contraventores en materia
ambiental ocurridos, por tanto en el caso concreto una vez determinada la responsabilidad
de los infractores, la posible sancién a aplicar seria de imposicion de una multa,
contemplada en la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 17 de ia ley 2387 de 2024.
ARTICULO 40. Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. La autoridad ambiental
competente impondra al (los) infractor (es), de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucién motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Amonestacion escrita.

2. Multas hasta por cien mil salarios minimos mensuales legales Vigentes (100.000 Salario
Minimo Mensual Legal Vigente).

3. Cierre femporal o definitivo del establecimiento, edificacion o servicio.

4. Revocatorio o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesion, permiso ©
registro.

5. Demolicion de obra a costa del infractor,

6. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exolicas,
producltos y subproduclos, elementos, medios o implementos utilizaclos para cometer Ia
infraccion.

7. Restitucion de especfmenes de especies de flora y fauna silvestres o acudtica.

PARAGRAFO 1°. La imposicion de una o varias de las sanciones aqui sefialaclas no exime
al Infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o los
ecosistemas afectados. Estas sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles.
penales, fiscales y disciplinarias a que hubiere lugar.

Nota: (Declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional en Sentencia C- 632 de 2011.)
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PARAGRAFO 2° Fl Gobierno Nacional definira mediante reglamento Jos criterios para la
imposicién de las sanciones de que ftrata el presente articulo, definiendo atenuantes y
agravantes contemplados en fa Ley. Se tendré en cuenta la magnitud del dario o afectacion
ambiental, y las capacidades socioeconomicas del infractor sea persona natural o juridica,
de acuerdo con lo establecido en el presente articulo.

PARAGRAFO 3. Se tendra en cuenta la magnitud del dafio o afectacion ambiental, las
capacidades socioecondmicas del infractor sea persona natural o juridica, en caso de que la
multa quede como sancién debera imponerse siempre acompafiada de una o varias de las
ofras sanciones mencionadas en el presente artfculo de acuerdo con lo considerado por la
autoridad ambiental competente.

En todo caso, cuando la autoridad ambiental decida imponer una multa como sancion, sin
una sancién adicional, debera justificario técnicamente.

PARAGRAFO 4. Ante la renuencia del infractor en el cumplimiento de las sanciones
previstas en los numerales 1, 3, 5, 7. cuando se haya designado como tenedor de fauna
sifvestres, y se aplicara lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO 5. El valor de la multa en Salario Minimo Mensual Legal Vigente establecido
en el numeral 2 del presente articulo se liquidard con el valor del Salario Minimo Mensual
Legal Vigente a la fecha de expedicion del acto administrativo que determine la
responsabilidad e imponga la sancidn.

En virtud del articulado anterior, Ia Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sind y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076
de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS AMBIENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacién en contra de! MUNICIPIO DE MONTERIA,
representado legalmente por el sefior alcalde, HUGO KERGUELEN GARCIA y/o quien
haga sus veces, por la trasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N° 2811 de 1974 Cddigo Nacional de Recursos Nafurales Renovables y
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de Proteccion al Medio Ambiente en su Articulo 8°.- “Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los deméas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en éel, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bieneslar y la salud de las personas,
atentar conira la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de efementos, o forma de
energia que actual o polencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica; ...

I- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios’.

Que de igual forma el decreto 2811/74 en lo que concierne en TITULO Il DE LOS
RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS en sus articulos 35 y 37 dispone:

Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que deterioren fos suelos o, causen dafic o molestia al individuo o

ntcleos humanos,

Articulo 37. Los municipios deberdn organizar servicios adecuados de . recoleccion
transporte y disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.

Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: "Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar fas necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que el Decreto N°838 de 2005, “por el cual se modifica el Decrelo 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residucs sdlidos y se dictan ofras disposiciones”. En su articulo 21,
establece que las Entidades Territoriales y los Prestadores del Servicio de Aseo deberan
recuperar ambientalmente los sitios que hayan utilizado como botaderos y ofros sitios de
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disposicién final no adecuadas de residuos sdlidos o transformarlos, previo estudio, en
rellenos sanitarios de ser viable técnica, econdémica y ambientalmente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a
través de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura.

Que el decreto 1076 del 2015 en su Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verter tratamiento
previo. Se prohibe verier, sin tratamiento, residuos sélidos, lfiquidos o gaseosos, que puedan
contaminar o eutroficar las aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el
normal desarrollo de Ia flora o fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

El grado de tratamiento para cada tipo de vertimiento dependera de la destinacion de lfos
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para la salud y de las implicaciones ecolégicas y
econémicas.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de fos municipios y distritos asegurar
que se preste a todos sus habitantes el servicio ptiblico de aseo de manera eficiente.

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las
personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema
adoptado para su prestacién. Para ello debera planificarse la ampliacion permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y la
produccion de residuos.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligacién de trasladar residuos sélidos hasta los sitios de
recoleccion. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demas
predios que por sus condiciones impidan la circulacion de vehiculos de recoleccion, asi
como en situaciones de emergencia, los usuarios estdn en la obligacion de trasladar los
residuos sélidos hasta el sitio deferminado por la persona prestadora del servicio ptiblico de
aseo, particularidad que debera reflejarse en menores tarifas.

En estos casos, la persona prestadora del servicio piblico de aseo debera determinar los
sitios de recoleccion de los residuos, los horarios y frecuencias de recofeccién, de tal
manera que se evite fa acumulacion prolongada de los residuos en el espacio publico.

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente por
eI Sefior Alcalde, HUGO KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces, de acuerdo a los
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consagrado en el Informe de Visita ASA No. 2024 - 207 del 16 de julio de 2024, existiendo
mérito suficiente para iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental por la
presunta existencia de (1) punto critico de inadecuada disposicion de residuos sélidos:

Punto Critico 1. Bajo las coordenadas geograficas 8° 44’ 41" de iatitud Norte — 75°54'9" de
longitud Oeste, barrio santa Fe Monteria.

En los cuales se dispone de manera inadecuada residuos sélidos de tipo urbano (doméstico)
y especiales tales como: Bolsas plastica, restos de sacos, botellas de vidrios y plasticas,
fragmentos de tela, bolsas de mecatos, bolsas y sacos llenos con basuras, cartdn,
poliestireno expandido (“lcopor”), lata metdlica, vasos desechables, entre ofros. Igualmente,
se encontro residuos especiales tales como Residuos de Construccién y Demolicién — RCD:
madera, tubo PVC, tejas de fibrocemento “Eternit”, sillon, colchén, ramas secas, inodoro;
Llantas usadas de motocicletas y carros; Residuos organicos: hojarascas, restos de
verduras y fruias, restos de poda; Residuos de Aparatos Eléctrico y Electrénicos -RAEE:
restos de nevera. De igual manera, se evidencié que se han realizado incineracion de
residuos sélidos en el lugar, que junto la generacion de olores ofensivos y nauseabundos,
propios del manejo inadecuado de estos residuos, podria generar deterioro de Ia calidad del
aire.

Los residuos presentes en el punto critico identificado pueden ser dispersados por el viento,
lo que afecta este humedal, como también las comunidades.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente por el sefior alcalde, HUGO
KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces, de acuerdo a los consagrado en el
Informe de Visita ASA No, 2024 - 207 del 16 de julio de 2024, existiendo mérito suficiente
para iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental por la presunta existencia de
(1) punto critico de inadecuada disposicion de residuos sélidos:

Punto Critico. Bajo las coordenadas geograficas 8° 44’ 41" de latitud Norte — 75°54'9" de
longitud Oeste, barrio santa Fe Monteria.

En los cuales se dispone de manera inadecuada residuos solidos de tipo urbano (doméstico)
y especiales tales como: Bolsas plastica, restos de sacos, botellas de vidrios y plasticas,
fragmentos de tela, bolsas de mecalos, bolsas y sacos llenos con basuras, cartén,
poliestireno expandido (“Icopor”), lata metalica, vasos desechables, entre otros. Igualmente,
se encontro residuos especiales tales como Residuos de Construccion y Demolicion — RCD:
madera, tubo PVC, tejas de fibrocemento “Eternit”, sillén, colchén, ramas secas, inodoro;
Llantas usadas de motocicletas y carros; Residuos organicos: hojarascas, restos de
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verduras y frutas, restos de poda; Residuos de Aparatos Eléctrico y Electrénicos -RAEE:
restos de nevera. De igual manera, se evidencié que se han realizado incineracion de
residucs solidos en el lugar, que junto la generacion de olores ofensivos y nauseabundos,
propios del manejo inadecuado de estos residuos, podria generar deterjoro de [a calidad del
aire.

Los residuos presentes en el punto critico identificado pueden ser dispersados por el viento,
lo que afecta este humedal, como también las comunidades.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente
por el Sefior Alcalde, HUGO KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces, para que
dentro de sus competencias le dé cumplimiento al acuerdo del Concejo Municipal de
Monteria No. 001 del 1 de febrero del 2010 mediante el cual se adopté el comparendo
ambiental y la Alcaldia Municipal a través del Decreto No. 0130 del 4 de marzo del 2011
reglamento el formato, presentacién y contenido del comparendo ambiental en el municipio
de Monteria, ya que esta tiene la competencia para darle aplicabilidad al comparendo
ambiental, herramienta fundamental para crear cultura ciudadana sobre el adecuado manejo
de residuos sdlidos y escombros, que permitan prevenir la afectacion al ambiente, mediante
sanciones pedagdgicas y econémicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan las normas ambientales referentes al manegjo de residuos sdlidos. Adicionalmente
también cuentan con la Ley 1801 del 29 de julio del 2016, por medio del cual se expide el
codigo Nacional de Policia y Convivencia.

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO _DE MOl}lTERiA, representado
legalmente por el Seifior alcalde, HUGO KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus
veces, para que realice de manera inmediata y de forma directa o a través de la empresa
prestadora del servicio de aseo, el respectivo saneamiento del sitio anteriormente
mencionados y los que existan en su jurisdiccion, informando a la Corporacion las
acciones tomadas, en un término no superior a diez (10) dias calendario.

Adicionalmente se le reitera al Municipio de Monteria, la obligacién de garantizar la
prestacion del servicio de aseo en su jurisdiccion evitando que se presenten este tipo de
anomalias.

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la secretaria de Educacién Municipal de Monteria, para
que realice de manera coordinada con la Alcaldia municipal, la empresa de Aseo, la Policia
Ambiental Comunitaria, la Unidad de Educacién Ambiental de la CAR CVS y la comunidad
educativa en general y con influencia directa en este barrio y demas sectores urbanos;
acciones y proyectos encaminados a fortalecer la culiura ambiental de los habitantes y
residentes del entorno.

ARTICULO QUINTO Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al MUNICIPIO DE MONTERIA, representado legalmente por el Sefior alcalde, HUGO
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KERGUELEN GARCIA y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley 1333 de 2009
articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion por
aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOT}FIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Millon O f Oficina Jurldica CVS.
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