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“POR LA CUAL SE FORMULA UN PLIEGO DE CARGOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del 'Sint1 y.del San Jorge CVS,
segtn el numeral 11 de! articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones de
evaluacién, confrol y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos
o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CAR - CVS gjerce
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los
vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el Departamentc de Cérdoba, en la CAR - CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control
evaluacion y seguimiento ambiental.

Que, en atencidn a lo anterior, profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion
Ambiental de la Corporacion CVS, el dia 8 de junio de 2022, se realizé visita téchica
de inspeccion y verificacion entre las calles 42 y 43 sobre Ia carrera 18B del Barrio
Villa Nova, generandose el informe de visita ASA N° 20222420 del 14 de j junio de la
misma anualidad. :

Que en atencién al informe de la referencia, la Corporacién CVS por medio de Auto
No. 13920 del 4 de octubre de 2022, ordené la apertura de una investigacion
administrativa de caracter ambiental e hizo unos requerimientos, en contra el
LAVADERO DE CARROS LOS CAMELLOS, administrado por el Sefior en el
momento de los hechos por el Sefior RAMIRO ANTONIO QUINTERIO ESCOBAR,
por la comisién de presuntas infracciones de caracter ambiental, consistentes en
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captacion de manera ilegal de agua subterranea y vertimiento de aguas residuales en
la via pdblica.

»

Que el acto administrativo de la referencia fue notificado por aviso el 26 de mayo de
2023.

Por lo anteriormente expuesto, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del
Sint y San Jorge CVS, procedera a formular cargos contra del LAVADERO DE
CARROS LOS CAMELLOS, administrado por el Sefior en el momento de los hechos
por el Sefior RAMIRO ANTONIO QUINTERIO ESCOBAR, y/o quien haga sus veces.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA FORMULACION DE CARGOS

La formulacion de cargos al LAVADERO DE CARROS LOS CAMELLOS,
administrado por el Sefior en el momento de los hechos por el Sefior RAMIRO
ANTONIO QUINTERIO ESCOBAR, y/o quien haga sus veces, se hace atendiendo lo
preceptuado en la Ley 2387 del 2024, en su ARTICULO 16. Formulacion de
Cargos. Modifica el articulo 24de la Ley 1333de 2009. ef cual comtempla lo
sigueinte:

“ARTICULO 24. Formulacién de Cargos. Cuando exista mérito para continuar con
la investigacion, la autoridad ambiental competente, mediante acto administrativo
debidamente molivado, procedera a formular cargos contra el presunto infractor de la
normatividad ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben
estar expresamente consagradas las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizadas las normas ambientales que se estiman vicladas o el
dafio causado. El acto administrativo que contenga el pliego de cargos debera ser
notificado al presunto infractory en caso de que haya riesgo o afectacion ambiental,
estas circunstancias se deberdn indicar en la motivacién del pliego de cargos, asf
corno indicar y explicar los tipos de agravantes. Conlra el acto administrativo que
formula cargos no procede recurso alguno”

ARTICULO 25. Descargos. Dentro de los diez dias hébiles siguientes a fa notificacion
del pliego de cargos al presunto infractor este, directamente o mediante apoderado
debidamente constituido, podré presentar descargos por escrifo y aportar o solicitar la
practica de las pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

PARAGRAFO. Los gastos que ocasione la préctica de una prueba serdn a cargo de
quien fa solicite”.

Que el artfculo 6 de la Ley 2387 del 2024, ARTICULO 6. Modifico el artfculo 5 de Ia
Ley 1333 de 2009, el cual comtemnpla lo siguiente:
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“ARTICULO 5. Infracciones. Se considera infraccion en materia ambiental toda
accién u omision que constituya violacioén de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en
la Ley 165de 1994, las deméds normas ambientales vigentes y en los aclos
administrativos con contenido ambiental expedidos por. la auforidad amb:ental
compelente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para coffigurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Codige Civil y la legislacion complementaria, a
saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. }

PARAGRAFO 1. En las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del
infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla, en los témminos establecidos en la
presente Ley. i

PARAGRAFO 2. El infractor serd responsable ante terceros de la reparacién de los
darfios y perjuicios causados por su accion u omision.

PARAGRAFO 3. Serd también constitutivo de infraccion ambiental el tréfico ilegal,
maltrato, introduccion y trasplante ifegal de animales silvestres, entre oiras conductas
que causen un darlo al medio ambiente,

PARAGRAFO 4. Ef incumplimfento de las obligaciones o condiciones previstas en
actos administrativos sin contenido ambiental expedidos por la autoridad ambiental
compefente serd objeto de aplicacién del articulo 90 de la Ley 1437 de 2011. Se
entenders por obligaciones o condiciones sin contenido ambiental, aquellas cuyo
incumplimiento no afecten conocimiento, educacién, seguimiento, planificacién y
control ambiental, las que no hayan sido emitidas para evitar el dafio o afectacién
ambiental, y/o aquellas que no hayan sido impuestas para mitigarios, compensarlos y
restaurarlos.

PARAGRAFO 5. Los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la
autoridad ambiental compelente como las licencias ambientales, © permisos
ambientales, incluye también los planes de contingencia para la mitigacion del riesgo
y el control de las contingencias ambientales”.

|
De la misma Ley el ARTICULO 11: De Ia Confesion. La confesién del presunto
infractor debera valorarse segtin el articulo 191 y aplicables del Cédigo General del
Proceso. El presunto infractor que confiese tendra una reduccion del 30% del monto
de la multa, dnicamente, si fuere antes del inicio del proceso sancionatorio ambiental,
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y una reduccion de un 15% si fuere antes de que la Autoridad profiera el auto de
formulacién de cargos.

PARAGRAFO. En casos de flagrancia no proceden fo establecido en el presente
articulo.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirén en los terrmnos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, cual fue modificado por el articulo 24 de Ia
Ley 2387 del 2024, mo preceptia: "ARTICULO 24, Intervenciones. Modifica el
articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, el cual estipula lo siguiente:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona nalural o juridica podra infervenir para aportar pruebas o auxiliar al
funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articufos 69 y
70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de
fas entidades que eferzan funciones de control y vigilancia ambiental, asi como con
fas entidades de investigacion del SINA.

PARAGRAFO 1.En el caso de pruebas técnicas especializadas, concepios o
modelaciones, las autoridades podrén solicitar el apoyo a universidades publficas o
privadas, o expertos cientificos y técnicos sin que se hubiere realizado convenio ,0
contrato especifico para ello. En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira
las mejores condiciones para su desarrollo, siempre que sea posible.

PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo
presenten los recursos procedentes en la oportunidad procesal pertinente y
cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad ambiental competente entendera que se
trata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias piblicas ambientales
de que trala el articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran fenidas en cuenta como prueba
en el procedimiento sancionaforio ambiental, bajo los criterios de pertinencia,
conducencia y necesidad”.

Que el articulo 21 de la Ley 1333 del 2009, en mencién, dispone: “Remisién a oiras
auforidades. Si los hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren
constitutivos de delito, falta disciplinaria o de ofro tipo de infraccién administrativa, la
autoridad ambiental pondra en conocimiento a las autoridades correspondientes de
los hechos y acompaniara copia de los documentos pertinentes.

k. [
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Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrafivo no, dara
lugar a la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental.”

Que el articulo 22 de la misma Ley 1333 del 2009, establece: “Verificacion de los
hechos. La autoridad ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visifas técnicas, toma de muesiras, examenes de laboratorio,
mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos coristitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.”

La ley 2387 del 2024, en su Articulo 6, indica que, para configurar la responsabilidad
civil extracontractual establece el Cadigo Civil v la legislacion complementaria, a
saber: El dario, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancién administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil. ‘

A1 |

%

Segun el articulo 63 del Codigo civil; El dolo consiste "en la intencién positiva de inferir
injuria a la persona o propiedad de otro". La culpa consiste “en un error de conducta
en que no hubiera incurrido una persona prudente y diligente colocada en las mismas
circunstancias que el autor del perjuicio”. Segun distincion prevista por el Articulo 63:
Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es la que consiste en no manejar los
negocios ajenos con aquel cuidado que aun las personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias civiles
equivale al dolo. Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es la falta de aquella
dtlrgencra y cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negoc.'os
propios. Culpa o descuido, sin ofra calificacién, significa culpa o descuido leve. Esta
especie de culpa se opone a la diligencia o cuidado ordinario o mediano.

El qué debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable
de esta especie de culpa.

Culpa o descuido levisimo es Ia falta de aquella esmerada diligencia que un hombre
Juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta especie de
culpa se opone a la suma diligencia o cuidado.
El dolo consiste en la intencion positiva de inferir injuria a la persona o propiedad de
otro.,

R bl

FUNDAMENTO JURIDICO - NORMAS VIOLADAS

Que procede [a formulacién de cargos en contra del LAVADERO DE CARROS LOS
CAMELLOS, administrado en el momento de los hechos por el Sefior RAMIRO
ANTONIO QUINTERIO ESCOBAR, y/o quien haga sus veces, por la trasgresién de
normas de caracter ambiental, como:

|
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Articulo 79 ibidem: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano.
La ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectario. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para
el logro de estos fines”.

Articulo 80 ibidem: “El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi
mismo, cooperara con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas”.

El articulo 49 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “...El saneamiento
ambiental es un servicio ptblico a cargo del estado”. .

Que el saneamiento va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del medio
ambiente a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

El articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

El articulo 80 indica: “El Estado planificara el manejo y aprovechamienio de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los darios
causados. Asi mismo, cooperara con olras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronferizas”.

Por el articulo 366 establece: “El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de
su actlividad la solucién de las necesidades insafisfechas de salud, de educacion, de
saneamiento ambiental y de agua polable. Para tales efectos, en los planes y
presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto ptblico social
tendra prioridad sobre cualquier ofra asignacién.”

El Decreto 1076 de 2015
“ARTICULQ 2.2.3.3.4.3. Prohibiciones. No se admite vertimientos:

1. En las cabeceras de las fuentes de agua.

2. En acuiferos.
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3 En los cuerpos de aguas o aguas costeras, destinadas para recreacion y usos afines
que impliquen contacto primario, que no permita el cumplimiento del criterio de calidad
para este uso. :

4. En un sector aguas arriba de las bocatomas para agua potable, en extens:én que
deferminara, en cada caso, la autoridad ambiental competente. :

5. En cuerpos de agua que la autoridad ambiental compétente declare total o
parcialmente protegidos, de acuerdo con los Articulos 70 y 137 del Decreto - Ley 2811
de 1974. :

6. En calles, calzadas y canales o sistemas de alcantarillados para aguas lluvias,
cuando quiera que existan en forma separada o fengan esta Unica destinacion.

7. No tratados provenientes de embarcaciones, buques, naves u ofros medios de
transporte maritimo, fluvial o lacustre, en aguas superficiales dulces, y marinas.

8. Sin tratar, provenientes del lavado de vehiculos aéreos y te'rrestres, del lavado de
aplicadores manuales y aéreos, de recipientes, empaques y envases que contengan
o hayan contenido agroquimicos u ofras sustancias toxicas.

9. Que alteren las caracleristicas existentes en un cuerpo de agua que lo hacen aplto
para todos los usos determinados en el articulo 2.2.3.3.2.1 del presente decreto.

10. Que ocasionen altos riesgos para la salud o para los recursos hidrobioldégicos”.

El articulo 2.2.3.3.4.18. “Responsabilidad del prestador del servicio publico
domiciliario de alcantarillado. El prestador del servicio de alcantarillado como, usuario
del recurso hidrico, debera dar cumplimiento a la norma de vertimiento vigente y contar
con el respectivo permiso de verfimienio o con el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV reglamentado por la Resolucion 1433 de 2004 del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible o la norma que fo modifique, adicione o sustituya.

Igualmente, el prestador ser& responsable de exigir respecto de los verfimientos que
se hagan a la red de alcantarillado, el cumplimiento de la norma de vertimiento a

alcantariflado publico. S

Cuando el prestador del servicio defermine que el usuario y/o suscriptor no esta
cumpliendo con la norma de vertimiento al alcantarillado puablico deberé informar a la
autoridad ambiental competente, allegando la informacién pertinente, para. que esifa
inicie el proceso sancionatorio por incumplimiento de la norma de vertimiento al
alcantarillado publico. o

Paragrafo. El prestador del servicio publico domiciliario del alcantarillado presentara
anualmente a la autoridad ambiental competente, un reporte discriminado, con
indicacién del estado de cumplimiento de fa norma de vertimiento al alcantariflado, de
sus suscriptores y/o usuarios en cuyos predios o inmuebles se preste el servicio

SRR e emmsexon o Lzem -
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comercial, industrial, oficial y especial de conformidad con lo dispuesto reglamentacién
tnica del sector de vivienda o la norma que lo modifique, adicione o sustituya. Este
informe se presentara anualmente con corte a 31 de diciembre de cada afio, dentro
de los dos (2) meses siguientes a esta fecha.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible expediréa el formato para la
presentacién de la informacién requerida en el presente pardgrafo”.

La Ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental”

Teniendo en cuenta los hechos relacionados en Informe ASA No. 2022-420 de fecha
14 de Junio de 2022, generado por la Subdireccién de Gestion Ambiental de la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, hay
lugar a la formulacion de cargos en contra del LAVADERO DE CARROS LOS
CAMELLOS, administrado por el Senor en el momento de ios hechos por el Sefior
RAMIRO ANTONIO QUINTERIC ESCOBAR, y/o quien haga sus veces, por la
comision de presuntas infracciones de caracter ambiental, consistentes en captacién
de manera ilegal de aguas subterraneas y vertimiento de aguas residuales en la via
publica.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de
2017, le competen al Coordinador de la Oficina Juridica Ambiental de la CAR - CVS
dar inicio y adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al
procedimiento sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Formular al LAVADERO DE CARROS LOS CAMELLOS,
administrado en el momento de los hechos por el Sefior RAMIRO ANTONIO
QUINTERIO ESCOBAR, y/o quien haga sus veces, a titulo de dolo, el siguiente cargo:

Cargo Unico: Captacién de aguas subterrdneas de manera ilegal provenientes de
pozo profundo, y vertimiento de aguas residuales sobre la via publica, vuinerando lo
estipulado en los articulos 2.2.3.2.5.3, 2.2.3.2.7.1,, 22.3.28.1 y 2.23.3.4.3. del
decreto 1076 de 2015

Paragrafo: E| LAVADERO DE CARROS LOS CAMELLOS, administrado en el
momento de los hechos por el Sefior RAMIRO ANTONIO QUINTERIO ESCOBAR,
y/o quien haga sus veces, como consecuencia de la presente formulacion de cargos
en su contra, podria ser objeto de medidas ambientales y de las sanciones
contempladas en el articulo 40 de Ia ley 1333 de 2009, tales como multas, cierre
temporal o definitivo, revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion,
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concesion, permiso o registro, demolicion de obra a costa del infractor, trabajo
comunitario entre otras.

' ARTICULO SEGUNDO: El LAVADERO DE CARROS LOS CAMELLOS,
administrado en el momento de los hechos por el Sefior RAMIRO ANTONIO
| QUINTERIO ESCOBAR, y/o quien haga sus veces, de conformidad con el articulo 25
de la Ley 1333 de 2009, podra dentro de los diez (10} dias habiles siguientes a la
notificacion del pliego de cargos formular por escrito descargos, aportar o solicitar la

] practica de pruebas que estime pertinentes y que sean conducentes.

ARTICULO TERCERO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el informe de visita ASA N° 2022420 vy el Auto N° 13920 del 4 de
ociubre del 2022, por el cual se apertura una investigacion administrativa de caracter
ambiental, emitidos por la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al
LAVADERO DE CARROS LOS CAMELLOS, administrado’en el momento. de los
hechos por el Sefior RAMIRO ANTONIO QUINTERIO ESCOBAR, y/o quien haga sus
veces, de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

Paragrafo: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la Ley 1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutcwiar
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COORDINADGR OFICINA JUR
cvs 7

Proyectd: Carolina Sanchez Avilez/Abogada Oficina Jurldica CVS.
Revisé: Angel Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental

1
I

Teléfonos: E-mail: Direcclén: WWW.CVS.goV.CO
{57+604) 7890605 cvs@cvs.gov.co Carrera & N® 61-25 - Sede Principal

{57+604) 7890609 nolificacionesjudiciales@cvs.gov.co Barrio los Bongos
o Monterig - Cor - Colombi




