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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO.

En atencién al oficio remitido por la FISCALIA, con radicado CVS 20231104938 del 13 de
mayo del 2023, donde dejo a disposicién de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles
del Sint y del San Jorge - CVS, subproducto forestal no maderable correspondiente a treinta
(30) bultos de carbon vegetal consistentes en QUINIENTOS CUARENTA (540) kilogramos
(Kg), los cuales fueron decomisados al sefior WALTER RAMON GARCIA ARGUELLO,
identificado con cédula de ciudadanfa N° 15.675.488 de Planeta Rica, transportados en
camioneta roja, marca Toyota con placa QGT-158, en el municipio de Sahagun. El motivo de
la incautacién obedecié a que no portaba autorizacién y/o permiso de la autoridad ambiental
para el aprovechamiento y movilizacion de los productos forestales.

Que dicho subproducto forestal quedé en custodia del CAV, sede de la CVS en Mocari, al
proceso no se vincula ningun otro material probatorio, come tampoco el vehiculo asociado en
el oficio enviado por las Fiscalia.

Que atendigndo lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional CVS, generé el CONCEPTO
TECNICO SGA No. CT-2023- 815 del 01 de junio 2023, en el que se indica lo siguiente:

") :

Mediante oficio de la FISCALIA GENERAL, namero 231826001003202300085, y con radicado
CVS N° 20231104938 se informa a la autoridad ambiental el proceso de incautacién 30 bultos
de Carbon vegetal en el Municipio de Sahagtin - Cordoba.

1. CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con la Resolucién 0753 del 9 de mayo del 2018, en su articulo nimero 6.
Requisitos para la movilizacién de carbon vegetal que establece que “Todo aquel que esté
interesado en transportar carbdn vegetal con fines comerciales, debera contar con el
respectivo salvoconducto dnico nacional expedido por la autoridad ambiental competente, de
conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, Capfiulo 1 de la Seccién 13 del Decreto
1076 de 2015, la Resolucién 1909 de 2017 modificada por la Resolucién No. 081 de 2018
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Asi mismo, en el articulo 6 de la Resolucién 0753 de 2018, citado anterionmente; esta
preceptuado que la cantidad de carbdén vegetal debera estar indicada en el salvoconducto
unico de movilizacién en kilogramos (Kg). Igualmente se indica que el interesado en movilizar
una cantidad de carbon vegetal menor o igual cien (100) kilogramos, no requeriré del
salvoconducto tnico nacional.
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2. ACTIVIDADES REALIZADAS

La POLICIA NACIONAL, el dia 13 de mayo de 2023, pone a disposicién de fa autoridad
ambiental, CVS 30 bultos de material forestal, carbén vegetal el cual fue hallado en poder del
ciudadano WALTER RAMON GARCIA ARGUELLO identificado con Nro. CC.15.675.488 de
Planeta Rica, por el presunto aprovechamiento ilicito de recurso natural renovable Art 328 C.P.

Al proceso no se vincula ningtn otro material probatorio ni ef vehiculo asociado al proceso de
placas QGT-158.

El producto forestal queda en custodia en las instalaciones del Centro de Atencion y Valoracion
— CAV sede Mocari.

Durante la visita de verificacion de disposicién del material incautado se confirna que
efectivamente comrespondia a Carboén vegetal, debido a que cumplia con la definicion
establecida en el articulo 3. Definiciones de la Resolucién 0753 de 2018, el cual define a carbon
vegetal como: “los residuos sélidos derivados de la carbonizacién, destilacion y pirolisis de la
madera (del tronco y las ramas de los arboles) y los productos madereros”,

Tabla 1 Relacién del carbén que se encuentra en el hangar del CAV Mocarl.

PRODUCTO PRESENTACION CANTIDAD VOLUMEN EN KG
Carbon Vegetal Bultos de 18 kg 30 und. 540 kg
Figura 1. Producto forestal decomisado .
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3. CONCLUSIONES

Que, de acuerdo con la verificacion realizada del material incautado, que corresponde a carbon
vegetal, se logré calcular que correspondia a QUINIENTOS CUARENTA (540) kilogramos (Kg)
de carbon vegetal, esta cantidad fue defada en las instalaciones del CAV — CVS en el municipio
de Monteria.

Que al no tener otros materiales probatorios vinculado a lo incautado solo se verifica el
producto forestal no maderable, Carbén vegetal.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU DEL SAN JORGE CVS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacién del estado y los
particufares proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que de acuerdo al arficulo 31 de la fey 99 de 1983, “las corporaciones auténomas regionales
ejercen funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con
las normas de cardcter superior y conforme a los criferios y directiices frazadas por el
Ministerio de Ambiente, Viviendo y Desarroflo Sostenible.”

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento forestal
0 de productos de la Flora silvestre, se otorgard mediante resolucion molivada, la cual
contendrd como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacion del usuario. b) Ubicacién
geografica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinos o mediante
azimutes y distancias. c) Extension de la superficie a aprovechar. d) Especies a aprovechar,
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namero de individuos, volimenes, peso o cantidad y didmetros de cortas establecidos. e) (Sic).
1) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y aprobados.
g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal. h) Medidas
de mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos y efectos ambientales. i)
Derechos y tasas. j} Vigencia del aprovecharmiento. k} informes semestrales”.

Que el articulo 2.2,1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario de
la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 ibidem expresa: “Los salvoconductos para fa movilizacién de fos
productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga
Jjurisdiccion en el area del aprovechamiento y tendran cobertura y validez en todo el teritorio
nacional.”

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni fransferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
lerceros, de olras dreas o de ofras especies diferentes a las permilidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”

Que el articulo 32 de la misma Ley dice lo siguiente: "Caracter de las medidas preventivas,
Las medidas preventivas son de ejecucion inmediala, tienen caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar.”

Que el articulo 36 ibfdem dispone; “Tipos de medida preventivas, El Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Sostenible, Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrolfo
sostenible y la unidades ambientales de los grandes cenfros urbanos, los establecimientos
publicos de que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, mediante
acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién alguna o algunas
de las siguientes medidas preventivas:

. Amonestacién escrita.

. Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utifizados para
cometer fa infraccion.

. Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

. Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o pefigro para el medio

ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE CVS

autone §°17698
Fecha: 3 1 JUL 2024

actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
efecutado incumpliendo los términos de los mismos.

PARAGRAFO. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por la imposicién de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, vigilancia, parqueadero, destruccion,
demolicion, entre otros, seran a cargo del infractor.”

Que e articulo 38 de la misma Ley dispone: “Decomiso y aprehension preventivos. Consiste
en la aprehension material y temporal de los especimenes de fauna, flora, recursos
hidrobiolégicos y demas especies silvestres exdticos y el de productos, elementos, medios,
equipos, vehiculos, materias primas o implementos ulilizados para cometer la infraccion
ambiental o producida como resultado de la misma.

Cuando los elementos aprehendidos representen peligro para la salud humana, vegetal o
animal, la autoridad ambiental procedera de inmediafo a su inulilizacion, destruccién o
incineracién a costa del infractor. Los productos perecederos que no puedan ser objefo de
almacenamiento y conservacion podrén ser entregados para su uso a entidades publicas, de
beneficencia o rehabilitacion, previo concepto favorable de la entidad sanitaria competente en
el sitio en donde se hallen los bienes objeto del decomiso. En caso contrario, se procederd a
su destruccién o incineracion, previo registro del hecho en el acta correspondiente.

PARAGRAFOQ. Se entiende por especie exdtica la especie o subespecie taxondmica, raza o
variedad cuya drea natural de dispersién geogréfica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pals, es como resuftado voluntario o involuntario
de fa actividad humana’.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la polestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre ofras auloridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Auténoma Regional de los
Valle del Sintt y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad
ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion a los recursos
naturales, alribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como méxima autoridad en materia
ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuernicia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si se
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tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el Gifimo dia en
que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de las
normas o generadoras del darfio persistan, podra la accién interponerse en cualquier tiempo”™.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionaforias ambientales las nofificaciones se surtiran en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Infervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar
al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de
la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades
que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencidn, dispone: “Remision a otras autoridades. Silos hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constifutivos de delito, falta disciplinaria o de
otro tipo de infraccién administrativa, la auloridad ambiental pondra en conocimiento a las
autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los documentos
pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a la
suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, eslablece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de difigencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “Ef aprovechamiento forestal
o productos de la flora silvestre, se otorgara mediante resolucién motivada, la cual contendré
como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacion del usuario. b) Ubicacién geografica del
predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinios o mediante azimutes y distancias.
c¢) Extension de la superficie a aprovechar. D) Especies a aprovechar, nimero de individuos,
voliimenes, peso o cantidad y didmetros de cortas establecidos. e) (Sic). f} Sistemas de
aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y aprobados. g)
Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal. h) medidas de
mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos y efectos ambilentales. i) Derechos y
tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) Informes semestrales.”

Que el Articulo 2.2.1.2.22.3 del Decreto 1076 de 2015 manifiesta: “Titular del salvoconducto.
Los salvoconductos seran expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transportador de los individuos, especimenes o productos, y
no podrén ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su
responsabilidad, efectie la conduccion o transporte,
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“Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan Unicamente los individuos,
especimenes o productos que en eflos se especifiquen, son vélidos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden ulilizarse para rutas o medios de transporte diferentes a
los especificados en su texio.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos, dentro
deltermino de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas en el articulo
siguiente, tendré derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelacion del
anterior. En el nuevo salvoconducto se dejara constancia del cambio realizado’”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo prodtcto forestal primario de
la flora silvestre, que enfre, salga o se movilice en termritorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacién desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacién, industrializacién o comercializacion, o desde el puerto de ingreso al
pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones
administrativas y penales a que haya lugar”.

Que articulo 2.2.1.1.13.6. Menciona; “Expedicién, cobertura y validez. Los salvoconductos
para la movilizacién de los productos forestales o de Ia flora silvestre serdn expedidos por la
Corporacion que tenga jurisdiccién en el drea de aprovechamiento y tendré cobertura y validez
en todo el territorio nacional”.

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de ofras areas o de ofras especies diferentes a las permitidas o auforizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar'.

Que [a Resolucién 0753 de 2018, por la cual se establecen los lineamientos generales para la
obtencién y movilizacidén de carbdn vegetal con fines comerciales, en sus articulos establece
lo siguiente:

Articulo 4 “Fuentes de obtencion de lefia para produccion de carbén vegetal. EI carbén vegetal
con fines comerciales podra obtenerse tnicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales
persistentes y unicos de bosque natural

2. Restos de biomasa o de lefia que resulten del aprovechamiento forestal de cercas
vivas, barreras rompevientos, arboles de sombrio, arboles aislados de bosque natural y
arboles aislados fuera de la cobertura de bosque natural.

3. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, posa, soqueo, o raleo de
las especies frutales con caracteristicas lefiosas,

4. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de
arbolado urbano, provenientes de solicitudes prioritarias, tal de emergencia o tala por obra
pablica o privada.
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5. Reslos de biomasa, residuos o lefia que resulfen de la tala, poda, soqueo, o raleo de
las especies frutales con caracteristicas lefiosas.

6. Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y de
aprovechamiento de arboles cafdos o muerlos de plantaciones forestales profectoras —
productoras.

7. Resfos de biomasa, residuo o lefla que resulten del aprovechamiento forestal de
cultivos forestales con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras — productoras
establecidas en el CIF de Reforestacion de que frata la Ley 139 de 1994.

8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacién de productos
maderables de transformacion primaria en las empresas forestales.

9. restos de biomasa o residuo de productos maderables que se obtengan de olfros
sectores productivos, como estibas y huacales, y otros similares.

El articulo 6 de la citada Resolucién consigna: “Requisitos para la movilizacion de carbén
vegetal. Todo aquel que esté interesado en transportar carbén vegetal con fines comerciales,
debera contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional expedido por fa autoridad
ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, capitulo 1 de la
seccion 13 del Decreto 1076 de 2015, Ia Resolucién 1909 de 2017, modificada por Resolucion
N° 081 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”.

A su vez el articulo 10 nos indica: “incumplimiento. El incumplimiento de las normas previstas
en la presente resolucién, dard la aplicacion del procedimienfo sancionatorio ambiental
establecido porla Ley 1333 de 2009 y demas normas que modifiquen o deroguen; sin perjuicio
de las acciones penales a que haya lugar’.

Que de lo anterior teniendo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
suficientes como lo son: Nota Interna de fecha 01 de junio de 2023, Informe de Decomiso
Forestal N° CT- 2023- 815, y oficio remitido por la FISCALIA, con radicado CVS 20231104938
del 13 de mayo del 2023, en el cual colocan a disposicién de la CAR — CVS, producto forestal
maderable.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2908 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de o expuesto esta Corporacion.

RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion contra del sefior WALTER RAMON
GARCIA ARGUELLO, identificado con cédula de ciudadania N° 15.675.488 de Planeta Rica,
por el presunto aprovechamiento y movilizacion ilicita de subproducto forestal no maderable
correspondiente a freinta (30) bultos de carbén vegetal consistentes en QUINIENTOS
CUARENTA (540) kilogramos (Kg).

PARAGRAFO PRIMERO: El producto forestal decomisado previamente fue dejado en las
instalaciones de la CVS, vivero agroforestal Mocari.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los costos en que se incurran con ocasion de las medidas
preventivas, tales como transporte, almacenamiento entre otros correran por cuenta de los
presuntos infractores.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer a el sefior WALTER RAMON GARCIA ARGUELLQ,
identificado con cédula de ciudadania N* 15.675.488 de Planeta Rica, Medida Preventiva de
Amonestacion Escrita, los cuales deberan recibir por parte de la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinti y San Jorge, una capacitacién consistente en Deforestacion:
Causas y Consecuencias Cambio climatico, de conformidad al cronograma establecido por la
Subdireccion de Gestion Ambiental y el area de Educacién Ambiental.

PARAGRAFO: Una vez finalizada la capacitacién, debera remitirse a la Oficina Juridica
Ambiental de la Corporacion, constancia de asistencia del infractor a la capacitacién, indicando
fecha y hora en la que asistié y tema objeto de la misma, la cual sera expedida por el
subdirector de Gestion Ambiental y el funcionario que dicto la capacitacion de la Unidad de
Educacién Ambiental.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese en debida forma el presente acto administrativo, a el
sefior WALTER RAMOCN GARCIA ARGUELLQ, identificado con cédula de ciudadania N°
15.675.488 de Planeta Rica, o a sus apoderados debidamente constituidos.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar
por aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de La ley 1437 del 2011

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro la presente actuacion administrativa, la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y que han sido citados
a lo largo del presente proveido

ARTICULO QUINTO: Comuniquese el presente Auto a la Procuraduria Agraria Ambiental de
Cordoba, para su conocimiento y demas fines pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado
en el articulo 56 inciso final de la Ley 1383 de 2009

ARTICULO SEXTO: El presente auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.
ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
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NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/ cvs

Proyecit: Asmed Rashid Aleans / Abogads Jurltica Ambiental CVS
Reviséd: A. Paloming ICoondinador Oficina Juridica Ambiental




