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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION AMBIENTAL, Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS”
EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE
SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,

CONSIDERANDO

Que Ja corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge CVS, en
cumplimiento del articulo 31 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacién, beneficio,
transporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria
con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asf como de otras
actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisidén o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosaos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire
o a los suelos, asf como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sestenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias
ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que de conformidad con el articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, se obliga a todos los Municipios
o Distritos a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar ambientalmente o
adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no cumplan con la normatividad
vigente contemplado en la Resolucion N° 1390 de 2005, por la cual se establecen directrices y
pautas para el cierre, clausura y restauracion a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién
1045 de 2003.

ANTECEDENTES

Que en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, [a Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS - realiza funciones de control, seguimiento
y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos naturales
renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.
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Que en acatamiento a lo anterior se realizé el dia 23 de noviembre del 2023 visita de control y
seguimiento al sitio donde se encontraba ubicado el antiguo botadero a cielo abierto del municipio
de VALENCIA, y en el cual disponia sus residuos sélidos municipales, producto de ello, se emitio

el INFORME DE VISITA ASA N° 2023- 1325 de fecha 01 de diciembre de 2023, el cual expresa
lo siguiente:

“En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 do 1993, Ia Corporacién Auténorna
Regional de los Valles del Sintt y del San Jorge CVS - realiza funciones de control, seguimiento y
evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demds recursos naturales renovables
existentes en el departamento de Cérdoba.

Mediante oficio 4820 de septiembre de 2007, la CVS remitié al municipio de Valencia, el Plan de
Cierre y Restauracién del antiguo botadero a cielo abierto del Municipio, elaborado mediante
contrato de consuitoria en apoyo a los municipios.

Mediante Resolucién N° 1.1587 del 7 de septiembre de 2007, la Corporacién aprueba el Plan de
Manejo Ambiental para el Cierre y Restauracion del Botadero a Cielo Abierto del municipio de
Valencia. Es pertinente aclarar que dicha Resolucién fue modificada posteriormente por estar
errado el contenido del Articulo Primero de la cifada Resolucion, lo que se hizo mediante la
Resolucion N° 1,2091 del 3 de marzo de 2008, en la cual la Corporacion hace una modificacion
s6fo del Articulo Primero de Ia Resolucion No 1.1587 del 7 de Septiembre de 2007, el cual quedara
asf: "Aprobar el disefio de las celdas fransitorias, presentado por la Alcaldfa municipal de Valencia
(Cérdoba), representado por el sefior alcalde MARIO ATENCIO DORIA y/o quien haga sus veces
o0 llegare a remplazario”, los demas Artfcuios quedaron iguales.

Es oportuno indicar que, a pesar de haberse aprobado por parte de esta CAR, mediante la
Resolucién N° 1.2091 del 3 de marzo de 2008, el disefio de fas celdas transitorias, presentado por
fa Alcaldia municipal de Valencia (Cérdoba), esfe no fue implementada.

Mediante oficio con radicado CVS N° 20231111676 del 14 de noviembre de 2023, el sefior MARIO
ATENCIO DORIA representante legal del municipio de Valencia, remite el "Plan de Manejo
Ambiental para el cierre y Restauracion del Antiguo Botadero a cielo abierto del Municipio de
Valencia", para su evaluacion.

En acatamiento a lo anterior se realizé visita de control y seguimiento al sitio donde se encontraba
ubicado el antiguo basurero a cielo abierto del municipio de Valencia, en el cual disponia sus
residuos sdlidos municipales.
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2. CONSIDERACIONES

Las Corporaciones Auténomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de Ia Ley 99 de 1993
en los numerales 2 y 12 establece ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de
su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcler superior y conforme a las directrices
trazadas por el ministerio del medio ambiente y ejerce las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire y los demds recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos sofidos y
gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como vertimiento o
emisiones que pueden causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir su empleo para ofros usos.

Los Articulos 35 y 36 del Decrefo Ley 2811 de 1974 Cddigo de los recursos naturales renovables
y del Medio Ambiente, dispone que "Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras
y desperdicios y en general desechos que deterioren los suelos o causen dafio o molestia a
individuos o nticleos humanos y para la disposicion o procesamiento final de las basuras se
utifizaran preferiblemente, los medios que penﬁiten evitar el deterioro del ambiente y de la salud
humana, reutilizar sus componentes, producir nuevos bienes y restaurar o mejorar los suelos "..

Que los Articulos 4 y 5 del Decrefo 605 de 1996 disponen Art. 4. "Es responsabilidad de los
municipios asegurar que presten a sus habitantes el servicio pablico domiciliario de aseo”. Art. 5
La responsabilidad por los efectos ambientales y a la salud piblica generados por la recoleccion,
el trasporte y la disposicion final de los residuos sdlidos domiciliarios recaera en la entidad
prestadora del servicio de aseo”

El Articulo 130 del Decreto 1713 de 2002 sefiala que, a partir de su promulgacion, fodos los
municipios o distritos quedan oblfigados a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurary
restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sifios de disposicion final que no
cumplan la normativa vigente.

Que en el marco de la Gestién Integral de Residuos Sélidos, la Resolucién 1045 de 2003 en su
Articulo 13 establecié un plazo méximo de 2 afios, contados a partir de su publicacién, para realizar
la clausura y restauracion ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final de
residuos solidos que no cumplan con la normativa vigente, o su adecuacion a rellenos sanitarios
técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de manejo ambiental
establecidas por las Autoridades Ambientales Regionales competentes.
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La Resolucién del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT-(ahora
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-) 1390 del 21 de septiembre de 2005,
define las aclividades que deben realizar los municipios de Colombia frente a la disposicién final
de residuos. "Establece directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracion o
transformacion técnica a relfenos sanitarios de los sitios de disposicién final a que hace referencia
el Articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003 que no cumplan las obligaciones indicadas en el
ténmino establecido en la misma."

La Resolucién N° 1684 de 25 de septiembre de 2008. "Por la cual se modifica parcialmente la
Resolucion 1390 de 2005 y se toman otras determinaciones”, y la Resolucién 1822 de 2009. "Por
fa cual se modifica parcialmente la Resolucién 1664 de 2000 y se toman otras determinaciones”.

Decreto 2820 de agosto 5 de 2010, por ef cual se reglamenta el Titulo Vill de ia Ley 99 de 1993
sobre licencias ambientales

Resolucion 1528 de agosto 6 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial-
MAVDT-(ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS-), por 12 cual se modifica la
Resolucion 1684 de 2008.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En el gjercicio de las actividades de control ambiental, el dia 23 de noviembre de 2023,
profesionales de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sintt y def San Jorge - CVS
realizaron visitas al predio donde se encuentra ubicado el antiguo botadero clausurado del
municipio de Valencia, en el cual se realizaba la disposicion final de sus residuos sélidos urbanos.

El sitio donde se encuentra ubicado el antiguo botadero a cielo abierto del municipio de Valencia,
se focaliza aproximadamente a ocho (B) km del casco urbano, sobre la margen derecha de la via
que, de la cabecera municipal de este ente territorial, conduce hacia el municipio de San Pedro de
Uraba, mas exactamente en el caserio conocido como Rusia, con coordenadas: 08° 15' 07,1"
latitud Norte y 76° 12' 47,4" longitud Oesle.

El acceso al lugar es regular debido a las malas condiciones de Ia via. El sitio cuenta con cercado
perimetral en postes de madera y tres (3) lineas de alambre pta, la puerta de acceso en madera
en buen estado. Al momento de la visita no se encontré caseta ni personal de vigilancia, lo que
facilita el ingreso de personas particulares al lugar

En el predio del antiguo botadero no existen canales perimelrales para el control de aguas luvias,
tampoco se observo piezémelros dentro del lugar. En cuanto a la cobertura vegetal del lugar se
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presencié abundante vegetacion "maleza”, se pudo apreciar varios sectores erosionados con

exposicién de residuos sdlidos asf mismo, se enconitré cultivos de platano (Musa paradisiaca),
maiz (Zea mays) y yuca (Manihot esculenta).

Igualmente, se encontré una chimenea de desfogue de gases, que al parecer fue instalada para
el estudio que adelantado por la Unién Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos
-MAAB para la formulacién del Plan de Cierre y Restauracion Ambiental del Antiguo Botadero a
cielo abierto del municipio de Valencia.

En las zonas de laderas del terreno no se logré evidenciar la exposicién de residuos sélidos debido
a la abundante vegetacion presente en el lugar. Sin embargo, se observaron residuos expuestos
en el predio como urbanos (domésticos): bolsas plasticas, bolellas de vidrios y plasticas, restos de
sacos, fragmentos de telas, vasos desechables, bolso sandalias, entre ofros Igualmente, se
encontro residuos especiales como Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL: jeringa, blister de
medicamento, recipiente de aceite de moto o carnro, Residuos Orgénicos: acumulacion de material
vegelal provenientes de cultivos de malz, y lianas usadas de mofo y carro.

Como se menciono anteriormente, en el predio se vienen realizando explotaciones agricolas como
son cultivos de maiz, platano y yuca, cuyas plantas se encuentran directamente sobre los residuos
sdlidos alli dispuestos. Iqualmente, se encontré excremento al parecer de animales equinos en el
lugar,

Cerca al botadero se identificé una fuente de agua superficial, la cual se esta viendo afeclada por
los residuos sdlidos que se han desenterrado totalmente por Ia erosion del terreno y posiblemente
por los lixiviados provenientes del lugar, lo que potencialmente aumentarfa el dafio ambiental
generado por este antiguo botadero a cielo abiertfo.

Es oportuno resaltar que revisado el expediente no se encontrd Resolucion de aprobacion del Plan
de Manejo Ambiental, para el cierre y Restauracion del antiguo Botadero a cielo abierto del
Municipio de Valencia, y la que existe (Resolucion N° 1.2091 del 3 de marzo de 2008) aprobé fue
el disefio de la celda transitoria, presentado por la Alcaldia municipal de Valencia (Cérdoba) que
tampoco opero.

Teniendo en cuenta lo anterior y segiin lo apreciado en /a visita de seguimiento realizada, se puede
determinar que el municipio no ha cumplido con lo exigido por la Autoridad Ambiental, pues los
residuos fueron dispuestos sin tener en cuenta consideraciones técnicas que garantice la no
afectacion al entorno y a los predios vecinos.
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A pesar de contar con PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL SANEAMIENTO Y CIERRE
DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO ABIERTO DE RESIDUQS SOLIDOS formufado por fa Unién
Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos -MAAB, para Aguas de Cérdoba S.A.
E.S.P., este no ha sido presentado por el municipio de Valencia a la Corporacién

El municipio de Valencia remitié recientemente ante la corporacién documento sobre el "PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL PARA EL CIERRE Y RESTAURACION DEL ANTIGUO BOTADERO A
CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO DE VALENCIA, para su respectiva evaluacion.

REGISTRO FOTOGRAFICO
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Foto 3. Cullivo de platano presente en el silio Foto 4. Residuos solidos presente en el sitio,
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Foto 11. Residuos expuesios en el sitio Foto 12. Excremento de caballos presentes en el sitio

4. CONCLUSIONES

En el predio del antiguo botadero no se han tormado las medidas respectivas para su cierre lécnico
definitivo, no se encontré caseta ni personal encargado de la vigifancia, lo que facilita el ingreso
de personas particulares al lugar. No existen canales perimetrales para el control de aguas lluvias
y no se observaron piezémetros dentro del predio. Sin embargo, se observd una chimenea de
desfogue recientemente instalada.

De acuerdo con la visita de inspeccion realizada, se pudo-evidenciar que se hizo disposicion
inadecuada de los residuos sélidos en el predio, puesto que fue adelantada sin ningin
requerimiento técnico, en su momento, lo que genera afectacién al medio ambiente circundante
en sus componentes, agua, suelo y aire. Se logré observar residuos urbanos (domésticos), v
especiales tales como Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL. Residuos Organicos y llantas
usadas,

Cerca al antiguo boladero del municipio, se identifico una fuente de aqua superficial, Ia cual se
esta viendo afectada por los residuos sdlidos y posiblemente por los lixiviados provenientes del
lugar, lo que potencialmente aumentaria el dafio ambiental generado por este bofadero a cielo

abierio.

El municipio de Valencia no ha cumplido con las exigencias contempladas en la Resolucién N°
1390 de septiembre 27 de 2005, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
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Territorial -MAVDT (ahora Ministenio de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS), en lo
concemiente al cierre del antiguo botadero cielo abierto que existio en su momento en el municipio.

Actualmente, en el lote se vienen realizando explotaciones agricolas con cultivos de maiz (Zea
mays), platano {Musa paradisiaca) y yuca, los cuales junto con Ia vegefacién natural ("malezas”),
cubre la mayor parte de los residuocs. Sin embargo, al realizar un recorrido al interior del predio, se
pudo evidenciar la presencia de residuos sdlidos allf dispuestfos y expuestos a la infemperie en
todo el sitio.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Resolucién N° 1390 de septiembre 27 de 2005, la cual establece
los lineamientos para el cierre, clausura y restauracion ambiental o fransformacién técnica a
reflenos sanitarios de los sitios de disposicién final de residuos sdlidos existentes, requiere la
presentacion de planes de cierre y clausura de los mismos, este proceso implica la realizacion de
ciertas actividades que conllevan a la proteccion del Medio Ambiente, entre las cuales el municipio
de Valencia debié haber realizado entre ofras: control de escorrentfa de las aguas lluvias, el
manejo adecuado de gases y de los liquidos lixiviados generados por el proceso de
descomposicion de los residuos, la impermeabilizacion del suelo cuando éste es susceptible a la
infiltracion de lixiviados al subsuelo, el cerco perimetral para controlar el acceso de personas
particulares y animales y las barreras vivas para evitar la dispersién de olores y de residuos. En
igual sentido, ofra actividad es el repoblamiento vegetal y la empradizacién, que se debe realizar
organizadamente con especies nativas de la zona y de raices cortas, finalmente, se deben realizar
obras para el control y monitoreo del sitio.

La Unién Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos -MAAB formuld para Aguas
de Cérdoba S.A. E.S.P. el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL FARA EL SANEAMIENTO Y CIERRE
DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO ABIERTO DE RESIDUOS SOLIDOS, sin embargo, al
parecer, este no ha sido presentado a la Corporacion por el municipio de Valencia.

El municipio de Valencia recientemente presenté a la Corporacién el PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PARA EL CIERRE Y RESTAURACION DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO DE VALENCIA, para su evaluacién. La CVS esld a espera del pago
por concepto de evaluacion para su revision.”

VERIFICACION DE HECHOS:
Es absolutamente claro que de los hechos materia de investigacion expuestos en el informe de

visita descrito anteriormente, existen méritos suficientes para iniciar el correspondiente proceso
sancionatorio ambiental, en contra del municipio de VALENCIA, representado legalmente por el
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Alcalde ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o quien haga sus veces, debido a la existencia de
una comision de hechos contraventores en materia ambiental, toda vez que el municipio de
VALENCIA no cuenta con Plan de Manejo Ambiental para el Cierre y Restauracién del Botadero
a cielo abierto aprobado por la CVS.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Por Constitucion Nacional: Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado.
Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

El decreto 605 de 1996, dispone: “Es responsabilidad de los municipios asegurar que se preste a
sus habitantes el servicio ptiblico domiciliario de aseo.”

Ley 1259 de 2008, por medio de la cual se instaura en el territorio nacional Ia aplicacién del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros:

Que €] articulo 49 de la constitucion politica de Colombia sefiala: “... Ef saneamiento ambiental es
un servicio pablico a cargo del estado”

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacidn y proteccion del medio
ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el aseguramiento
del bienestar general.

Que el artlculo 79 superior expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcion a cargo
de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corriente o depésitos de
agua afectados por vertimientos del municipio, asf como programas de disposicién, eliminacién y
reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes al aire.

Que la Ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Comresponde al municipio. Numeral 5. Solucionar
las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucion No 1045 de 2003, en su articulo 13 establecié un “plazo maximo de 2 afios,

contados a partir de su publicacién, para realizar la clausura y restauracién ambiental de botaderos
a cielo abierfo y de sitios de dispasicion final de residuos sdfidos que no cumplan con la
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normatividad vigente, o su adecuacién a rellenos sanitarios técnicamente disefiados, consiruidos
y operados, conforme a las medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades
ambientales regionales competentes”.

'3

Que el Decreto 838 de 2005, en su articulo 21, establece “Recuperacion de sitios de disposicién
final. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo
ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la
actividad complementaria de disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido
utilizados como "botaderos” u otros sitios de disposicién final no adecuada de residuos sdlidos
municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica,
econémica y ambientalmente”.

Que la Resolucion 1390 de 2005, por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposicién
final, sefiala que todos los municipios o distritos quedan obligados a ejecutar todas las acciones
necesarias para clausurar y restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios
de disposicién final que no cumplan la normativa vigente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a fravés de la contaminacion, a través de
su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura.

“Articulo 1°. Control y seguimiento al cierre, clausura y restauracion ambiental o adecuacién
técnica de los sitios de disposicién final de residuos sdlidos que no cumplan con la normaliva
vigente. Las autoridades ambientales regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberan de
manera inmediata efectuar el correspondiente confrol y seguimiento del cierre, clausura y
restauracion ambiental o su transformacion técnica a relleno sanitario de los sitios de disposicién
final de residuos sdlidos a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003.

Para el cierre, clausura y restauracion ambiental o su fransformacion técnica a refleno sanitario de
los sitios de disposicion final de residuos sélidos que no cumplan las obligaciones indicadas en el
término establecido en el articulo 13 de la Resolucidn 1045 de 2003, las autoridades ambientales
regionales dardn cumplimiento a los crterios y directrices que se establecen en la presente
resolucion.”

Del decreto 1076 de 2015 “ARTICULO 2.2.6.2.3.1. De los residuos o desechos generados en la
atencion de salud y olras actividades. Los residuos o desechos generados en la atencion de salud
y otras actividades se rigen por las normas vigentes especiales sobre la materia o aquellas que
las modifiquen o sustituyan.”
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De la Ley 1252 de’2008 “Articulo 10. Responsabilidad del receptor. El receptor del residuo
peligroso asumira la responsabilidad integral del generador, una vez lo reciba del transportador y
haya efectuado o comprobado el aprovechamiento o disposicién final del mismo.

Paragrafo 1°. Mientras no se haya efectuado y comprobado el aprovechamiento o disposicién final
de residuo peligroso, por parie de la auforidad ambiental competente o quien haga sus veces, el
receplor es sofidariamente responsable con el generador.

Paréagrafo 2°. La responsabilidad de que lrafa este articulo incluye el monitoreo, el diagnéstico y
remediacion del suelo, de las aguas superficiales y sublterréneas y sus interacciones con la salud
humana y el ambiente en caso de que se presente contaminacién por estos residuos.”

NORMAS QUE OTORGAN LA COMPETENCIA

Que el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, estipula: “Titufaridad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la
gferce sin peruicio de Jas competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Termitorial, fas Corporaciones Auldnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere
el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos ptiblicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.”

“ARTICULOQ 2°. Facultad a prevencién. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial;
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales; las
Corporaciones Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible; las Unidades Ambientales
Urbanas de los grandes centros urbanos a que se refiere el articufo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos a los que hace alusién el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, fa Armada
Nacional; asf como los depariamentos, municipios y distritos, quedan investidos a prevencion de
la respectiva autoridad en materia sancionatoria ambiental. En consecuencia, estas autoridades
estan habilitadas para imponer y ejecutar las medidas preventivas y sancionatorias consagradas
en esta ley y que sean aplicables, segtin el caso, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades.

PARAGRAFO. En todo caso las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad
ambiental competente para oforgar Ia respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas
autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, previo agofamiento del
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procedimiento sancionatorio. Para el efecto anterior, la autoridad que haya impuesto la medida
preventiva debera dar trasfado de las acluaciones a la autoridad ambiental compeftente, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la imposicion de la misma.”

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental caduca a
los 20 arios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién.

Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el ditimo dfa
en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras fas condiciones de violacion de las
normas o generadoras del dafio persistan, podré fa accion interponerse en cualquier tiempo.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento sancionatorio
podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acfo administrativo motivado, que se nolificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra
el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos.”

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién ambiental,
presuntamente ejecutados por municipio de VALENCIA consistente con la comision de hechos
contraventores en materia ambiental, toda vez que no cuenta con Plan de Manejo Ambiental para
el Cierre y Restauracion del Botadero a cielo abierto aprobado por [a CVS.

De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el INFORME DE VISITA ASA N° 2023-
1325 de fecha 01 de diciembre de 2023, existe mérito suficiente para iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente con la
comisién de hechos contraventores en materia ambiental, toda vez que no cuenta con Plan de
Manejo Ambiental para el Cierre y Restauracion del Botadero a cielo abierto aprobado por la CVS.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION,

De conformidad con el Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, estipula: “Infracciones. Se considera
infraccién en materia ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley
99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
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competente. Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar fa responsabilidad civil extracontractual
establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El daiio, el hecho generador
con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros
pueda generar el hecho en materia civil.

Paragrafo 1°. En las infracciones ambientales se presume Ia culpa o dolo del infraclor, quien tendra
a su cargo desvirtuarla.

Paréagrafo 2°. El infractor sera responsable ante terceros de Ia reparacion de los darios y perjuicios
causados por su accion u omision.

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009:EJ procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticién de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme alo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las nonmas
ambientales...”.

Que €l articulo 24 de la ley 1333 de 2009 dispone: “Cuando exista mérifo para continuar con |a
investigacion, la autoridad ambiental compeltente, mediante acto administrativo debidamente
mofivado, procedera a formular cargos conira el presunto infractor de la normatividad ambiental o
causante del dafio ambiental...”.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2809 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CVS dar inicio y adelantar las
investigaciones administrativas ambientales en aplicaciébn al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa ambiental en contra del municipio de
VALENCIA, representado legalmente por el Alcalde ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o
quien haga sus veces, por la comisiéon de hechos contraventores en materia ambiental, toda vez
que no cuenta con Plan de Manejo Ambiental para el Cierre y Restauracion del Botadero a cielo
abierto aprobado por la CVS.
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ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR al municipio de VALENCIA, representado legalmente por el
Alcalde ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o quien haga sus veces, para gue de forma
inmediata haga las acciones necesarias para evitar la disposicion de residuos solidos y tramite el
Plan de Manejo Ambiental para el cierre y Restauracion del Antiguo botadero a cielo abierto.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente Auto al municipio
de VALENCIA, representado legalmente por el Alcalde ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o
quien haga sus veces, de conformidad con los articulos 67 y ss de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado en
el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyectd: Cesar Leal / Contratista Juridica Ambiental CVS
Reviso; A. Palomino /Coordinador Oficina Jurfdica Ambiental
¥
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