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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Autdénoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge -CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, e aire y-demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

En el ejercicio de las actividades de control ambiental, el dia 02 de junio del 2024,
profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la CAR CVS, realizaron
visita de seguimiento a los puntos criticos, por inadecuada disposicion de los residuos
solidos en el municipio de Chint, barrio 31 de Octubre en la via que comunica a la vereda
Bajo Piedra, con el objetivo de Realizar seguimiento a los Puntos Criticos por inadecuada
disposicién de residuos solidos ubicados en el municipio de Chind, por lo cual se emitio el
INFORME ASA No. 2024-144, en el cual indico lo siguiente: “(...),

1. ANTECEDENTES.

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacidon
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cordoba.

En el marco del gjercicio de las actividades de seguimiento y control como autoridad
ambiental se adelantd visita de inspeccién a puntos criticos por inadecuada disposicién de
residuos sélidos en el municipio de Chint.

2. CONSIDERACIONES.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en su ARTICULO 311 lo
siguiente: “Al municipio como entidad fundamental de la divisién politico-administrativa del
Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y culiural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes”.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de la Ley 99
de 1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
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conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce las
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire
y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos , asi como veriimiento o emisiones que pueden causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir su empleo para otros usos.

En lo que respecta a prestacion de servicios publicos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ARTICULO 5. “COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios ptblicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:”

Especificamente sobre residuos solidos el Decreto 1077 del afio 2015, cita lo siguiente
“ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de Ia prestacién del servicio publico de aseo, De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio piblico de aseo de manera eficiente. (Decrelo
2981 de 2013, arliculo 6°)",

Este mismo decreto especifica “ARTICULO 2.3.2.2.1.6. Responsabilidad en el manejo de
los residuos sélidos. La responsabilidad por los impaclos generados por fas actividades
del servicio piblico de aseo, incluido el aprovechamiento, recaerd en la persona
prestadora a partir del momento en que deba efecluar la recoleccion, la cual deberé
cumplir con las disposiciones del presente capifulo y demés normatividad vigente.
(Decreto 2981 de 2013, articulo 7°)".

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio 1077 de 2015 cita lo siguiente “Los municipios o distritos, deben
garantizar Ia prestacién del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio
por parte de las personas prestadoras de servicio ptblico de aseo independientemente
del esquema adoptado para su prestacién. Para ello debera planificarse la ampliacion
permanente de la cobertura teniendo en cuenta, entre ofros aspectos el crecimiento de la
poblacién y la produccién de residuos. (Decreto 2981 de 2013, articulo 8°)".

El ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, en su paragrafo
establece que “las auforidades ambientales compelentes, les comresponde realizar el
control y seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con
las melas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador
del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”

Por medio de la Resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacién, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestién Integral de Residuos Sélidos - PGIRS.
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El Ministeric de Ambiente y Desarrollo Sostenible —-MADS emiti6 [a Resolucion 0472 del
28 de febrero del 2017, “Por la cual se reglamenta la Gesltién Integral de los Residuos
Generados en las aclividades de Construccién y Demolicién-RCD y se dictan ofras
disposiciones”.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MADS modificd la anterior por medio
de la Resolucién 1257 de 23 de noviembre de 2021 "Por Ia cual se modifica la Resolucién
0472 de 2017 sobre la gestién infegral de Residuos de Consltruccion y Demolicién - RCD
¥ se adoptan ofras disposiciones”.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, personal asociado a la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS, adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion el dia 2 de junio de 2024, realizaron
visita de inspeccion ocular a los puntos criticos (monticulos de basuras), en jurisdiccion
del municipio de Chint, especificamente en los siguientes puntos:

Punto critico 1: Se encuenira ubicado en ef barrio 31 de oclubre en la via que comunica
a la vereda Bajo Piedra con coordenada 09° 05’ 58” de latifud Norte y 75° 24’ 43” de
longitud Oeste.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CR!TICO 1
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Foto 5. Dssposmon de resnduos solidos en el smo Foto 6. DISDOSIClon de restduos sohdos en et sitio.

Al momento de realizar la visita de inspeccién, se logrd evidenciar la inadecuada
disposicion de residuos sélidos dispuestos en el sitio fales como Residuos Urbanos
(domeslicos) como: botellas plasticas, bolsas plasticas, bolsas Nenas de basura, entre
ofros. Igualmente, se observé residuos especiales como: Residuos Organicos: restos de
poda, ramas secas; también, la cantidad de los residuos sélidos puede ser atin mayor, ya
que muchos de estos estarian debajo la vegetacion existente. Es imporiante sefialar que
durante la visita se evidencié la presencia de animales silvestres, en este caso gran
cantidad de goleros (Coragyps atratus) en el punto critico.

Punto critico N° 2: Se encuentra localizado sobre la margen izquierda de la via que, de
la cabecera municipal de Chinti conduce hacia el comregimienfo San Rafael, con
coordenada: 09°6°'16," de latitud Norte y 75°23'16” de longitud Oeste.
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REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO N° 2
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Al momento de realizar la visita se logro evidenciar Ia inadecuada disposicién de residuos
solidos urbanos (domésticos) como: bofellas, bolsas plasticas, carién, bolsas y sacos
llennos con basuras, vaso desechable, poliestireno expandido (“icopor”), entre ofros.
Igualmente, se observé residuos especiales lales como: Residuos de Consfruccion y
Demolicion - RCD: restos de concrefo; Residuos Organicos: restos de madera, restos de
poda, ramas de arboles, cepa de platano; llantas usadas de motos y bicicletas. Por otra
parte, la inadecuada disposicién de residuos séfidos en el lugar se ha extendido a la
propiedad privada que esta en la via, posiblemente por factores climalicos (lluvia y vienio).

Es importante sefialar que durante la visita se evidencid la presencia de animales
silvestres, en este caso gran cantidad de goleros (Coragyps atratus) en el punto crifico.
Asimismo, se percibié la generacion de olores ofensivos y nauseabundos, debido a la
descomposicion de los residuos solidos dispuestos en el sitio, por lo que se podria
generar deferioro a la calidad del aire, asi como la incineraron de residuos sdélidos, que
también, podria causar afectacion a las personas, por el humo y el material pariiculado.

4, CONCLUSIONES

En el municipio de Chind, existen puntos criticos, como los visitados, donde se disponen
de manera inadecuada residuos sélidos de diferentes tipos: Ordinarios como son los
urbanos (domésticos) y especiales tales como Residuos Organicos, Residuos de
Construccion y Demolicién - RCD vy llantas usadas, siendo estos arrojados sin ninguna
consideracion técnica, lo que provoca un posible impacto negativo al paisaje y una
probable afectacion al medic ambiente circundante y a los recursos asociados a este,
como lo son el suelo, el aire y el agua.

En el punto critico N°2 se encuentra una propiedad privada en la via, la cual esta
haciendo afectada por la disposicién de residucs sdlido, ya que ha sido desplazado
debido a los factores climaticos. Ademas, se presencid animales silvestres como goleros
(Coragyps atratus) en gran cantidad en el lugar La calidad del aire podrfa verse
deteriorada a causa de los olores ofensivos y nauseabundos y por las incineraciones y
humos que reducen |a visibilidad de los transetintes y que el humo y material particulado
transportado por el viento podria afectar la salud de los habitantes.

El funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierfo como los que existen
actualmente en el municipio Chind, podrfa generar impactos al ambiente en sus
componentes aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y
control de gases y liquidos lixiviados producidos por el proceso de descompaosicion de la
basura, los cuales se dispersan libremente, contaminando estos recursos y
simultaneamente afectando la salud y el bienestar de las personas que habiten en su
entorno.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacicn radicada en cabeza del estado
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de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtn lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta,
so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de
contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas lienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarfo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperargd con
olras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones afribvidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Efercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en ef drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”,

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autdnomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimienfo, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, aulorizaciones
y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias ¢ formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de [a
nacién o de los particulares.
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Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece Ia titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién Auténoma Regional de los
Valle del Sin y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios conira los infractores de Ila
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccién
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental deniro de su jurisdiccion,

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesio una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de Ia ley 1333 de 2009, establece que “La accidon sancionaforia ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de [a infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a comrer desde el (ltimo
dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de
las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accién interponerse en cualquier
tiempo”.

Que €l articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Nolificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las nolificaciones se surtiran en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionaforio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario compelente cuando sea procedente en los férminos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993, Se contaré con el apoyo de las auforidades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remision a ofras autoridades. Si los
hechos materia del procedimienfo sancionatorio fueren constitutivos de delifo, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondré en
conocimiento a las autoridades comrespondientes de los hechos y acompaiiarad copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo fipo de diligencias administrativas como visitas
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técnicas, toma de muesiras, examenes de laboraforio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacién es la preservacién y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utllizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076
de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede Ia aperfura de la investigacion en contra del MUNICIPIO DE CHINU,
representado legalmente por el sefior alcalde, ROBERTO RAMIREZ TRUJILLO, por la
trasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que la Constitucién Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del estado y de
las personas proleger las riguezas naturales de la nacién”; por lo que el deber de profeccion
de los recursos naturales va de la mano con la funcién de planificacién en el manejo y
aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion.

o

Que el articulo 49 de la conslitucion politica de Colombia sefiala: “... El saneamiento

amhbiental es un servicio ptiblico a cargo del esfado”.

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de oblener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

Es deber conslitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacién del servicio piiblico de
aseo. De conformidad con Ia ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacién del servicio de aseo a todos sus habitantes denfro de su territorio por parte de las
personas prestadoras de servicio publico de aseo independienternente del esquema
adoptado para su prestacién. Para ello deberd planificarse la ampliacién permanente de Ia
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cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el crecimienfo de la poblacion y la
produccion de residuos.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligacién de trasladar residuos sélidos hasta los sitios de
recoleccion. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demés
predios que por sus condiciones impidan la circulacién de vehiculos de recoleccién, asf
como en situaciones de emergencia, los usuarios estdn en la obligacién de trasladar los
residuos sélidos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio piiblico de
aseo, particularidad que debera reflejarse en menores farifas.

En estos casos, la persona prestadora del servicio publico de aseo debera determinar los
sitios de recoleccién de los residuos, los horarios y frecuencias de recoleccion, de tal
manera que se evite la acumulacion prolongada de los residuos en ef espacio publico.

El articulo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: “COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS
HABITACIONALES, Los siguientes comporiamienios son conlrarios a la habitabilidad,
limpieza y recofeccién de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2, No usar los recipientes o demds elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos sofidos y escombros en sitios de uso publico, ne acordados ni
autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o paries de eslos denfro
de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de bamido y recoleccién de la basura y
escombros, sin peruicio de la aclividad que desarrollan fas personas que se dedican al
reciclaje.

8. Amojar basura, lfantas, residuos o escombros en el espacio ptiblico o en bienes de
caracter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aplos ni adecuados.
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10. Improvisar e instalar, sin autorizacién legal, contenedores u ofro tipo de recipientes, con
destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacién previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas l!uvia"s, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alfteren u obstruyan el
normal funcionamiento.

14. Permitir Ia presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacién de los mismos en predios urbanos.

15. No pemmitir realizar camparfias de salud publica para enfermedades fransmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacién con las autoridades
compelentes, desarrollardn y promoveran programas que estimulen el reciclaje y manejo de
residuos sofidos con las caracteristicas especiales de cada municipio y segun las
costumbres locales de recoleccién de basuras o desechos. Las personas empacaran y
depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel, carton, plastico y vidrio, de
los demas desechos.”

l- La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”. :

La Resolucion N° 754 de 2014, por la cual se adopta la metodologia para la formulacidn,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestién
Integral de Residuos Sélidos, contempla:

“Articulo 4. Responsabilidades en la formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacién del PGIRS. Es responsabifidad de los municipios,
distritos, esquemas asociativos territoriales, la formulacién, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS en el ambito local o regional, segtin el caso.
La formulacién o actualizacion del PGIRS debera realizarse con la participacion de los
aclores involucrados en la gestion integral de residuos sélidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedicién de la presente resolucién, se tendran como
insumo para realizar la formulacién o actualizacién de conformidad con la metodologia
definida en esta norma.

Paragrafo. En ningdn caso el municipio podré delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio publico de aseo.
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Articulo 5. Adopcidén del PGIRS. El PGIRS, serd adoptado por el alcalde municipal o
distrital mediante acto administrativo.

-

En los actos administrativos de adopcion del PGIRS deberan precisarse los responsables de
la coordinacion, implementacién y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.

Paragrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
territoriales de que fratan los articufos 13, 14, 15y 19de la Ley 1454 de 2011, que
comprendan todos o algunos de los componentes de la gestién integral de recursos sélidos,
la adopcion estara a cargo de las Juntas o Consejos Directivos de los esquemas asociativos
territoriales. Cuando el PGIRS regional se formulfe por uno o méas municipios o distiitos, por
fuera de un esquema asociativo ferritorial, la adopcion estard a cargo de los alcaldes
municipales o distritales que participen en la formulacién del mismo.

Articulo 6. Incorporacion de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en los planes de desarrollo
municipales o distritales y asignar los recursos correspondientes para su implementacion
dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de los PGIRS
regionales de un &rea mefropolitana, los programas y proyeclos adoptados deberan
incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Paragrafo. Lo p?evisto en esle articulo se aplicara a los planes de desarrolfo municipales y
distritales que se formulen a partir del 2016.

Articulo 7. Articulacion de la Prestacion del Servicio Piblico de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado el PGIRS, por parte de la enlidad termitorial, las perscnas
prestadoras del servicio publico de aseo deberan articular sus Programas de Prestacion del
Servicio Plblico de Aseo con los objetivos, metas, programas, proyeclos y actividades
definidos en el PGIRS del municipio, distrito o regién donde presten el servicio.

Paragrafo. En los PGIRS, no se podran imponer obligaciones a los prestadores del servicio
publico de aseo cuya financiacion no esté asegurada de acuerdo con las metodologias
tarifarias 0 con los recursos que sean asignados por el municipio, distrito o regién.”

En el Decreto 2981 de 2013, por el cual se reglamenta la prestacion del servicio piblico de
aseo, se establece:

“Articulo 6°. Responsabilidad de la prestacion del servicio puablico de aseo. De
conformidad con Ila ley, es responsabilidad de fos municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

Articulo 8° Cobertura. Los municipios o distrifos, deben garantizar la prestacién del
servicio de aseo a fodos sus habitantes dentro de su temitorio por parte de las personas
prestadoras de servicio pablico de aseo independientemente del esquema adoptado para su
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prestacion. Para elfo debera planificarse la ampliacién permanente de la coberiura feniendo
en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y la produccion de residuos.

Articulo 88. Plan para la gestién integral de residuos soélidos, PGIRS. Los municipios y
distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital
para la gestidn integral de residuos o desechos sdlidos en el ambito local y/o regional segtin
el caso, en el marco de la gestién integral de los residuos, el presente decrefo y la
metodologfa para la elaboracion de los PGIRS,

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
““afirmativas a favor de la poblacién recicladora.

Asf mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre ofros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Reduccién en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los
usuarios. Incluye el desarrolio de acciones que fomenten el ecodisefio de producios y
empagques que faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacién de los procesos
productivos, el desarrollo de programas y proyecfos de sensibilizacion, educacion y
capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos
para st incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econdémica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por parte del municipio o distrito.

3. Disposicidn final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacion
de los recursos correspondientes.

La formulacion e implementacién del Plan para la Gestién Integral de Residuos Sélidos,
PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en fos planes de ordenamiento territorial y lo
establecido en este decrelo. La revision y actualizacién es obligatoria y debera realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del perfodo constitucional del alcalde
distrital o municipal,

Paragrafo 1°. En los estudios de factibilidad para la elaboracion del Plan de Gestién Integral
de los Residuos Sdélidos, las autoridades distritales y municipales deberan garantizar la
participacion de los recicladores de oficio en Ia formulacion, implementacion y actualizacion.

Paragrafo 2°. El ente fterriforial no podrd delegar en la persona prestadora del servicio
publico de aseo fa elaboracién, implementacion y actualizacién de los PGIRS.
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Paragrafo 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarroflo
Sostenible deberéan adoptar la metodologia para la elaboracién de los PGIRS. Mieniras se
expide la nueva mefodologia, se seguird aplicando la Resolucién 1045 de 2003, en lo que
no sea contrario a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
gfercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacién del servicio ptblico de aseo en el drea de su territoric de manera
eficiente.

2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion Infegral de Residuos Sélidos de acuerdo con lo
definido en este decrefo.

4. Definir las areas para la localizacién de estaciones de clasificacién y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y eslaciones de
transferencia, de acuerdo con los resulfados de los estudios técnicos, requisitos
ambientales, asi como en el marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o
distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la
fuente, recoleccion selecliva, acopio y reciclaje de residuos, como aclividades
‘- fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos sdlidos.

6. Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicion de las personas
prestadoras del servicio pubfico de aseo para los efectos propios del catastro de
suscriptores.

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
individualizar cada predio.

8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir fos coniratos
respeclivos.

9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio piiblico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decrefo y en Ia
regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.
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11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su ftermitorio, asi como
identificarlos y cametizarfos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las
acciones afirmalivas para esta poblacién vulnerable.

12. Las demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacién del servicio publico de aseo que
adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente del servicio y sus
actividades complementarias a todos los habitantes en su teritorio, de acuerdo con los
objetivos y mefas definidos en el PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el articulo 65 numeral 9 establece: “Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacién de cormientes o depdsitos de agua afectados por verimientos del
municipio, asf como programas de disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artfculo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por aclividad humana o de la nalturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacioén o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energla que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. (...).

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por el MUNICIPIO DE CHINU, representado
legalmente por el sefior alcalde, ROBERTO RAMIREZ TRUJILLO, de conformidad con la
informacion suministrada por el INFORMES DE VISITA ASA No. 2024 — 144 DEL 04 DE
JUNIO DE 2024, existiendo merito suficiente para iniciar investigacién administrativa de
caracter ambiental, en contra del MUNICIPIO DE CHINU, representado legalmente por el
sefior alcalde, ROBERTO RAMIREZ TRUJILLO, por la presunta existencia de puntos
criticos donde se evidencio la presencia de inadecuada disposicion de residuos sélidos,
de diferentes tipos ordinarios como son los urbanos (domésticos) y especiales tales como
Residuos (organicos) y Residuos de Construccion y Demolicion - RCD, siendo estos
arrojados sin ninguna consideracion técnica, lo que provoca un posible impacto negativo
al paisaje y una probable afectacién al medio ambiente circundante y a los recursos
asociados a este, como lo son el suelo, el aire y el agua. Igualmente, se percibieron olores
ofensivos y nauseabundos que afectan el suelo, aire y agua.

15




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N. Nn1 75 JQ _
FECHA: 10 JUI_ 2[]24 .

Punto critico 1: Se encuentra ubicado en el barrio 31 de octubre en la via que comunica
a la vereda Bajo Piedra con coordenada 09° 05° 58" de latitud Norte y 75° 24' 43" de
longitud Oeste.

Punto critico N° 2: Se encuentra localizado sobre la margen izquierda de la via que, de la
cabecera municipal de Chind conduce hacia el corregimiento San Rafael, con
coordenada: 09°6"16,” de latitud Norte y 75°23'16" de longitud Oeste.

El funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierto como el que existen
actualmente en estos sectores del municipio, genera impactos al ambiente en sus
componentes aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y
control de gases y liquidos lixiviados producidos por el proceso de descomposicion de la
basura, los cuales se dispersan libremente, contaminando estos recursos y
simuitaneamente afectando la salud y el bienestar de las personas que habiten en su
entorno.

La calidad del aire podria verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y
nauseabundos y por las incineraciones y humos que reducen ia visibilidad de los
transetntes y que el humo y material particulado transportado por el viento podria afectar
la salud de los habitantes.

La presencia de estos puntos crificos podria significar que en el municipio de Chint no se
realiza una adecuada recoleccién de los residuos sélidos o se realiza en forma parcial,
esto por la existencia de estos botaderos satélite en cercanias del casco urbano del

municipio.

La presencia este punto critico en un area de escorrentfa de aguas lluvias podria causar
la afectacidn, no solo del recurso suelo y agua subterranea, sino también contaminar las
aguas superficiales y llevar los residuos sélidos a otros sectores y cuerpos de agua,
aumentando el rango de afectacion a los recursos naturales y perjudicar también a otras
comunidades.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,
le competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacién,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE CHINU , representado legalmente por el sefior alcalde,
ROBERTO RAMIREZ TRUJILLO, y/o quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho
contraventor el cual consiste en la presunta existencia de puntos criticos donde se
evidencié la presencia de inadecuada disposicién de residuos sdlidos, de diferentes tipos
ordinarios como son los urbanos (domeésticos) y especiales tales como Residuos
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(orgénicos) y Residuos de Construccion y Demolicién - RCD, siendo estos arrojados sin
ninguna consideracidn técnica, lo que provoca un posible impacto negative al paisaje y
una probable afectacion al medio ambiente circundante y a los recursos asociados a este,
como lo son el suelo, el aire y el agua. Igualmente, se percibieron olores ofensivos y
nauseabundos. Por este motivo, se podria impactar severamente los componentes: suelo,
aire y agua.

Punto critico 1: Se encuentra ubicado en el bario 31 de octubre en la via que comunica
a la vereda Bajo Piedra con coordenada 09° 05' 58" de latitud Norte y 75° 24' 43" de
longitud Ceste.

Punto critico N° 2: Se encuentra localizado sobre la margen izquierda de la via que, de la
cabecera municipal de Chind conduce hacia el corregimiento San Rafael, con
coordenada: 09°6'16,” de Iatitud Norte y 75°23'16" de longitud Oeste.

El funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierto como el que existen
actualmente en este sector del municipio, genera impactos al ambiente en sus
componentes aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manegjo y
control de gases vy liquidos lixiviados producidos por el proceso de descomposicion de la
basura, los cuales se dispersan libremente, confaminando esios recursos y
simultaneamente afectando la salud y el bienestar de las personas que habiten en su
entorno,

La calidad del aire podria verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y
nauseabundos y por las incineraciones y humos que reducen la visibilidad de los
transetintes y que el humo y material particulado transportado por el viento podria afectar
la salud de los habitantes.

La presencia de estos puntos criticos podria significar gue en el municipio de Chind no se
realiza una adecuada recoleccion de los residuos sdlidos o se realiza en forma parcial,
esto por la existencia de estos botaderos satélite en cercanias del casco urbano del
municipio.

La presencia este punto critico en un drea de escorrentfa de aguas lluvias podria causar
la afectacion, no solo del recurso suelo y agua subterranea, sino también contaminar las
aguas superficiales y llevar los residuos solidos a otros sectores y cuerpos de agua,
aumentando el rango de afectacion a los recursos naturales y perjudicar también a otras
comunidades.

ARTICULO SEGUNDO: : Requerir al Municipio de Chintl, representado legalmente por el
sefior alcalde, ROBERTO RAMIREZ TRUJILLO, yfo quien haga sus veces, quien es la
maxima autoridad policiva en su jurisdiccién, para que dé aplicacion al comparendo
ambiental establecido en la Ley 1801 de 2016, “Cédigo Nacional de Policia y
Convivencia” articulos 219, 100, 101, 102,111, dado que es la herramienta policiva
idonea para crear cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos y
escombyros, permitiendo con esto prevenir la afectacion al medio ambiente, mediante
sanciones pedagogicas y econdmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que
infrinjan las normas ambientales referentes al manejo de residuos sélidos.
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ARTICULO TERCERO: Requerir al Municipio de Chinti, representado legalmente por el
sefior alcalde, ROBERTO RAMIREZ TRUJILLO, yfo quien haga sus veces, que realice de
manera inmediata y de forma directa o a través de la empresa prestadora del servicio de
aseo, el respectivo saneamiento de los sitios anteriormente mencionados y los que
existan en su jurisdiccidén, informando a la Corporacién las acciones tomadas, en un
término no superior a diez dias calendario.

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Secretaria de Educacion Municipal de Chinud, a
través de la Oficina Juridica y Ambiental de esta Corporacion, para que realice de manera
coordinada con la Alcaldia municipal de Chint, la empresa de Aseo, la Policia Ambiental
Comunitaria y la comunidad educativa en general y con influencia directa en estos
sectores, acciones y proyectos encaminados a fortalecer la cultura ambiental, de los
habitantes y residentes del entorno,

El Municipio debera garantizar la prestacion del servicio de aseo en su jurisdiccion
evitando que se presenten este tipo de anomalias, asi mismo debera realizar de forma
inmediata el respectivo saneamiento del sitio anteriormente mencionado y los que existan
en su jurisdiccion, informando a la Corporacién las acciones tomadas.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al Municipio de Chin(, representado legalmente por el sefior alcalde,
ROBERTO RAMIREZ TRUUJILLO, y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 articuio 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacién
por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas denfro de la presente actuacion
administrativa el informe de visita ASA No. 2024 — 144 del 04 de junio de 2024, generado,
por la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS.

ARTICULLO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y

Ambiental de Cdrdoba para su conccimiento y fines pertinentes en atencion a lo
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2008.

COORDINABROR OFICINA IENTAL
Cvs

Proyectd: Milton Otero Jaramillo 7 Oficina Juridica CVS.
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