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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporaciéon Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge, en
cumplimiento del articulo 31 numeral 11 de la Ley 89 de 1993, ejerce las funciones de
evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depdsito de recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio
del Medio Ambiente, asf como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental.

Que segtn el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las
funciones de evaluacidn, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisiéon o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.

En el marco de una Accién Popular No. 2006 - 00849 instaurada por el sefior REINALDO
PAEZ GOMEZ contra el municipio de Chima, la empresa Aguas del Sint y la CVS, por
violacion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a Ia salubridad ptblica
y a la prestacién eficiente de los servicios publicos, con ocasién del manejo inadecuado
de residuos sdlidos.

Mediante fallo de segunda instancia del Tribunal Administrativo de Cordoba, sala primera
de decision de fecha marzo 16 de 2017, se absolvié a la Corporacion Auténoma Regional
de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS, del proceso en cuestion y dejé en firme los
demas aspectos de la sentencia expedida por el Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestion del Circuito de Monteria, de fecha 31 de octubre de 2014,

En acatamiento a lo anterior se realiz¢ visita de control y seguimiento a los puntos criticos
de disposicion final inadecuados o botaderos a cielo abierto ubicados en la zona rural del
municipio de Chima.

Que, en acatamiento a lo anterior, el dia 26 de octubre del 2023, se realiz6 visita de
inspeccion ocular a cinco (5) sitios de disposicion final inadecuados o botaderos a cielo
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abierto ubicados en zona rural del municipio de Chima. De [a visita realizada se generé el
Informe de Visita ASA N° 2023- 1093 del 31 de octubre del 2023, en el cual se indico:

“(...) ACTIVIDADES REALIZADAS.

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a
la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion, el dfa 26 de octubre de 2023,
realizaron visifa a los puntos criticos de inadecuada disposicion de residuos que se
encuentran ubicados en la zona rural del municipio de Chima.

Punto Critico N° 1: Se encuentra ubicado en el drea rural del municipio de Chiméa, sobre
la margen derecha de la via que comunica el corregimiento de Arache, con la via que
conecta el casco urbano del municipio de Chima con el casco urbano del municipio de
Ciénaga de Oro, mas exactamente en el tramo conocido como el "Callejon el Achote"
sector Caniffa. Coordenadas 09° 04’ 12,1” de latifud Norte y 75° 37’ 52,0" de longitud
Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspeccion, se siguen observando la presericia de
inadecuada disposicién de residuos sélidos esparcidos y semienterrados o cubierfos por
la vegetacion a lo largo de todo el sitio, resaltandose los residuos urbanos {domeésticos):
botellas de vidrio y plastica, bolsa plastica, vaso desechable, entre ofros, Igualmente se
encontro residuos especiales tales como: Residuos de Construccion y Demolicion — RCD:
restos ceramica, tejas de fibrocemento (“Eternit”); Residuos o Desechos Peligrosos -
RESPEL: frasco de medicamento; Residuos Orgénicos: hojarasca y restos de poda.
Ademads, se pudo presenciar foco activo de incineracion de residuos sdlidos en el lugar,
que también, podria causar afeclacién a las personas, por el humo y el material
particulado.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO N° 1
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Foto 2. Disposicién de residuos sdélidos en el
sitio.

Foto 4. Disposicién de residuos orgénicos en
el sitio.

Foto 3. Incineracion de residuos en el sitio.

Punto Critico N° 2: Se encuentra localizado en el drea rural del municipio de Chima, en
inmediaciones de la cabecera corregimiento de Arache, sobre la margen derecha de la
via que comunica esle corregimiento con la via que conduce hacia la represa cerca al
cementerio, mas exacltamente en el framo conocido como el "Callején La Lucha” o
“Abastecimiento de agua". Coordenadas 08° 04’ 36,6” de latitud Norte y 75° 38’ 21,8" de
longitud Oeste,

Al momento de realizar la visita se logré comprobar Ia inadecuada disposicion de residuos
sdlidos a lo largo de todo el lugar extendiéndose por mas de 50 metros. Es importante
resalfar que Jos residuos ocupan casi la mitad de la via, obstruyéndola parcialmente y
también varios de estos han sido desplazados a predios cercanos, probablemente por la
accion del viento y la lluvia.
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De acuerdo a la visita se evidencié gran cantidad de residuos sdlidos de tipo urbano
(domésticos) tales como: bolsas llenas con basuras, bolsas y bofellas plasticas,
fragmentos de telas, zapatos, poliestireno expandido (“icopor’}, lata metalica, botellas de
vidrios, sandalias, suelas zapatos, cartén, pafiales usados, entre ofros. Igualmente se
encontré residuos especiales como Residuos de Construccion y Demolicion — RCD:
restos de baldosas, restos de concreto de piso o pared, restos de tanque de bafio, sécalo
de ceramica; Residuos o Desechos Peligrosos —RESPEL: blister de medicamentos;
Residuos Organicos: restos de frutas y verduras, cepa de plafano, restos de poda y tronco
de arboles; Residuos de Aparato Eléctricos y Electronicos -RAEE: resto de cable; llanta
usada de bicicleta.

Es importante sefialar que se observo algunos residuos enterrados parcialmente, indicado
la antigiledad de fa disposicién de estos y otros mdas recientes. De igual manera, se
presencié que se han realizado incineracion de residuos sdlidos en el lugar, que también,
podria causar afectacion a las personas, por el humo y el material particulado, combinado
con la generacicn de olores ofensivos y nauseabundos propios del manejo inadecuado de
estos residuos, por lo que se podria generar deterioro a la calidad del aire. Ademds, se
encontré plumas, al parecer de gallinas (Gallus gallus domesticus).

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO 2
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Foto 5. Dispasicion de residuos en el sitio. Foto 6. Disposicion de residuos en el lugar.
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Foto 9. Disposicién de residuos en ef sitio. Foto 10. Incineracion de residuos en el sitio.

Punto Critico N° 3: Se encuenira ubicado en el area rural del municipio de Chima, sobre
la margen derecha de la via que une el municipio de Chima con el municipio de Ciénaga
de Oro, a la entrada del corregimiento de Arache, en inmediaciones de la Inslitucion
Educativa Affonso Ldpez Pumarejo sede Corozalito de Chima, mas exactamente en un
lote, al parecer, de propiedad del sefior Eleazar Guerra Diaz, Coordenadas 09° 02’ 52,4”
de latitud Norte y 75° 37’ 41,5" de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspeccién se pudo encontrar que el lugar esta
parcialmente limpio. Se evidencié disminucion en la cantidad de residuos sdlidos
dispuestos. Sin embargo, se observd algunos residuos urbanos (domésticos} como:
vasos desechables, bolsas y botellas plasticas, bolsas de mecatos, restos de vidrio, entre
ofros. Igualmente, se encontrd residuos especiales tales como: Residuos o Desechos
Peligrosos —RESPEL: blister de medicamentos; Residuos de Construccién y Demolicion
— RCD: tubo de PVC, restos de concreto de paredes o pisos. Ademds, se presencio un
animal silvestre muerfo, en este caso una serpiente y cobertura con vegetacion
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(‘maleza”) en parte el sitio. Es importante anotar que, el predio ha sido rellenado con
material sedimentario y RCD y que, a pesar de ser un predio privado, no se encuentra
cercado.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICON° 3
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Foto 13. Disposicién de residuos en el sitio. ;;;o 14. Presencia de serpiente muerta en el
Punto Critico N° 4: Se encuentra localizado en el area rural del municipio de Chima,
sobre la margen izquierda de la via que une el municipio de Chiméa con el municipio de
Ciénaga de Oro, en inmediaciones de la enfrada del corregimiento de Arache, y de la
Institucién Educativa Alfonso Ldpez Pumarejo, sede Corozalito de Chima. Coordenadas
09° 02’ 50,2" de Iatitud Norte y 75° 37’ 41,4” de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita se evidenci¢ inadecuada disposicion de residuos sdlidos y
presencia de incineracién en el lugar. Se observé residuos urbanos (domésticos) tales
como: vasos desechables, pafiales usados, bolsas y botellas plasticas, fragmentos de
tela, cartén, poliestireno expandido (“icopor’}, bolsa lfena de zapatos, botella de vidrio, lata
meldlica, bolsa llena con basuras, entre otros. Igualmente, se observé residuocs especiales
tales como: Residuos o Desechos Peligrosos —RESPEL: frasco y caja de medijcamentos;
Residuos de Construccion y Demolicidon —RCD: restos de cerémica, restos de concreto de
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paredes o pisos; Residuos Organicos: restos de poda y tronco de arboles, palma amarga,
hojarascas.

Es importante sefialar que se observé algunos residuos enterrados parcialmente, indicado
la antigiiedad de la disposicién de eslos y ofros mas recientes. Ademas, se encontré que
se ha realizado incineracién de residuos sdlidos en el lugar, que también, podria causar
afectacion a las personas, por el humo y el material particulado. Igualmente, la generacion
de olores ofensivos y nauseabundos propios del manegjo inadecuado de estos residuos,
probleméticas que ponen en riesgo la calidad del aire.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO N° 4

Foto 17. Disposicién de residuos en el sitio Fofo 18. Residuos antiguos en el sitio
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Punto Critico N° 5: Se encuentra ubicado en el drea rural del municipio de Chim3, sobre
la margen izquierda de la via que une al municipio de Chima con el municipio de Ciénaga
de Oro, en inmediaciones de la entrada del corregimiento de Arache, y de fa Institucion
Educativa Alfonso Ldpez Pumarejo, cede Corozalifo de Chima. Coordenadas 09° 02°
37,3" de latitud Norte y 75° 37’ 42,4” de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita, en comparacion a inspeccion realizada en visita anterior
se verificé aumento en la cantidad de residuos solidos a lo largo del sitio, evidenciandose
la presencia de residucs urbanos (domésticos) fales como: cartén, bolsas y botellas
plasticas, vasos desechables, saco, bolsas de mecalos, pafiitoc himedo, poliestireno
expandido (“icopor), tapabocas usados, bolsa y saco lleno con basura, enfre ofros.
lgualmente, se encontrd residuos especiales como Residuos Organicos: ramas y tronco
de drboles. Sin embargo, la cantidad de dichos residuos podrfa ser mayor, debido a que
algunos estarfan cubiertos por la abundante vegetacién que se encuentra en el sitio. Se
logré evidenciar la antigliedad de algunos de los residuos dispuestos al estar cubiertos de
sedimentos, asl como también, ofros que han sido dispuestos recienfemente.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICON® 5

Foto 19. Disposicién de residuos en el sitio Foto 20. Disposicién de residuos en el sitio
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Foto 21. Disposicion de residuos en el sitio Foto 22, Disposicion de residuos en el sitio

CONCLUSIONES.

En la visita de inspeccion realizada a los cinco (5) sitios identificados como punfos criticos
de disposicién final inadecuados de residuos sélidos, ubicados en la zona rural del
municipio de Chima - Cdérdoba, en el marco de cumplimiento de fallo segunda instancia
sobre fa Accion Popular No. 2006 — 00849 contra el municipio de Chima y la empresa
Aguas del Sint, se pudo evidenciar que:

e En el punto critico N° 3 localizado con coordenadas geogréficas 09° 02’ 52,4” de
latitud Norte y 75° 37" 41,5" de longitud Oeste, se evidencié una ligera disminucion
en la disposicién de residuos sodlidos, probablemente por el mejoramienio
realizado a la via y adecuaciones en el lote (relleno).

e En los puntos criticos N° 1, 2, 4 y 5 se sigue observando focos de disposicion
inadecuada de residuos sélidos de tipo ordinario y especiales como son orgénicos,
Residuos de Construccion y Demolicién -RCD, Residuos de Aparatos Eléctricos y
Electrénicos -RAEE, Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL y llantas usadas.

* Que la calidad del aire podria verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y
nauseabundos y por las incineraciones y el respectivo humo, que reduce la
visibilidad de los transetnles y material particulado transportado por el viento
podria afectar la salud de los habitantes.

» la persistencia de dichos puntos criticos de inadecuada disposicion de residuos
solidos genera afectacion al ambiente, detrimenfo paisajistico y deterioro de las
condiciones sanitarias debido, entre ofras razones, a la generacion de olores
nauseabundos y ofensivos, focos de propagacién de vectores y enfermedades.
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» [Para el caso de predios privados como es, al parecer, el caso del Punio critico N°
3, es necesario, ademas de tenminar la eliminacién del punto critico, el realizar ef
adecuado cerramiento y mantenimiento del predio visitado para evitar que Ia
comunidad contintie disponiendo residuos sdlidos de diferente tipo en ef lugar y
para impedir el paso de personas. Adicionalmente a la presunta inadecuada
disposicion de residuos sdlidos, se estarian incumpliendo el numeral 4 “Omitir el
cerramiento y mantenimiento de lotes y fachadas de edificaciones” del Articulo 77
“Comportamiento contrarios a la posesion y mera tenencia de bienes inmuebles”
de la Ley 1801 de 2016 “Cddigo Nacional de Policia y Convivencia”.

(..)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN_ LA INTERVENCION DE LA
, CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del
estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segtn lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspecios
de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarroflo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién.
Ademas, deberd prevenir y controlar los faciores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir Ia reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.
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La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacidén, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Esfas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, auforizaciones y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y Ia fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de Ia
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cuzlquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biolégica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE__SOPORTAN LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre ofras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporaciéon Auténoma
Regional de los Valle del Sina y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta
investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccion a los recursos naturales, afribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o
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como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezaré a correr desde el ditimo
dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacién
de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articuio 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Nutificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las nofificaciones se surlirdn en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia; “/nfervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionaforio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remision a ofras autoridades. Si los
hechos malteria del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falfa
disciplinaria o de ofro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental compelente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
lécnicas, toma de muestras, examenes de laboraltorio, mediciones, caraclerizaciones y
todas aquellas actuaciones que eslime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sint
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin
que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacién.
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NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacion en confra del MUNICIPIO CHIMA,
representado legalmente por el sefior alcalde, FELIPE RAFAEL CORONADO GUERRA y/o
quien haga sus veces, por la trasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N° 2811 de 1974 Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente en su Articulo 8°.- “Se consideran factores que
deterioran el ambiente, entre ofros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en canlidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de /a
nacién o de los pariiculares.

Se entiende por contaminante cualquier efemento, combinacién de elementos, o forma de
energfa que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica; ...

.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

Que de igual forma el decreto 2811/74 en lo que concierne en TITULO Ill DE LOS
RESIDUQS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS en sus articulos 35 y 37 dispone:

Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o

niicleos humanos.

Articulo 37. Los municipios deberdan organizar servicios adecuados de recoleccion
transporte y disposicion final de basuras.

La prestacién de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.
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Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucién 754 del 2014, del ministerio de ambiente y desarrollo sostenible Articulo
1. Objelo. Addptese la metodologia para la formulacién, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos,
en adelante PGIRS, fa cual junto con sus anexos forman parte integral de esta resolucién.

Paragrafo 1. En relacién con los residuos de construccion y demolicién, el PGIRS debera
incorporar fodas aquellas acciones dirigidas a garantizar un adecuado manejo, recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, de acuerdo con las oblfigaciones de fos
municipios establecidas en la normalividad vigente, entre ella la Resolucién 541 de 1994
expedida por el Ministerio del Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolfo
Sostenible} o la norma que lo modifique o sustituya.

Que el Decreto N°838 de 2005, “por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos sdlidos y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 21,
establece que las Entidades Territoriales y los Prestadores del Servicio de Aseo deberan
recuperar ambientalmente los sitios que hayan utilizado como botaderos y otros sitios de
disposicion final no adecuadas de residuos sélidos o transformarlos, previo estudio, en
rellenos sanitarios de ser viable técnica, econdémica y ambientalmente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a
través de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura.

Que el decreto 1076 del 2015 en su Articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de
emision atmosférica. Requeriré permiso previo de emision atmosférica la realizacion de
alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, ptblicos o privados:

a) Quemas abiertas conlroladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
esfablecimientos industriales, comerciales o de servicio;

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera
a cielo abjerto;

d) Incineracion de residuos solidos, liquidos y gaseosos;

Paragrafo 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este arifculo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrolfo Sostenible establecera los factores a partir de los
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cuales se requerira permiso previo de emisién atmosférica, teniendo en cuenta criterios
fales como, los valores minimos de consumo de combustibles, los volimenes de
praduccion, el tipo y volumen de las materias primas consumidas, el tamaiio y la capacidad
instalada, el riesgo para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la
vulnerabilidad del érea afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los
recursos naturales y de energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segiin sea
elcaso(...).

Que el Articulo 2.2.3.2.20.5. Prohibicion de verier tratamiento previo. Se prohibe verter, sin
tratamiento, residuos sdlidos, liquidos o gaseosos, que puedan contaminar o eufroficar fas
aguas, causar dafio o poner en peligro la salud humana o el normal desarrolfo de la flora o
fauna, o impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos.

El grado de fratamiento para cada tipo de verlimiento dependera de la destinacion de los
tramos o cuerpos de aguas, de los efectos para fa salud y de las implicaciones ecol6gicas
y econémicas.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de
aseo. De conformidad con Ia ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a todos sus habitantes el servicio ptiblico de aseo de manera eficiente.

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de
las personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema
adoptado para su prestacion. Para ello debera planificarse la ampliacién permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre ofros aspectos el crecimiento de la poblacién y la
produccion de residuos.

ARTICULO 2.3.2.2.2,2.22, Obligacion de trasladar residuos sélidos hasta los sitios
de recoleccion. En el caso de urbanizaciones, bairios 0 agrupaciones de viviendas y/o
demés predios que por sus condiciones impidan la circulacion de vehiculos de
recoleccion, asi como en situaciones de emergencia, los usuarios estan en fa obligacion
de trasladar los residuos sdlidos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del
servicio publico de aseo, particularidad que debera reflejarse en menores larifas.

En estos casos, la persona prestadora del servicio publico de aseo debera deferminar los

sitios de recoleccién de los residuos, los horatios y frecuencias de recoleccion, de tal
manera que se evite la acumulacion prolongada de los residuos en el espacio piiblico.
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Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por el Municipio de Chima, de acuerdo a lo
consagrado en el Informe de Visita ASA N° 2023-1093, 31 de octubre del 2023, existiendo
merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental por la
ocurrencia de hecho contraventor consistente en ia presunta disposicion final inadecuada
de residuos solidos, ubicados en la zona rural del municipio de Chima - Cérdoba, en el
marco de cumplimiento de fallo segunda instancia sobre la Accidn Popular No. 2006 —
008489, contra el municipio de Chima y la empresa Aguas del Sint, se pudo evidenciar los
puntos criticos 1,2,3,4y 5.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacién Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO CHIMA, representado legalmente por el sefior alcalde, FELIPE
RAFAEL CORONADO GUERRA y/o quien haga sus veces, por ia ocurrencia de hecho
contraventor consistente en la presunta disposicién final inadecuada de residuos sélidos,
ubicados en la zona rural del municipio de Chima — Cérdoba, especificamente en los
siguientes puntos criticos:

Punto Critico N° 1: Se encuentra ubicado en el area rural del municipio de Chima, sobre
la margen derecha de la via que comunica el corregimiento de Arache, con la via que
conecta el casco urbano del municipio de Chima con €l casco urbano del municipio de
Ciénaga de Oro, mas exactamente en el tramo conocido como el "Callejon el Achote”
sector Canilla. Coordenadas 09° 04’ 12,1" de latitud Norte y 75° 37’ 52,0" de longitud
Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspeccién, se siguen observando la presencia de
inadecuada disposicion de residuos sdlidos esparcidos y semienterrados o cubiertos por la
vegetacion a lo largo de todo el sitio, resaltandose los residuos urbanos (domésticos):
botellas de vidrio y plastica, bolsa plastica, vaso desechable, entre otros, Igualmente se
encontré residuos especiales tales como: Residuos de Construccién y Demolicién — RCD:
restos ceramica, tejas de fibrocemento (“Eternit”); Residuos o Desechos Peligrosos -
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RESPEL: frasco de medicamento; Residuos Organicos: hojarasca y restos de poda.
Ademas, se pudo presenciar foco activo de incineracién de residuos solidos en el lugar,
que también, podrfa causar afectacion a las personas, por el humo y el material
particulado.

Punto Critico N° 2: Se encuentra localizado en el area rural del municipio de Chima, en
inmediaciones de la cabecera corregimiento de Arache, sobre la margen derecha de la via
que comunica este comregimiento con la via que conduce hacia la represa cerca al
cementerio, mas exactamente en el tramo conocido corno el "Callejon La Lucha” o
“Abastecimiento de agua". Coordenadas 09° 04’ 36,6" de latitud Norte y 75° 38' 21,8" de
longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita se logré comprobar la inadecuada disposicién de residuos
solidos a lo largo de todo el lugar extendiéndose por mas de 50 metros. Es importante
resaltar que los residuos ocupan casi la mitad de la via, obstruyéndola parcialmente y
también varios de estos han sido desplazados a predios cercanos, probablemente por la
accion del viento y la lluvia,

De acuerdo a la visita se evidencié gran cantidad de residuos sélidos de tipo urbano
(domésticos) tales como: bolsas lienas con basuras, bolsas y botellas plasticas, fragmentos
de telas, zapatos, poliestireno expandido (“icopor”), lata metalica, botellas de vidrios,
sandalias, suelas zapatos, carion, pafiales usados, entre ofros. Igualmente se encontrd
residuos especiales como Residuos de Construccion y Demolicion — RCD: restos de
baldosas, restos de concreto de piso o pared, restos de tanque de bafio, soécalo de
ceramica; Residuos o Desechos Peligrosos —-RESPEL.: blister de medicamentos; Residuos
Organicos: restos de frutas y verduras, cepa de platano, restos de poda y tronco de
arboles; Residuos de Aparato Eléctricos y Electrénicos -RAEE: resto de cable; llanta usada
de bicicleta.

Es importante sefialar que se observé algunos residuos enterrados parcialmente, indicado
la antigiiedad de la disposicion de estos y ofros mas recientes. De igual manera, se
presencid que se han realizado incineracion de residuos sélidos en el lugar, que también,
podria causar afectacién a las personas, por el humo y el material particulado, combinado
con [a generacion de olores ofensivos y nauseabundos propios del manejo inadecuado de
estos residuos, por lo que se podria generar deterioro a la calidad del aire. Ademas, se
encontro plumas, al parecer de gallinas (Gallus gallus domesticus).

Punto Critico N° 3: Se encuentra ubicado en el area rural del municipio de Chima, sobre
la margen derecha de la via que une el municipio de Chima con el municipio de Ciénaga
de Oro, a la entrada del comregimiento de Arache, en inmediaciones de la Institucion
Educativa Alfonso Lopez Pumarejo sede Corozalito de Chima, mas exactamente en un
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lote, al parecer, de propiedad del sefior Eleazar Guerra Diaz, Coordenadas 09° 02' 52,4"
de latitud Norte y 75° 37’ 41,5" de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspeccién se pudo encontrar que el lugar esta
parciaimente limpio. Se evidencié disminucién en la cantidad de residuos solidos
dispuestos. Sin embargo, se observé algunos residuos urbanos (domésticos) como: vasos
desechables, bolsas y botellas plasticas, bolsas de mecatos, restos de vidrio, entre otros.
lgualmente, se encontré residuos especiales tales como: Residuos o Desechos Peligrosos -
—RESPEL: blister de medicamentos; Residuos de Construccion y Demolicién — RCD: tubo
de PVC, restos de concreto de paredes o pisos. Ademas, se presencio un animal silvestre
muerto, en este caso una serpiente y cobertura con vegetacion ("maleza”) en parte el sitio.
Es importante anotar que, el predio ha sido rellenado con material sedimentario y RCD y
que, a pesar de ser un predio privado, no se encuentra cercado.

Punto Critico N° 4: Se encuentra localizado en el area rural del municipio de Chim3, sobre
la margen izquierda de la via que une el municipio de Chima con el municipio de Ciénaga
de Oro, en inmediaciones de la entrada del corregimiento de Arache, y de [a Institucion
Educativa Alfonsc Lépez Pumarejo, sede Corozalito de Chima. Coordenadas 09° 02 50,2°
de latitud Norte y 75° 37' 41,4" de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita se evidencié inadecuada disposicidn de residuos sdlidos y
presencia de incineracion en el lugar. Se observé residuos urbanos (domésticos) tales
como; vasos desechables, pafiales usados, bolsas y botellas plasticas, fragmentos de tela,
cartén, poliestireno expandido (“icopor’), bolsa llena de zapatos, botella de vidrio, lata
metdlica, bolsa llena con basuras, entre otros. Igualmente, se observé residuos especiales
tales como: Residuos o Desechos Peligrosos —-RESPEL: frasco y caja de medicamentos;
Residuos de Construccion y Demolicion —RCD: restos de cerdmica, restos de concreto de
paredes o pisos; Residuos Organicos; restos de poda y tronco de arboles, palma amarga,
hojarascas.

Es importante sefialar que se observd algunos residuos enterrados parcialmente, indicado
la antigiiedad de la disposicion de estos y otros mas recientes. Ademas, se encontrd que
se ha realizado incineracién de residuos solidos en el lugar, que también, podria causar
afectacién a las personas, por el humo y el material particulado. Igualmente, la generacién
de olores ofensivos y nauseabundos propios del manejo inadecuado de estos residuos,
problematicas que ponen en riesgo la calidad del aire.

Punto Critico N° 5: Se encuentra ubicado en el area rural del municipio de Chima, sobre
la margen izquierda de la via que une al municipio de Chima con el municipio de Ciénaga
de Oro, en inmediaciones de la enirada del corregimiento de Arache, y de la Institucion
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Educativa Alfonso Lépez Pumarejo, cede Corozalito de Chima. Coordenadas 09° 02’ 37,3"
de latitud Norte y 75° 37’ 42,4" de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita, en comparacion a inspeccion realizada en visita anterior
se verificd aumento en la cantidad de residuos sélidos a lo largo del sitio, evidenciandose
la presencia de residuos urbanos (domésticos) tales como: caridén, bolsas y botellas
plasticas, vasos desechables, saco, bolsas de mecatos, pafiito himedo, poliestireno
expandido (“icopor), tapabocas usados, bolsa y saco lleno con basura, entre ofros.
Igualmente, se encontré residuos especiales como Residuos Organicos: ramas y tronco de
arboles. Sin embargo, la cantidad de dichos residuos podria ser mayor, debido a que
algunos estarian cubiertos por la abundante vegetacién que se encuentra en el sitio. Se
logré evidenciar la antigiiedad de algunos de los residuos dispuestos al estar cubiertos de
sedimentos, asi como también, otros que han sido dispuestos recientemente.

Con las conductas anteriormente descritas presuntamente se puede estar vulnerando los
articulos 2.2.5.1.7.2 y 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, Articulo 31 del Decreto 838
de 2005, articulo 13 de [a Resolucién 1045 de 2003, Articulos 8, 35 y 37 del Decreto 2811
de 1974 compilado en el Decreto 1076 de 2015, los articulos 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.7
y 2.3.2.2.2.2.22 del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO CHIMA, representado legalmente por el
sefior alcalde, FELIPE RAFAEL CORONADO GUERRA y/o quien haga sus veces, para
que dentro de sus competencias le dé cumplimiento al acuerdo del Concejo Municipal de
Chima, No. 001 de Febrero 27 de 2010,mediante el cual se adopté el comparendo
ambiental, y que tiene la competencia para darle aplicabilidad a esta herramienta
fundamental, para crear cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos sélidos
y escombros, que permitan prevenir la afectacion al ambiente, mediante sanciones
pedagdgicas y econdmicas a todas aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan
las normas ambientales referentes al manejo de residuos sélidos. Adicionalmente también
se cuenta con la Ley 1801 del 29 de julio del 2018, por medio del cual se expide el cddigo
Nacional de Policia y Convivencia.

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO CHIMA, representado legalmente por el
sefior alcalde, FELIPE RAFAEL CORONADO GUERRA y/o quien haga sus veces, mayor
compromiso y acciones persistentes que permitan erradicar definitivamente dichos puntos
criticos de disposicion final inadecuados o botaderos a cielo abierto, para lo cual se debera
ordenar al municipio, que las realice, en un tiempo prudente, con el apoyo de las
instituciones educativas existentes en el area de influencia de estos corregimientos, de la
comunidad en general, la policia ambiental, entre otros actores.
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ARTICULO CUARTO: Requerir al MUNICIPIO CHIMA, representado legalmente por el
sefior alcalde, FELIPE RAFAEL CORONADO GUERRA y/o quien haga sus veces, para
que presente a esta CAR, EL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA
RESTAURACION, RECUPERACION, COMPENSACION Y ABANDONC DEFINITIVO de
estos cinco (5) sitios o puntos criticos de disposicion final inadecuados o botaderos a cielo
abierto, ubicados en zona rural del municipio de Chima y de otros que pudieran existir, en
este ente territorial y que ademas realice de forma inmediata, el respectivo saneamiento de
los sitios anteriormente mencionados y los que existan en su jurisdiccién, informando a la
Corporacidn las acciones tomadas

ARTICULO QUINTO: Requerir al MUNICIPIO CHIMA, representado legalmente por el
sefior alcalde, FELIPE RAFAEL CORONADO GUERRA y/o quien haga sus veces, para
que realice de manera inmediata y de forma directa o a través de la empresa prestadora
del servicio de aseo, el respectivo saneamiento de los sitios anteriormente mencionados y
que ordene a los propietarios de lotes enmontados su limpieza periddica y cercado de los
mismos, y de los que existan en su jurisdiccién, informando a la Corporacién las acciones
tomadas.

ARTICULO SEXTO: Oficiar a la Secretaria de Educacién municipal de Chima, a través de
la Oficina Juridica Ambiental de esta Corporacién, para que realice de manera coordinada
con |a Alcaldia municipal de Chima, la empresa de Aseo, la Policia Ambiental Comunitaria
y la comunidad educativa en general con influencia directa en estos corregimientos,
cabeceras corregimentales, centros poblados rurales, acciones y proyectos encaminados a
fortalecer la cultura ambiental, de los habitantes y residentes del entorno.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO CHIMA, representado legalmente por el sefior alcalde,
FELIPE RAFAEL CORONADO GUERRA y/o quien haga sus veces, de conformidad con Ia
Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion
por aviso seguin las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

20




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N.° 17461
FECHA: 4 DE JULIO DEL 2024

ARTICULO NOVENO: Comunicar la presente decisidon a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 de Ia ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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