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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Autdénoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge, que a
través de la oficina de Subdireccion de Gestion Ambiental y la Divisién de Calidad
Ambiental - Unidad de Licencias y Permisos, en ejercicio de la funcién de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos
naturales renovables, que le confiere la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12,
realiza el seguimiento al sitio donde se encontraba ubicado el antiguo basurero a cielo
abierto del MUNICIPIO DE LA APARTADA - CORDOBA.

En acatamiento a lo anterior se realizé visita de control y seguimiento de la cual se gener6
el Informe de Visita ASA No. 2023 - 1321 de fecha 29 de noviembre de 2023, en el cual se
indico:

1)
1. ANTECEDENTES.

La Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge, CVS, contrato
con La UNION TEMPORAL AMBIENTAL CONSULTORES integrada por las empresas
Ambiental Consultores & Cia. Litda., Plataforrna Ingenierfa & Cia Lida. y CIC Geomatica
S.A., mediante contrato de consultoria 080 def 30 octubre del 20086, la "ELABORACION

DEL INVENTARIO, DIAGNOSTICO Y ESTUDIO DE INGENIERA PARA LA
FORMULACION DE LOS PLANES DE RESTAURACION, RECUPERACION,
COMPENSACION Y ABANDONO DE LOS SITIOS DE DISPOSICION FINAL
INADECUADOS O BOTADEROS A CIELO ABIERTO PARA LOS MUNICIPIOS DE
CORDOBA®", cuyo objetivo fundamental es el proponer una estrategia a corto plazo para la
resolver la problematica de contaminacion generada por los sitios de disposicién final
gestionados histéricamente de forma deficienie en los diferentes municipios del
departamento.

En este contexto, como parte del desarrollo del servicio de consultoria, en la fase de
diagndstico, se identificaron los diferentes sitios de disposicion final de residuos sdlidos en
las areas de jurisdiccion de los municipios objelo del estudio. Esta identificacion permitio
establecer que los sitios presentaban una serie de deficiencias tanto técnicas como
ambientales, por lo tanto, se establecid la necesidad de recomendar estrategias para el
manejo de los residuos dispuestos en los predios clandestinos del municipio, controlar y
mitigar elefecto ambiental y de salud publica que ellos genera, mediante un plan de
restauracion, recuperacion, compensacion y abandono del predio de disposicion final de
residuos identificados en su momento, para el municipio de La Apartada.
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Segin lo expuesto y de conformidad con el Artfculo 130 del Decreto 1719 de 2002, se
obliga a todos los municipios o distrifos a ejecutar todas las acciones necesarias para
clausurar y restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de
disposicion final que no cumpla con la normatividad vigente y lo contemplado en la
Resolucion 1390 de 2005, por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracién a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de
2003.

Por otra parte, la Resolucion N° 1390 de septiembre 27 de 2005 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT (ahora Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible-MADS) establece directrices y pautas para el cierre, clausura y
restauracién o transformacion técnica a rellenos sanitarios o transitorios, de los sitios de
disposicion final inadecuados.

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

En acafamiento a lo anferior se realizd visita de conltrol y seguimiento a Jos sitios
clandestinos identificados como resulfado del proceso de diagndstico del plan de
resfauracion, recuperacion, compensacion y abandono de los predios de disposicién final
de residuos del municipio de La Apartada, elaborado por la firna consultora UNION
TEMPORAL AMBIENTAL CONSULTORES a finales del afio 2006.

Por medio de oficio radicado CVS N © 585 de 6 de febrero de 2019, el Municipio de La
Apartada present¢ a la Corporacion el documento "PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA
LA RESTAURACION, RECUPERACION, COMPENSACION Y ABANDONO DEL
BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA".

2. CONSIDERACIONES.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en su ARTICULO 311 lo siguiente
"Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes"”

Las Corporaciones Auténomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de la Ley 99
de 1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la funcion de maxima auforidad
ambiental en el area de su jurisdiceidn, de acuerdo con las nornmas de cardcter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce fas
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire y
los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos sélidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos , asi como vertimiento o emisiones que pueden causar
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dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir su empleo para ofros usos.

En lo que respecta a prestacién de servicios ptiblicos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ARTICULO 5. "“COMPETENCIA DE L.OS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:" .

Especificamente sobre residuos sdlidos el Decreto 1077 del afio 2015, cita lo siguiente
"ARTICULO 2.3.22.1.5. Responsabilidad de la prestacién del servicio ptiblico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio ptblico de aseo de manera eficiente. (Decrefo
2981 de 2013, articulo 6°)"

Este mismo decreto especifica "ARTICULO 2.3.22.1.6. Responsabilidad en el manejo de
los residuos sdlidos. La responsabilidad por los impactos generados por las actividades del
servicio publico de aseo, incluido el aprovechamiento, recaera en la persona prestadora a
partir del momento en que deba efectuar Ia recoleccion, la cual debera cumplir con las
disposic;%nes def presente capitulo y demas normatividad vigente. (Decreto 2981 de 2013,
articulo 7°)"

El articulo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, en su paragrafo
establece que 'las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el
control y seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las
metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del
servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente"

Por medio de la Resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambienfe y Desarrollo Sostenible se adopta la metodologia para la
formulacion, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y acfualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sdélidos —PGIRS.

Igualmente, el ARTICULO 2.3.2.3.6.20. Recuperacion de sitios de disposicion final. Del
Decreto Unico 1077 de 2015, determina que "Sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
terriforiales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como
«botaderos» u otros sitios de disposicién final no adecuada de residuos sdlidos
municipales o transformarios, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica,
econémica y ambientalmente”

La Resolucion 1045 de 2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolfo Territorial,
vigente haslta el afio 2014 (derogada por la Resolucion 754 de 2014), ordenaba en su
Articulo 13. Clausura y restauracion ambiental lo siguiente: "Se establece un plazo méaximo
de 2 afios a parlir de la publicacion de la presente resolucion, para realizar la clausura y
resfauracion ambiental de botaderos a cielo abierfo y de sitios de disposicién final de
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residuos sdlidos que no cumplan con la normatividad vigente o su adecuacion a reffenos
sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de
manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes".

Por su parte, la Resolucion 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo

Territorial, vigente hasta el afio 2014, establece las directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a relfenos sanitarios de los sitios de
disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a la
Subdireccion de Gestién Ambiental de la Corporacion, el dia 16 de noviembre de 2023
realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el antiguo basurero clausurado del
municipio de La Apartada, en el cual se adelantaba la disposicién final de sus residuos
sdlidos urbanos.

El sitio donde se realizaba la disposicion final de residuos sélidos del municipio de La
Apartada, se encuentra focalizado aproximadamente a 4.44 Km del casco urbano, sobre la
margen izquierda de la via que de la cabecera municipal de este ente territorial, conduce
hacia el municipio de Caucasia en el departamento de Antioquia, en predios de la finca El
Faro, en inmediaciones del peaje ubicado en la troncal de occidente antes de llegar af
municipio de Caucasia, en las siguientes coordenadas: 08 °0204,4" latitud Norte y 75°1 7

'63,3" longitud Qeste.

Al momento de realizar fa visita de inspeccion se pudo constatar que la cobertura vegetal
del predio se encuenira en malas condiciones, ya que se encuenira dominado por
arvenses de diferentes especies, vegetacion de zonas bajas, pastos naturales, maderables
como melina (Gmelina arborea) y un cultivo de palma africana (Elaeis guineensis). Al
momento de la visita se evidenciaron residuos sélidos antiguos aflorados de tipo urbano
(domésticos): bolsas y botellas plasticas, cuchara metélica, restos de saco, enfre otros.
Igualmente, se observé residuos especiales tales como Residuos de Construccion y
Demoalicion — RCD: tubo PVC, restos de ceramicas; Residuos o Desechos Peligrosos —
RESPEL: recipiente de medicamento para animales. También se presencié excremento de
equinos, por lo que presuntamente entran eslte tipo de animales al lugar, ademas, se
encontré un kiosco improvisado, al parecer, realizado por el personal encargado del cultivo
de la palma africana que se encuentra en el predio.

En varios lugares se identifico erosion del suelo y partes del terreno sin vegetacion, donde
se encontraron expuestos diferentes tipos de residuos. En el predio se evidencian la
presencia de raices de arboles y buena cantidad de residuos que afloran en la raiz de
estos. En el lugar no se evidencié la presencia de vigilancia alguna, canales perimetrales
que recojan los residuos liquidos para el control de aguas lluvias, ni chimeneas de

desfogue y piezémetros.

En varios lugares se identificé erosion del suelo y partes del terreno sin vegetacion, donde
se encontraron expuestos diferentes tipos de residucs. En el predio se evidencian la
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presencia de raices de arboles y residuos que afforan en la raiz de estos. En el lote no se
evidenci6 la presencia de vigilancia alguna, lixiviados y/o aguas de escorrentia.

El cercado perimetral se encontraba en buenas condiciones, elaborado con froncos y
alambre de ptas, sin embargo, el ingreso al lugar se hace por medio de portillos de
alambre y estacones de madera. El predio, al parecer, corresponde a una propiedad
privada.

Es importante resaltar que el municipio de La Apartada presenié a esta Corporacion el
documento, "PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION,
RECUPERACION, COMPENSACION Y ABANDONO DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA" en el afio 2019, el cual se encuentra a espera
de cumplimiento por el municipio de requerimientos de la CVS.
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4. CONCLUSIONES.

En fa visita realizada al antiguo botadero a cielo abierto del municipio de La Apartada, se
logro constatar que el predio no ha sido cemrado técnicamente, con cobertura vegetal no
adecuada para esfe fipo de predios, como son arvenses de diferentes especies, vegetacion
de zonas bajas, pastos naturales, maderables como melina (Gmelina arborea) y un cultivo
de palma africana (Elaeis guineensis). Adicionalmente, se presencio residuos anliguos y
aflorado como urbanos (domésticos), asimismo, de tipos especiales tales como Residuos
de Consfruccion y Demolicion -RCD y Residuos o Desechos Peligrosos-RESPEL
expuestos a la intemperie en proceso de degradacion, sin ningdn rigor técnico, los que
podrian estar generando afectacién y deterioro sanitario al entorno, lo que conllevaria a la
afectacién de los recursos agua, fauna, flora, suelo, aire, paisaje y por consiguiente la
salud humana, por ser posibles focos de propagacién de vectores y enfermedades.

En el area del antiguo botadero a cielo abierto del municipio, No se evidencio chimeneas
de desfogue, caseta, personal vigilancia alguna, canales perimetrales que recojan los
residuos liquidos para el control de aguas Hfuvias, piezometros en el sitio. Al parecer, el
predio corresponde a una propiedad privada.
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Es importante resaltar que el municipio de La Apartada presenté a esta Corporacion el
documento, "PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION,
RECUPERACION, COMPENSACION Y ABANDONO DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA" en el afio 2019, el cual se encuentra a espera
de cumplimiento por el municipio de requerimiento de la CVS.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia: Los servicios ptblicos son inherentes a Ia finalidad
social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a tolos los
habitantes del territorio nacional.

El decreto 605 de 1996 dispone “Es responsabilidad de los municipios asegurar que se
preste a sus habitantes el servicio ptblico domiciliario de aseo”.

Que el articulo 29 del Decreto 948 de 1995, consagra: ,Queda prohibido dentro del
perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamienfos humanos, y en las zonas
aledanias que fije la autoridad competente, la practica de quemas abiertas. ...No podran los
responsables del manejo y disposicién final de desechos sdlidos, efectuar quemas ablertas
para su frafamiento”.

Que el Decreto 1713 de 2005, en su articulo 15, precepta: “Presentacién de residuos
sélidos para recoleccién. Los residuos sdlidos que se enfreguen para la recoleccién deben
estar presentados de forma tal que se evite su contacto con el medio ambiente y con las
personas encargadas de la actividad y deben colocarse en sitios determinados para tal fin,
con una anticipacion no mayor de tres (3) horas a la hora inicial de recoleccion establecida
para la zona".

Asi mismo, el articulo 22 del Decreto 1713 de 2005, estipula: “Obligacion de trasfadar
residuos sdlidos hasta los sitios de recoleccién. En el caso de urbanizaciones, barrios o
conglomerados cuyas condiciones impidan la circulacion de vehicufos de recoleccion, asi
como en situaciones de emergencia, fos usuarios estan en fa obligacién se frasladas los
residuos sdlidos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio de aseo”.

Que el articulo 125 del Decrefo 1713 de 2005, “De los deberes”. Son deberes de los
ustiarios, entre otros:

Mantener limpios y cerrados los lotes de terreno de su propiedad, asi como las
construcciones que amenacen ruina. Cuando por ausencia o deficiencia en el cierre y/o
mantenimiento de éstos se acumulen residuos sélidos en los mismos, la recoleccion y
fransporte hasta el sitio de disposicion final sera responsabilidad del propietario del lote,
quien debera contratarlo como servicio especial con la persona prestadora del servicio de
aseo, legalmente autorizada’”.,
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Ley 1259 de 2008, por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, fimpieza y recoleccién de
escombros.

Que el Articulo 111 de Cddigo Nacional de Policia contempla: “Comportamientos confrarios
limpieza y recoleccion de residuos y escombros y malas practicas habitacionales.

Los siguientes comportamientos son confrarios a la habitabilidad, limpieza y recoleccion de
residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o

en sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

Arrofar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni

autorizados por autoridad compefente.

Esparcir, parcial o totalmente en el espacio publico o zonas comunes el contenido

de las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez

efectuado el reciclaje.

Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos

dentro de los residuos domeésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se
dedican al reciclaje,

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de
caracter ptiblico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u ofro tipo de recipientes,
con destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos soélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacién previa debidamente publicifada, informada y
justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier
objeto, sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes. Que
alteren u obstruyan el normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar
la proliferacion de fos mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar campafias de salud ptblica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso (...)

& o A W

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacion con las
autoridades competentes, desarrolfaran y promaoveran programas que estimulen el
reciclaje y manejo de residuos sélidos con las caracteristicas especiales de cada
municipio y segtn las costumbres locales de recoleccién de basuras o desechos.
Las personas empacarén y depositaran, en forma separada, los materniales tales
como papel, carton, plastico y vidrio, de los demas desechos”.
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Articulo 9°. Responsable de la aplicacién del comparendo ambiental. "El responsable de la
aplicacion de la sancion por Comparendo Ambiental en cada circunscripcion municipal sera
su respectivo alcalde.”

L

Que el articulo 49 de la constitucién politica de Colombia sefiala: “... El saneamiento

ambiental es un servicio ptiblico a cargo del estado”.

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: "Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”,

Que la Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a
cargo de los municipios: "Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corriente o
depositos de agua afectados por vertimienfos del municipio, asfi como programas de
disposicién, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sdlidos y de control a las
emisiones contaminantes al aire."

Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que el Decreto-Ley 2811 de 1974, establece en su articulo 8, entre los factores de
deterioro ambiental, "La contaminacién al aire, las aguas, el suelo y los demas recursos
renovables, asi como la acumulacion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

Que de acuerdo con el articulo 8 ibidem. “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, enire olros:

"a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en el por actividad humana o de la nalturaleza, en cantidades,
concentraciones 0 niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de fas
precedentemente escritas..."

"La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social”. (C.N. articulo 30).
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Que el articulo 84 de la misma fey dispone: "Cuando ocurriere violacion de las normas
sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos nafurales renovables Las
Corporaciones Auténomas Regionales impondran sanciones, segin el tipo de infraccion y
la gravedad de la misma".

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a fravés de la contaminacion, a
través de su alteracién topogréfica o paisajistica o en su confextura.

Que la Resolucion No 1045 de 2003, en su articulo 13 establecio un plazo maximo de 2
arios, contados a partir de su publicacion, para realizar la clausura y restauracion ambiental
de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final de residuos sdlidos que no
cumplan con la normatividad vigente, o su adecuacion a relfenos sanitarios técnicamente
disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de manejo ambiental
establecidas por las autoridades ambientales regionales competfentes”.

Que el Decreto 838 de 2005, en su articulo 21, establece "Recuperacién de sitios de
disposicion final. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo plan
de manejo ambiental, corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del
servicio de aseo en la actividad complementaria de disposicion final, recuperar
ambientalmente los sitios que hayan sido ulilizados como "botaderos” u otros sitios de
disposicion final no adecuada de residuos sodlidos municipales o transformarlos, previo
estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y ambientalmente”.

Que mediante Resolucion No. 1390 de septiembre 27 de 2005, emitida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrolfo Sostenible, se establecieron lineamientos para el cierre, clausura y
restauracion ambiental o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposicién final de residuos sdlidos existentes.

FUNDAMENTOS _JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA
INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, enire otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Autdoriomas Regionales, para el caso que nos ocupa Corporacion Auténoma
Regional de los Valle del Sinti y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta
investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccion a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
méxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccién.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.
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El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accidn sancionatoria ambiental
. caduca a los 20 arios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el lérmino empezaréa a correr desde el ulffimo
dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Infervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxifiar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remisién a ofras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionaforio fueren constitutivos de delifo, falta
disciplinaria o de ofro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaiiara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no daré lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
lodas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sintl
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar e! respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin
que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por el MUNICIPIO DE LA APARTADA,
representado legalmente por el sefior alcalde, OSCAR MIGUEL CALAO LOPEZ, y/o quien
haga sus veces, existiendo mérito suficiente para iniciar investigacién administrativa de
caracter ambiental por la ocurrencia del hecho contraventor consistente en el presunto
incumplimiento de los requerimientos de la CVS, desde e! afio 2019 sobre el "PLLAN DE
MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION, RECUPERACION, COMPENSACION
Y ABANDONO DEL BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA",
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pudiendo constatar que el predio el antiguo botadero a cielo abierto del municipio de La
Apartada, no ha sido cerrado técnicamente, encontrando residuos antiguos y aflorado
como urbanos (domeésticos), asimismo, de tipos especiales tales como Residuos de
Construccién y Demolicion -RCD y Residuos o Desechos Peligrosos-RESPEL.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacién Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE LA APARTADA, representado legalmente por el sefior alcalde,
OSCAR MIGUEL CALAO LOPEZ, y/o quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente en el presunto incumplimiento de los requerimientos de la CVS,
desde el afio 2019 sobre el "PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION,
RECUPERACION, COMPENSACION Y ABANDONO DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA", pudiendo constatar que el predio el antiguo
botadero a cielo abierto del municipio de La Apartada, no ha sido cerrado técnicamente,
encontrando residuos antiguos y aflorado como urbanes (domésticos), asimismo, de tipos
especiales tales como Residuos de Construccion y Demolicion -RCD y Residuos o
Desechos Peligrosos-RESPEL.

Vulnerando los articulos 8, 35 y 37 del Decreto 2811 de 1974 compilado en el Decreto
1076 de 2015, los articulos 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.6, 2.3.2.2.1.7 y 2.3.2.2.2.2.22 def Decreto
1077 de 2015. Resolucion No 1045 de 2003, el Decreto 838 de 2005 y Resoluciéon No.
1390 de septiembre 27 de 2005.

ARTICULO SEGUNDO: El MUNICIPIO DE LA APARTADA, representado legalmente por
el sefor alcalde, OSCAR MIGUEL CALAO LOPEZ, y/o quien haga sus veces, debera
cumplir en un término de 30 dias, los siguientes requerimientos:

1.- Dar respuesta a los requerimientos de la CVS, realizados desde el afio 2019 sobre el
"PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACION, RECUPERACION,
COMPENSACION Y ABANDONO DEL BOTADERQ A CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO
LA APARTADA"

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE LA APARTADA, representado legalmente por el sefior
alcalde, OSCAR MIGUEL CALAO LOPEZ, y/o quien haga sus veces, de conformidad con
la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacién personal se procedera a la notificacion
por aviso segtn las normas de [a Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y

Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a Io
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

Proyectd: Olpa Villalba f Oficina Juridica CVS.
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