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"POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTONÓMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporac¡ón Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS,
actuando como máxima autoridad ambiental en el Departamenlo de Córdoba, en
cumplim¡ento de las Funciones atribuidas por el artículo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993,
ejerce las funciones de evaluación, control y segu¡m¡ento ambrenlal de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Córdoba; así como los vert¡m¡entos o em¡siones que puedan causar daño o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstacul¡zar
su empleo para olros usos, eslas funciones comprenden expedic¡ón de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que en atención a queja ¡nterpuesta ante esta ent¡dad funcionarios adscritos al área de
Subdirección de Gestión Ambiental la Corporación Autónoma Regional de los Valles del
Sinú y del San Jorge - CVS, realizaron visita de inspección y verificación al establecimiento
comercial denom¡nado 'HOLIPET", representado legalmente por la señora ANA GABRIELA
HENAO PETRO, ident¡ficada con cédula de ciudadanía N" 1.057.837.657, de coordenadas
8'46'3.736' 7 5" 52" 14" 499" Municipio de MonterÍa. de la v¡sita en meñc¡ón se profir¡ó el
informe GGR N' 2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de 2023, y que en el respectivo
informe se expresa lo siguiente:

.( .) ANTECEDENTES

La Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge - CVS t¡ene como
ob\et¡vo ejercer las funciones de evaluación. control y segu¡m¡ento amb¡ental de /os usos del
agua, el suelo. el a¡re y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el
verfimiento. emisión o incorporación de suslanclas o res/duos liqu¡dos. sólidos y gaseosos a
las aguas en cualqu¡era de sus formas, al a¡re o a /os sue/os, as¡ como los veft¡mÉntos o
emrslones que puedan causar daño o poner en pel¡gro el normal desarrollo sostenó/e de /os
recursos naturales renovables o imped¡r u obstacul¡zar su empleo para otros usos Estas
funciones comprenden la expedic¡ón de las respect¡vas l¡cenc¡as ambientales, perm¡sos,
conces¡ones, autor¡zac¡ones y salvoconductos

Med¡ante of¡c¡o con rad¡cado CyS /!o. 20231 101651 . allegado a la Corporación por pañe de
la of¡c¡na de ambiente y desarrollo de la Alcaldia de Monter¡a el dia 17 de febrero de 2023.
se so/lcÍa al d¡rector de la Corporación Autónoma Reg¡onal de los Valles del Sinú y San
Jorge - CVS un acompañamiento para realizar una v¡s¡ta técn¡ca de v¡g¡lanc¡a y control a
una serie de establec¡m¡entos comerciales ub¡cados en la ribera de la margen derecha del
río S¡nú.
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Med¡ante of¡cio con rad¡cado CVS No 20231100743 de 25 de enero de 2023, en respuesta
al traslado del radicado No 2023E1000780 del 16 de enero de 2023 det Ministerio de
Amb¡ente y Desarrollo Sostenó/e, para dar respuesta a la pet¡ción ¡nterpuesta por Clov¡s
Rangel Guzmán, en la relac¡ón a las diferentes problemáticas ambientales presentadas en el
deparlamento de C, rciba.

A través del of¡c¡o S.P.M. N'0302 de 2023 emitido por la Secretar¡a de Ptaneación de ta
Alcaldía de Montería. el cual fue allegado a la Corporac¡ón el d¡a 10 de marzo de 2023 y
que cuenta con radicado CVS No. 20231102541, se lleva a cabo la solicitud de manera
cord¡al el envio del informe realizado con base en la visita de ¡nspecc¡ón y control amb¡ental.
que tuvo lugar el dia 17 de febrero de 2023, a un conjunto de establecimientos comerciales
ubicados en la r¡bera de la margen derecha del río Sinú.

Se realizó visita de ¡nspecc¡ón el dia 28 de septiembre del año 2023 por sol¡c¡tad de
subdirecc¡ón de gestión amb¡ental y subdirecc¡ón de planeación amb¡ental para
complementar ¡nforme de v¡sita No. SGA-IV-2023-613. real¡zado el 13 de jun¡o del año 2023.

COIVS/DERACIONES

C O N St D E R AC t O/VES,VORMA r/YAS

En el aftículo 79 de la Const¡tución Polit¡ca establece que todas /as personas t¡enen derecho
a gozar de un ambiente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e lntegridad
del amb¡ente, conseNar las áreas de especial impoftanc¡a ecológ¡ca y fomentar la educac¡ón
para el logro de estos flnes.

En cumpl¡miento de lo estipulado en el Art¡culo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporación
Autónoma Regionai de los Valles del S¡nú y del San Jorge - CVS, tiene como funciones.

Numeral 2. Ejercer la función de máx¡ma autoridad ambiental en el área de su jurisdicción.
de acuerdo con las normas de carácter super¡or y conforme a los criterios y directrices
trazadas por el Min¡sterio del Med¡o Amb¡ente", Hoy M¡n¡ster¡o de Medio Ambiente y
Desarrollo Territor¡al y mediante la Resoluc¡ón 0631 de 201 5 se establec¡eron los
parámetros y los lím¡tes máx¡mos perm¡s¡bles en los veft¡mientos puntuales a cuerpos de
aguas supeiiciales y a /os sistemas de alcantarillado públ¡co y se dictaron otras
dlsposiclones.

Numeral 12. Ejercer las func¡ones de evaluac¡ón, control y segu¡m¡ento ambiental de los
usos del agua. el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual
comprenderá el veftim¡ento. emis¡ón o incorporación de sustanclas o res¡duos líqu¡dos,
sórdos y gaseosos, a /as aguas a cualquiera de sus formas, al a¡re o a /os sue/os, así como
bs vertim¡entos o emisiones que puedan causar daño o poner en pel¡gro el normal
desarrollo sostenó/e de /os recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Estas func¡ones comprenden la expedición de las respect¡vas
hcenc¡as ambientales, permlsos. conces¡ones. autor¡zacrcnes y salvoconductos.

)
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Numeral 17. lmponer y ejecutar a prevenc¡ón y s¡n perjuic¡o de las competencias atr¡bu¡das
por la ley a otras autor¡dades, /as medldas de policía y las sanciones prev¡stas en la ley. en
caso de v¡olac¡ón a las normas de protecc¡ón amb¡ental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujeción a las regulac¡ones peft¡nentes, la reparac¡ón de los daños
causados. Numeral 20. Ejecutar, adm¡n¡strar. operar y mantener en coordinación con las
ent¡dades territor¡ales. proyectos. programas de desarrollo sosfenlb/e y obras de
¡nfraestructura cuya real¡zac¡ón sea necesaria para la defensa y protección o para la
descontam¡nación o recuperac¡ón del med¡o amb¡ente y los recursos naturales renovables:

Numeral 23. Real¡zar activ¡dades de anál¡sis, seguim¡ento, prevenc¡ón y control de
desasfres, en coord¡nac¡ón con las demás autor¡dades competentes, y as¡st¡rlas en los
aspectos medioamb¡entales en la prevenc¡ón y atenc¡ón de emergencias y desastres.
adelantar con las administraciones mun¡c¡pales o d¡stritales programas de adecuac¡ón de
áreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de eros¡ón, manejo de cauces y
reforestación.

Acotamiento de la Ronda Hídr¡ca

Dentro de la gest¡ón integral del recurso hídr¡co y la b¡od¡vers¡dad y sus serv¡clos
ecosistémico cuyo objetivo principal el de garant¡zar la sostenibil¡dad del recurso hidrico,
mediante la gest¡ón y el uso eficiente y eficaz del agua, gestión que se debe aft¡cular a los
procesos de ordenam¡ento y uso del terr¡torio y a la conseNac¡ón dc los ecosistemas que
regulan la ofefta hidr¡ca, cons¡derando el agua como factor de desarrollo económ¡co y de
b¡enestar social e implementando procesos de part¡cipación equitativa e incluyente, como
resultado de la reglamentac¡ón de la Ley 1450 de 2011 (a¡liculo 206). que trata por pr¡mera
vez el térm¡no de "Ronda Hidrica". se exp¡de el Decreto 2245 de 2017 el cual adiciona una
secc¡ón al Decreto 1076 de 201 5.

En este sentido y de manera general el acotam¡ento y protecc¡ón de las rondas hidricas del
pais t¡ene impoñanc¡a no sólo desde el punto de v¡sta ecos¡stém¡co, sino también desde el
punto de vista de gest¡ón del r¡esgo. ten¡endo en cuenta que una correcta ocupac¡ón de
estas zonas reduce la exposic¡ón al r¡esgo de personas, b¡enes y servlclos ante eventos
como ¡nundac¡ones y aven¡das torrenc¡ales entre otros.

Por lo tanto. las orientac¡ones exped¡das por este M¡n¡sterio en relación con el acotamiento
de rondas hídricas t¡enen como principal objet¡vo mantener o recuperar la funcionalidad de
los cuerpos de agua naturales. S¡n embargo, no se desconoce que existen cuerpos de agua
cuya moiología ya ha sido alterada por actividades antrópicas. para los cuales los
l¡neamientos exped¡dos establecen unos criterios paft¡culares para el acotam¡ento que dan
cuenta de las alteraciones o mod¡f¡caciones exlstenles.

Balo esta considerac¡ón. en cumpl¡miento a la Ley (1450 de 2011). en el 2017 se exp¡d¡ó el
Decreto 2245, en el cual se ¡ncluyeron def¡n¡c¡ones adicionales y se reglamentaron los
cr¡terios menc¡onados en la mencionada Ley. ad¡c¡onando una sección al Decreto 1076 de
2015. El térm¡no de "rondas hidr¡cas" establec¡do en el c¡tado Decreto. se define como'
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"Comprende la faja paralela a la linea de mareas máximas o a la del cauce permanente de
ríos y lagos, hasta de tre¡nta metros de ancho. Asi mismo hará pafte de la ronda hídrica el
área de protección o conservación aferente. Tanto para la fala paralela como para el área de
protección o conseNac¡ón aferente se establecerán diectrices de manejo amb¡ental,
conforme a lo d¡spuesto en la "Guia Técn¡ca de Criterios para el Acotam¡ento de las Rondas
Hídr¡cas en Colombia".

En este sent¡do, med¡ante la resoluc¡ón 957 del 31 de mayo de 2018, se adoptó la "Guia
técn¡ca de cr¡ter¡os para el acotam¡ento de las rondas hídr¡cas en Colomb¡a". Este
documento establece los criterios para orientar a las Autoridades Ambientales en el proceso
de:

Establecer los cr¡ter¡os para definir el orden de prioridades para el inicio del acotam¡ento de
las rondas hídncas en su jurisdicaón.
Def¡nir el límite f¡sico de las rondas hídr¡cas desde un enfoque func¡onal, y,

Establecer directr¡ces para el manejo ambiental de las rondas hidricas.

Lo anterior estandariza /os cíterlos técn¡cos que perm¡tirá a las autor¡dades amb¡entales
competentes realizar los estud¡os con el f¡n de proteger las zonas de ribera de los cuerpos
de agua y as¡ reduc¡r el impacto de los fenómenos naturales relacionados con ¡nundac¡ones,
deslizamientos etc.. sobre vidas, b¡enes y servic¡os, tal como lo ordenó la Ley 1450 de 2011

ACT I V I D AD E S REALI ZA DA S

En atenc¡ón a la solicitud de la Oficina de Ambiente y desarrollo del 15 de enero de 2023
personal adscr¡to a la Subd¡recc¡ón de Gest¡ón Amb¡ental y Subduección de planeac¡ón
Amb¡ental se dirigió el día 28 de sept¡embre del año 2023. a los d¡ferentes establecim¡entos
y viviendas local¡zados en la ribera de la margen derecha del r¡o Sinú entre la calle 57 y la
calle 44. en el municip¡o de Monteria. para real¡zar ¡nspecc¡ón ambiental con la f¡nalidad de
tomar las medidas de la ronda hidrica. es decir, determinar las distancias que hay entre los
establec¡mientos hasta el punto más alto alcanzado por el nivel del rlo. estas medldas se
tomaron teniendo en ajenta el registro histórico comunitario.

LOCALIZACIÓN

La v¡s¡ta técn¡ca de inspección y verificación a los establec¡mientos ub¡cados en la margen
derecha del rio S¡nú se realizó el dia 28 de septiembre de 2023. Durante el recorr¡do se
georreferenció las coordenadas geográficas de cada establec¡m¡ento, como se muestra en
la tabla 1

+
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Análisis con Srsfemas de lnformación Geográfica - SIG y Cartografía

De acuerdo con la información recop¡lada en campo donde se tomaron coordenadas del
área ¡nspecc¡onada, y con la ayuda de /os Slsfemas de lnformación Geográfica - S/G, se
realizó una revisión de /as bases de datos de la Corporación Autónoma Regional de los
Valles del S,nú San Jorge - CVS. Constatando lo s¡guiente.

6
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Los punfos inspeccionados no se encuentran localizados dentro del sistema nac¡onal de
áreas proteg¡das ¡nscr¡tas en el RUNAP. D¡stritos de Conservación de sue/os. D¡stritos de
Manejo lntegrado, Parques Nacionales Naturales o Reserva Forestal nacional.

Según la zonificación Ambiental del POMCA Srnú, estos puntos se encuentran clasif¡cados
asi

Los puntos ¡nspecc¡onados se encuentran en sue/os con uso potenc¡al: zonas urbanas y
Cuerpos de Agua Naturales. lgualmente. se encuentran en zona de amenaza ALTA por
inundac¡ón y zona de amenaza BAJA por movim¡ento en masa.

Los puntos inspeccionados no se encuentran en zona de recarga de acu¡feros y según el
Plan General de Ordenación Forestal - PGOF. se encuentran clasificados como Areas No
Foresfales.

Es impoñante resaltar que la franja de protección para los cauces de r¡os. quebradas,
arroyos y demás cuerpos de agua sean permanentes o no. deben ser como máximo de 30
metros después de la cota máxima de inundación al lado y lado del cuerpo de agua. por
ende, se debe restr¡ngi cualquier uso d¡ferente al de conservac¡ón (Decreto 2811 de 1974
Aft 83).

DATOS OBTENIDOS EN CAMPO

Durante el recorr¡do, el grupo ¡nterdiscipl¡nario conformado para esiJ 's¡ta de inspección
ambiental se diigió hacia los establec¡mientos ubicados en el tratno entre lnvers¡ones
Plconca SAS y Afinia E.S.P.. ¡ncluyendo esfos negoclos y v¡v¡endas dentro de d¡cho
conjunto. Al llevar a cabo esfo. se tomó las respect¡vas medidas de la ronda h¡dr¡ca en cada
uno de esfos. con el f¡n de determinar las d¡stanc¡as que hay entre los establecim¡entos
hasta el punto más alto alcanzado por el n¡vel del r¡o, estas rned¡das se tomaron teniendo en
cuenta el registro h¡stór¡co comunitario. tomando reg¡stro fotográfico asoc/ados a cada una
de las empresas y viviendas con el fin de realizar el informe respectivo sobre lo obsevado.
A continuactón. se relaciona la informac¡ón de campo obten¡da en el siguiente cuadro.

Areas de imporlancra anrbrental

, \- .: { 'l

Areas de Proteccrón
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Establecimiento comerc¡al
DISTANCIAS EN METRO
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REGISÍRO FOTOGRÁFICO

El reg¡stro fotográf¡co que a continuac¡ón se muestra se tomó en todos /os establec¡m¡entos
y viv¡endas ub¡cados en el tramo entre ¡nvers¡ones Piconca SAS y AFI/V/A E. S.P.,
¡ncluyendo estos dos, entre la calle 57 y la ca e 44 en el municipio de monteria, cabe
resaltar que las medidas se tomaron desde donde finaliza la construcc¡ón del local hasta el
punto más alto alcanzado por el n¡vel del rio, teniendo en cuenta el reg¡stro h¡stÓr¡co

comunitar¡o.

8
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CONCLUS/ONES

De la v¡s¡ta de inspección y control ambiental llevada a cabo el dia 28 de septiembre de
2023 al conjunto de establecimientos comerciales y viviendas ubicados en la r¡bera del r¡o
S¡nú, se concluye lo s¡gu¡ente:

. Que. en la mayoria de /os casos, la d¡stanc¡a observada entre el establecimiento
comercial y el cauce del rio es menor a los 10 metros. v¡éndose solo en 5 casos que /a
d¡stancia mencionada anteriormente es mayor a 30 metros aprox¡madamente. s¡endo
estos casos los del Centro De D¡agnóst¡co Automotor de Córdoba E.U. y del
Conces¡onar¡o de Doriautos S A. S.. Auto Robles. Toyota. Conces¡onar¡o Hyunda¡

. Que, luego de consultada la base de datos de la Corporac¡ón. el s¡tio donde se
encuentran ubicados los establec¡m¡entos ¡nspecc¡onados es[á c':rsi;cado como "áreas
de protecc¡ón" y subzona de manejo "Áreas de impodancia ambiental" (POMCA Sinú).
cuyo uso potencial es zonas urbanas y Cuerpos de Agua Naturales. lgualmente, se
encuentran en zona de amenaza ALTA por ¡nundac¡ón.

. Que, es ¡mpoftante resaltar que la franja de protección para los cauces de rios.
quebradas, arroyos y demás cuerpos de agua sean permanentes o no, deben ser como
máx¡mo de 30 metros después de la cota máxima de inundación al lado y lado del
cuerpo de agua, por ende, se debe restr¡ng¡r cualqu¡er uso d¡ferente al de conservac¡ót.l
(Decreto 2811 de 1974 A¡1. 83).

. Que, de los locales comerciales vlsifados el día 28 de sept¡embre de 2023. /os cuales
fueron Centro De Diagnóstico Automotor de Córdoba E.U., Auto Roble Ltda. Toyota.
Concesionar¡o Hyundai, tienen una d¡stanc¡a mayor a 30 metros aprox¡madamente de la
ribera del R¡o Sinú. esta distancia fue tomada desde donde finaliza el predio o
construcc¡ón del establec¡m¡ento hasta donde se presume fue el punto más alto
alcanzado por el rio Sinú. según reg¡stro h¡stórico comunitar¡o "

NORMAS JUR|DICAS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCIÓN DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JoRGE - cVS

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecc¡ón al Medio Ambiente. en su articulo 2 establece que el amb¡ente
es patrimon¡o común de la humanidad y necesario para la supervrvenc¡a y el desarrollo
económ¡co y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Código, y
de todas las autor¡dades ambientales es "Lograr la preservac¡ón y restaurac¡ón del
ambiente y la conseNac¡ón. meJoram¡ento y ut¡l¡zac¡ón rac¡onal de /os recursos naturales
renovables, según cr¡ter¡os de equidad que aseguren el desarrollo armón¡co del hombre y de
dichos recursos, la d¡spon¡b¡l¡dad permanente de esfos y la máx¡ma participación social,
para beneficio de la salud y el bienestar de /os presentes y futuros hab¡tantes del terr¡tor¡o
nac¡onal".
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Que la Ley 99 de '1993 articulo 31 referente a las func¡ones alr¡bu¡das a La Corporac¡ón
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones autónomas regionales "ejercer las funciones de
evaluación, control y seguimiento ambiental de /os usos del agua, el suelo, el a¡re y los
demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el verl¡miento, em¡s¡ón o
¡ncorporac¡ón de susfanclas o residuos líqu¡dos. sólidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el a¡re o a poner en peligro el normal desarrollo sosten/b/e de /os
recursos naturales renovables o imped¡r u obstaculizar su empleo para otros usos. Esfas
funciones comprenden la exped¡c¡ón de las respectivas /lcenclas amb¡entales. permlsos,
conceslores. autor¡zac¡ones y salvoconductos."

Que a su turno la Constitución Política de Colomb¡a, consagra a lo largo de su articulado
normas de estirpe amb¡ental en las que se erige como princ¡pio común la conservaciÓn y
protección al medio ambiente, el derecho de las personas de d¡sfrutar de un ambiente sano
y la obligación radicada en cabeza del estado de proteger la b¡od¡versidad, y siendo esta la

norma de normas, según lo consagra el artículo 4 de la misma. Dentro de los artículos
constitucionales que ,lesarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden enconlrar los
sigu¡entes:

"Añiculo 79. Todas /as personas tienen derecho a gozar de un amb¡ente sano. La ley
garant¡zará la parficipación de la comunidad en las dec¡s¡ones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la d¡vers¡dad e integridad del amb¡ente, conservar las áreas de
espec¡al ¡mpoftancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos flnes'.

"Atl¡culo 80: El Estado plan¡ficará el manejo y aprovecham¡ento de los recursos naturales.
para garantizar su desarrollo sostenib/e. su conservaciÓn, restauración o sustituciÓn.
Además. deberá prevenir y controlar los factores de deterioro amb¡ental, imponer las
sanclones legales y exig¡r la reparación de los daños causados. Asi mismo, cooperará con
otras nac¡ones en la protección de /os ecoslsfemas sÍuados en las zonas fronterizas".

En virtud del articulado anterior, la Corporac¡ón de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS,
es la entidad invest¡da con capacidad y competencia suf¡cientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuaciÓn es
la preservación y protección del med¡o ambiente, garanlizando con esto que los recursos
naturales, en este caso recurso hídr¡co, sea utilizado conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de
2015, para garant¡zar su disfrule y ulilización.

FUNDAMENTOS JURíDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACIÓN

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en

materia amb¡ental, radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones

Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporac¡ón Autónoma Regional de los

Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia esta Entidad está investida con

capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la

normat¡vidad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protección
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a los recursos naturales, atr¡bu¡das mediante Ley 99 de 1993, actuando como máxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1 333 de 2009, el procedimiento
sanc¡onatorio podrá inic¡arse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o como
consecuenc¡a de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto adminislrat¡vo
motivado.

Que el artículo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: "Se cons¡dera ¡nfracción en
materia amb¡ental toda acc¡ón u om¡s¡ón que const¡tuya v¡olac¡ón de las normas conten¡das
en el Cód¡go de Recursos Naturales Renovables Decreto - Ley 2811 de 1974 en la Ley 99
de 1993. en la Ley 165 de 1994 y en las demás dlsposlclones ambientales v¡gentes. en que
las sust¡tuyan o mod¡f¡quen y en los actos administrat¡vos emanados de la autoridad
ambiental competente'.

El artículo '10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acción sanc¡onator¡a ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si
se tratara de un hecho u omisión suceslyos. el término empezará a correr desde el últ¡mo
d¡a en que se haya generado el hecho o la omis¡ón. M¡entras las cond¡c¡ones de violación de
las normas o generadoras del daño pers,sfan. podrá la acc¡ón interponerse en cualqu¡er
tiempo".

Esta Corporac¡ón previamente ha verificado el hecho conslilutivo de infracción ambiental
presuntamente eiecutado en el establecim¡ento comercial denom¡nado HOLIPET'.
representado legalmente por la señora ANA GABRIELA HENAO PETRO, identificada con
cédula de ciudadanía N' 1.057.837.657, contravención consistenle el .cupación indebida
de zonas de protección, puesto que se encuentran ubicados a cero (0) metros de la ronda
hídrica, vulnerando lo estipulado en el artículo 83 del Decreto 2811 de i974.

La zona donde se encuenlra ubicado el establecimiento esta clasif¡cada como área de
protección de y subzona de manejo "Áreas de importanc¡a Ambiental" (POMCA Sinú), cuyo
uso potenc¡al es zonas urbanas y cuerpos de aguas naturales.

Es importante resallar que la franja de protección para los cauces de ríos, quebradas y
arroyos sean permanenles o no, deben ser como mínama de 30 metros después de la cola
máxima de ¡nundación al lado y lado del cuerpo de agua, por ende. se debe restr¡ngir
cualquier uso diferente al de conservación, (Decrelo 2g1 1 de 1974 Art. g3).

Que para el caso que nos ocupa er estabrecimiento se encuentra rocar¡zado a cero (0)
metros de la ronda hídrica.
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De conform¡dad con la información y pruebas aludidas en el informe de visita GGR N'2023
- 894, de fecha 28 de septiembre de 2023, existe merito suficiente para iniciar investigación
administrativa de carácter ambienlal.

Que en el caso bajo estudio es de gran relevanc¡a precisar que en el lnforme de Visita GGR
N' 2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de 2023, suscrito por el área de Subd¡rección de
Gest¡ón Ambaental de esta Corporación, se advierte sobre la presunta infracc¡ón ambiental
por ocupación indebida de zonas de protecc¡ón.

Que el artículo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica. "Not¡f¡cac¡ones. En las actuaciones
sanc¡onatorias amb¡entales las notificaciones se surt¡rán en los térm¡nos del Código
Contencioso Adm ini strat¡vo. "

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: " lntervenc¡ones. lniciado el
proced¡miento sanc¡onatorio, cualquier persona podrá ¡nterven¡r para apoñar pruebas o
auxiliar al funcionar¡o competente cuando sea procedente en los térm¡nos de los aftículos 69

y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autor¡dades de polic¡a y de las

entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en menc¡ón, dispone: "Remis¡ón a otras autor¡dades. Si los

hechos mater¡a dcl procedim¡ento sanc¡onatorio fueren constitutivos de delito, falta

d¡sc¡pl¡nar¡a o de otro tipo de infracción adm¡n¡strat¡va, la autor¡dad amb¡ental pondrá en

conocimiento a las autor¡dades correspondientes de /os hechos y acompañará cop¡a de los

documentos perTinentes.

PARÁGRAFO: La ex¡stenc¡a de un proceso penal, d¡sc¡plinar¡o o admin¡strat¡vo, no dará

tugar a la suspensón del procedim¡ento sanc¡onator¡o ambiental."

Que el articulo 22 de la m¡sma Ley, establece: "Ver¡f¡cación de /os hechos. La autoridad

amb¡entat competente podrá realizar todo t¡po de d¡ligencias admin¡strat¡vas como vis¡tas

técn¡cas, toma de muestras, exámenes de laborator¡o, med¡c¡ones, caracter¡zac¡ones y

todas aquetlas actuaciones que estime necesarias y peft¡nentes para determ¡nar con ceñeza

los hechos const¡tut¡vos de ¡nfracc¡Ón y completar los elementos probator¡os."

NORMAS JURíDICAS VIOLENTADAS

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el código Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Prolecc¡ón al Med¡o Ambiente que resultan vulneradas:

Dispone: Artículo 42: "Peftenecen a ta nación /os recursos naturales renovables y demás

elementos amb¡entates regulados por este Código que se encuentren dentro del terr¡tor¡o
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nacional. sin perju¡c¡o de los derechos legitimamente adqu¡ridos pot pafticulares y de las
normas especiales sobre baldíos" .

Que el Alículo 51 lbidem Dispone: "Derecho de usar los recursos naturales renovables
puede ser adquirido por m¡nister¡o de la ley. permiso, concesión y asociación".

Que el Artículo 80 lbidem Dispone: "S¡n perjuic¡o de los derechos privados adquir¡dos con
arreglo a la ley. las aguas son de dominio público. inalienables e imprescript¡bles Cuando
en este Cód¡go se hable de aguas sin otra cal¡ficac¡ón. se deberán entender las de dom¡n¡o
público" .

Que el Artículo 86 lbidem Dispone: "Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de
dom¡n¡o público para sat¡sfacer sus necesdades elementales, /as de su familia y /as de sus
an¡males, s¡empre que con ello no cause perju¡cios a terceros. El uso deberá hacerse s¡n
establecer derivac¡ones. n¡ emplear máqu¡na ni aparato, n¡ detener o desviar el curso de las
aguas, n¡ deteriorar el cauce o las márgenes de la corr¡ente. n¡ alterar o contam¡nar las
aguas en forma que se impos¡b¡l¡te su aprovecham¡ento por terceros. Cuando para el
ejercicio de este derecho se requ¡era transitar por predios ajenos. se deberá imponer la
correspondie nte serv ¡dum bre".

La Constitución Política de Colomb¡a en el artículo 58 le atribuye a la propiedad una función
social y ecológica, en los siguientes térm¡nos: "Se garant¡zan la prop¡edad pr¡vada y los
demás derechos adquiridos con arreglo a las leyes c¡v¡les, los (ta'¡s no pueden ser
desconoc¡dos ni vulnerados por leyes posferiores. Cuando de la aplicación de una ley
expedida por mot¡vo de utilidad pública o interés social. resultaren en confl¡cto los derechos
de los paft¡culares con la neces¡dad por ella reconocida. el ¡nterés pr¡vado deberá ceder al
¡nterés públ¡co o soc¡al. La prop¡edad es una función soc¡al que implica obligaciones. Como
tal. le es ¡nherente una función ecológ¡ca.. .'.

De conformidad con la norma citada, al atribu¡rle el carácter de soc¡al a la propiedad privada,
esto necesariamente implica que al titular del derecho de dominio se le imponen
obligaciones en benefic¡o de la soc¡edad, lo que limita las facultades del propietario. La
Corte Constitucional en Sentenc¡a C - 666 de 2010 con Ponencia de Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, al respecto indica "/a función social conslsfe en que el derecho de
propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique. sino que benefic¡e a la soc¡edad.
dándole la dest¡nac¡ón o uso acorde con las neces¡dades colect¡vas y respetando los
derechos de los demás" .

Teniendo en cuenta el informe de visita GGR N'2023 - 894, de fecha 28 de sept¡embre de
2023, en el establecimiento de comercio HOLIPET', representado legalmente por la señora
ANA GABRIELA HENAO PETRO, identificada con cédula de ciudadanía N' 1.057.837.657,
se han cometido presuntas infracciones de carácter ambiental, consistentes en la ocupación
andebida de zonas de protecc¡ón, puesto se encuenlran ubicados a cero (0) metros de la
ronda hídrica.
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De conformidad a lo establecido en las Resoluciones N'2 - 2909 de 2016 y N'2 - 3135 de
2017, le competen al coordinador de la of¡c¡na jurídica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las ¡nvestigaciones administrativas ambientales en aplicación al procedimiento
sancionator¡o ambiental.

En mér¡to de lo expuesto esta Corporación,

DISPONE

ART|CULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigación al establecim¡ento de comercio
'HOLIPET", representado legalmente por la señora ANA GABRIELA HENAO PETRO,
identificada con cédula de ciudadanía N' 1.057.837.657, por la comisión de presuntas
infracciones de carácter amb¡ental, cons¡stentes en la ocupac¡ón ¡ndebida de zonas de
prolección, toda vez que se encuentran ubicados a cero (0) melros de la ronda hídrica Rio
Sinú.

ART|CULO SEGUNDO: Ofíciese a la cámara de comercio de Monteria a f¡n de que

sum¡nistre el cert¡ficado de existencia y representación del establecimiento comercio
'HOLIPET", representado legalmenle por la señora ANA GABRIELA HENAO PETRO,

¡dent¡ficada con cédula de c¡udadanía N' 1.057.837.657.

ARTíCULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente aclo
administrativo al establecimiento de comercio "HOLIPET', representado legalmente por la

señora ANA GABRIELA HENAO PETRO, identificada con cédula de cludadanía N'
1 .057 .837 .657 . de conformidad con el articulo 19 de la Ley 1 333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuac¡ón el lnforme
de V¡sita GGR N" 2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de 2023.

ARTíCULO QUINTC: Uontra el presente acto admin¡strativo no procede recurso alguno.

ARTÍCULo SEXTo: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atención a lo

preceptuado en la Ley '1333 de 2009 a lo 56.

COMUN
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