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"POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACIÓN Y SE HACEN
UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURíDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTóNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE. CVS, EN USO DE
SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que mediante Nota lnterna de fecha 29 de agosto de 2023, funcionarios de la Subdirecc¡ón de
Gest¡ón Ambiental, rem¡ten concepto técn¡co CT-2023-1256, en atención al oficio N'GS-2023-
01 1673-SEPRO-GUPOR-29.25, con número de radicado CVS. N' 20231101544, en el cual la

POLICIA NACIONAL - DECOR, informa a la autoridad ambiental el proceso de incautación de
aproximadamenle 27,972 m3 de madera en el establec¡m¡ento comercial R&M en el municipio
de Valencia, los cuales fueron incautados al señor EDIER ELIAS CANCINO MARTINEZ,
identificado con cedula de ciudadanía No. 1.068.81 1.059, Expedida en el municipio de Valencia.

El motivo de la ¡ncautación preventiva obedeció a que no portaba autorización y/o permiso de la
autoridad ambiental para el aprovechamiento de productos forestales.

Que como consecuenc¡a delo anterior se generó el concepto técnico CT-2023-1256 de fecha 29
de agosto de 2023, el cual indica lo sigu¡ente:

1. ANTECEDENTES

La Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS tiene claro el
objetivo de lograr un desarrollo sosfenó/e, conociendo la lógica de la naturaleza para servirnos
de ella sin violentar sus procesos. Por constgtu¡ente, la corporación trabaja de manera opo¡luna
y adecuada por la conservación, protección y adm¡nistración de /os recursos naturales y el
ambiente, para el desarrollo sostenible del depaftamento de Córdoba, mediante la gestión
amb¡ental y la pañicipación de la comunidad.

Mediante oficio de la POLICIA NACIONAL - DECOR, numero info¡me N" GS-2023-011673-
SEPRO-GUPOR-29.25, con número de radicado CyS. N" 20231101544, se informa a la
autoridad ambiental el proceso de incautación de aproximadamente 27,972 m3 de madera en el
establecimiento comercial R&M en el municipio de Valencia.

2. CO N S t D E RACTOITES TECMCA S
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La POLICIA NACIONAL - DECOR, informa que el 15 de febrero de 2023 siendo
aproximadamente las 11:50 horas integrantes del grupo de Protección Amb¡ental y Ecológ¡ca de
Córdoba, en ejecución de actividades de vigilancia y control para prevenir el tráfico ilegal de
madera, ingresan al establecimiento comercial Deposito de Madera R&M Asociación Frutas y
Maderas, ubicada en el municipio de Valencia Córdoba, Banio la Cruz, calle 14, Coordenadas
geográficas 8"15'24"N - 76'9'8"W, al momento de ingresar es¿e se encontraba abierto al público.

Fueron atendidos por el señor EDIER ELIAS CANCINO MARTINEZ, identificado con cedula de
ciudadanía No. 1.068.811.059, Expedia en el municipio de Valencia, quien manifiesta ser el
administrador del establecimiento, se /e so/lcifa respetuosamente documentación que acredite la
procedencia legal de la madera que se encuentra en el establecimiento (certificado de
movilizac¡ón, Salvoconducto Unico Nacional de Movilización de Especímenes de la Diversidad
Biológica).

Una vez presentados los documentos solicitados se procede a realizar un reconido por el
establecimiento de madera acompañado del administrador, en reconido se logra identificar
27,972 metros cúbicos de madera de la especie Campano (Albizia saman), la madera ident¡ficada
no se encontró registro o documentación por lo cual se le pregunta al señor EDIER ELIAS
CANCINO MARTINEZ s¡ tenía los documentos que acrcditen su legalidad, a lo cual responde
"no tengo documento de esa madera".

Teniendo encanta que el señor EDIER ELIAS CANC/NO MARTINEZ, identificado con cedula de
ciudadanía No. 1.068.811.059, no presento ceñ¡f¡cado de movilización o Salvoconducto Único
Nacional de Movilización de Especimenes de la Diversidad Biológica, que acrediten la legalidad
de este producto forestal de primer grado de transformación, se procede a incautaia de fotma
preventiva en aplicación al artículo N" 97 de la ley 1801 del 29-07-2016 y del Decreto 1076 del
2015 y Resolución 1909 de 2017.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

Por medio del oficio con numero de radicado N"20232104811 se solblfó acompañamiento a la
POLICIA NACIONAL - DECOR, para realizar actividades de evaluación y peritaje al producto
forestal maderable dejado en decom¡so preventivo en: Establecimiento comercial Depósilo de
Madera R&M Asociación Frutas y Maderas, ubicada en el municipio de Valencia Córdoba, Barrio
la Cruz, calle 14, Coordenadas geográficas 8"15'24"N - 76"9'8"W, esto con elfin de cumplir con
la solicitud de evaluación enviada con informe N" GS-2023-011673-SEPRO-GUPOR-29.25, con
número de radicado CyS. N' 20231101544, toda vez que se ha intentado ingresar al
establecimiento comerciar en reiteradas ocasiones, pero este no se ha encontrado abieño al
público y no fue posible el ingreso.

4. UBICACIÓN DEL LUGAR
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Se tomaron las coordenadas del lugar, la cuales son: 8"15'24"N - 76"9'8"W. Del mismo
modo, se determinaron las siguientes descripciones como infotmac¡ón complementaia para
una mejor localización del sitio: lugar ubicado en el municipio de Valencia Córdoba, Banio
la Cruz, calle 14.

5. COTVCLUSTO^,ES

Que el señor EDIER ELIAS CANCINO MARTINEZ, identificado con cedula de ciudadanÍa No.
''1.068.8'l I .059, no presento certificado de movilización o Salvoconducto Único Nacional de
Movilización de Especímenes de la Divers¡dad Biológica, que acrediten la legalidad de este
producto forestal de primer grado de trasportac¡ón, se procede a incautarla de forma preventiva
en aplicación del Decreto 1076 del 2015 y Resolución 1909 de 2017.

Que el establecim¡ento comercial Depósito de Madera R&M Asociac¡ón Frutas y Maderas,
ubicada en el municip¡o de Valencia Córdoba, Barr¡o la Cruz, calle 14, Coordenadas geográficas
8"15'24"N - 76"9'8"W, no tiene registrado l¡bro de operaciones.
Se especula por la información suministrada por el informe de Policía que el producto forestal
incautado corresponde a27,972 (m3) metros cúbicos de madera de la especie Campano (Albizia
saman).
Que el producto forestal incautado aún permanece en el establecimiento comerc¡al Depósito de
Madera R&M Asociación Frutas y Maderas, ubicada en el municipio de Valencia Córdoba, Barrio
la Cruz, calle 14, Coordenadas geográficas 8" t5'24"N - 76"9'8"W.

Que se ha intentado realizar el peritaje en el establec¡miento comercial en reiteradas ocas¡ones,
pero este no se ha encontrado ab¡erto al público.

La Const¡tución Política de Colombia, consagra normas de estirpe amb¡ental en las que se erige
como principio común la conservación y protección al medio amb¡ente, el derecho de las
personas de disfrutar de un amb¡ente sano y la obligación radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, según lo consagra el artículo 4 de
la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de
nulidad. Dentro de los artículos const¡tucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

"At1ículo 79: Todas las personas t¡enen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizará
la pañicipación de la comunidad en las decisiones que puedan afectalo. Es deber del Estado
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proteger la diversidad e integidad del ambiente, conservar las áreas de especial impoñancia
ecológ¡ca y fomentar la educación para el logro de esfos fmes'.

"A¡lículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desanollo sostenible, su conseNación, restauración o sustitución. Además, deberá
preven¡r y controlar los factores de deterioro ambiental, ¡mponer las sanciones legales y exigir la
reparación de los daños causados. Así mr'smo, cooperará con otras naciones en la protección de
/os ecosislemas s¡tuados en las zonas fronterizas".

Es deber const¡lucional, tanto de los part¡culares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.
Que un ambiente limp¡o y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se ext¡ende a la protección de todas las
d¡mensrones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las personas.

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: "El aprovechamiento forestal
o productos de la flora s/yestre, se otorgara mediante resolución motivada, la cual contendrá
como mínimo lo siguiente: a) Nombre e ¡dentificación del usuario. b) Ubicación geográfica del
predio, deteminando sus linderos mediante límites arc¡f¡nios o mediante azimutes y distancias.
c) Extensión de la supeiicie a aprovechar. D) Especies a aprovechar, numero de individuos,
volúmenes, peso o cantidad y diámetros de coñas establecidos. e) (Sic) , Sisfemas de
aprovechamiento y manejo derivados de los esfudios presentados y aprobados. g) Obligaciones
a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal. h) medidas de mitigación,
compensación y restauración de los impactos y efectos ambientales. i) Derechos y tasas. j)
Vigencia del aprovechamiento. k) Informes semestrales."

Que el Articufo 2.2.1 .2.22.3 del Decreto 1076 de 2015 man¡fiesta: "Titular del salvoconducto. Los
salvoconductos serán expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transportador de los individuos, especimenes o productos, y no
podrán ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad,
efectúe la conducción o transpoñe.

"A¡tículo 2.2.1.2.22.4. Vigenc¡a. Los salvoconductos ampararán únicamente los individuos,
especímenes o productos que en ellos se especifiquen, son válidos por el tiempo que se indique
en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transpoñe diferentes a los
especif¡cados en su texto".

Cuando el transpoñador no pudiere movilizar los individuos, especímenes o productos, dentro
del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstanclas prevlsfas en el añiculo
siguiente, tendrá derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelación del anterior.
En el nuevo salvoconducto se dejará constancia del cambio realizado".
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Oue el artículo 2.2.1 .1.13.1 del m¡smo Decreto, consagra "Todo producto forestal pr¡mario de la
flora silvestre, que entre, sa/ga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilización desde el lugar de su aprovechamiento hasfa /os sÍlos
de transformación, industrialización o comerc¡al¡zación, o desde el pueño de ingreso al país,
hasfa su destino final" y el responsable se hará acreedor de las acciones y sanciones
admin¡strativas y penales a que haya lugal'.

La Ley 99 de 1993 artículo 31, concernienle a las funciones atr¡bu¡das a las Corporaciones
Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones
autónomas regionales "ejercen las funciones de evaluación, control y seguimiento ambiental de
/os usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual
comprenderá el veñimiento, emisión o incorporación de susfancras o residuos líquidos, sólidos o
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo
sosfen,b/e de /os recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Esfas func¡ones comprenden la expedición de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autoizaciones y salvoconductos".
La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autónomas Regionales
deberán " Ejercen la función de máxima autoridad ambiental en el área de su iurisdicción, de
acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente".

En virtud del articulado anterior, la Corporac¡ón Autónoma Reg¡onal de los Valles del Sinú y del

San Jorge - CVS, es la ent¡dad invest¡da con capacidad y competencia suficientes para adelánter
el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su

actuación es la preservación y protecc¡ón del medio amb¡ente, garantizando con esto que los

recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la

materia como lo es el Decreto - Ley 2811de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su

disfrute y utilizac¡ón.

La Ley 1333 de 2009 en el artículo 1, establece la titular¡dad de la potestad sancionator¡a en

materá ambiental. radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones

Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporación Autónoma Reg¡onal de los Valle

del Sinú y del Sán Jorge - CVS, en consecuencia esta ent¡dad esta ¡nvest¡da con capac¡dad para

adelantai los procesoi sancionatorios contra los infractores de la normat¡v¡dad ambiental. Lo cual

guarda esficia consonanc¡a con las funciones de protección a los recursos naturales, atribuidas

ñlediante Ley 99 de 1993, actuando como máxima autor¡dad en materia ambiental dentro de su

jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, el proced¡mrento

sancionatorio podrá iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o como
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consecuencia de haberse ¡mpuesto una med¡da prevent¡va mediante acto adm¡nistrativo
motivado.

El artículo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "La acción sancionatoria ambiental caduca
a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si se tratara de
un hecho u omisión sucesivos, el térm¡no empezará a coner desde el último dia en que se haya
generado el hecho o la omisión. Mientras las cond¡ciones de violación de las normas o
generadoras del daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier tiempo" .

Que el artículo '19 de la Ley 1333 de 2009, indica: " Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las not¡ficaciones se suñirán en los téminos del Código Contencioso
Administrativo.'

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: "lntevenciones. lniciado el procedimiento
sancionatoio, cualquier persona podrá ¡ntervenir para apoñar pruebas o auxiliar al funcionano
competente cuando sea procedente en los términos de los adículos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993.
Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las entidades que ejerzan funciones
de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Remisión a otras autoidades. Si /os hechos
materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta disciplinaia o de otro
t¡po de ¡nfracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en conocimiento a las autoridades
conespondientes de los hechos y acompañará copia de los documentos peftinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinaio o administrativo, no dará lugar a la
suspenslón del procedi mie nto sancionatoio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de los hecf,os. La autoridad ambiental
competente podrá realizar todo t¡po de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracteizac¡ones y todas aquellas actuaciones
que est¡me necesanbs y pertinentes para determinar con cefteza /os hechos constitutivos de
infracción y completar los elementos probatorios."

Que el art¡culo 2.2.1 .1.7 .8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: " El aprovechamiento forestat
o productos de la flora s¡lvestre, se otorgara mediante resolución motivada, la cual contendrá
como mínimo lo siguiente: a) Nombre e identificación del usuario. b) Ubicación geográfica del
predio, determinando sus linderos med¡ante límites arcifinios o mediante azimutes y distancias.
c) Extens¡ón de la supeiicie a aprovechar. D) Especrbs a aprovechar, numero de ¡ndiv¡duos,
volúmenes, peso o cantidad y diámetros de coñas esfab/ecrdos. e) (Sic) fl Sistemas de
aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y aprobados. g) obligaciones
a las cuales queda suieto el titular del aprovechamiento forestal. h) med¡das de mitigación,
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compensac¡ón y restauración de los impactos y efectos amb¡entales. i) Derechos y tasas. j)
Vigencia del aprovechamiento. k) Informes semesfra/es. "

oue el Articulo 2.2.1 .2.22.3 del Decreto 1076 de 201 5 manifiesta: "Titular del salvoconducto. Los
salvoconductos serán expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transpoñador de los individuos, especímenes o productos, y no
podrán ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su responsabilidad,
efectúe la conducción o transpoñe.

"Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararán únicamente los individuos,

especímenes o productos que en e//os se especif,q uen, son válidos por el tiempo que se indique

en /os mrsmos y no pueden utilizarse para rutas o med¡os de transpoñe diferentes a los

e specificados en su texto".

Cuando el transpo¡7ador no pudiere movilizar los individuos, especímenes o productos, dentro

del té¡mino de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas en el aftículo

siguiente, tendrá derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y cancelac¡ón del anterior.

En el nuevo salvoconducto se dejará constancia del cambio real¡zado".

Que el artículo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra "Todo producto forestal primario de la

flora silvestre, que entre, sa/ga o se movilice en territoio nacional, debe contar con un

salvoconducto que ampare su movilización desde el lugarde su aprovecham¡ento hasfa /os sltlos

de transformación, industrialización o comercializaciÓn, o desde el puerto de ingreso al pais.

hasfa su destino final" y el responsable se hará acreedor de las acciones y sanciones

administrativas y penales a que haya lugal'.

Que artículo 2.2.1.1.13.6. Menciona: "Expedición, cobe¡1ura y validez. Los salvoconductos para

ta movitización de tos productos foresfales o de la flora s/vesfre serán expedidos por la
Corporación que tenga jurisdicc¡ón en el área de aprovechamiento y tendrá cobeñura y validez

en todo el territoio nacional".

Que de igual manera el afticulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enunciá: "Los salvoconducfos no son

documentos negociables n¡ transferibtes. Cuando con e//os se amparen movilizaciones de

terceros, de otras áreas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el

resp1nsable se hará acreedor de laS acctbnes y sanciones administrativas y penales a que haya

luga/'.
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Que de lo anter¡or ten¡endo en cuenta que obran en el expediente elementos probator¡os

suficientes como lo son: Nota lnterna de fecha 29 de agosto de 2023, Oficio N' GS-2023-011673-
SEPRO-GUPOR-29.25, con número de radicado CVS. N' 20231101544, en el cual la POLICIA
NACIONAL - DECOR, informa a la autoridad ambiental el proceso de incautac¡ón del producto

forestal, y el Concepto técnico CT-2023-1256.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la ofic¡na juríd¡ca Ambiental de la CAR CVS dar in¡c¡o y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicación al proced¡m¡ento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporac¡ón,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigación contra el establecim¡ento comerc¡al

Depósito de Madera R&M Asociación Frutas y Maderas y al señor EDIER ELIAS CANCINO
MARTINEZ, ¡dentif¡cado con cedula de ciudadanía No. L068.81 1.059, Expedida en el municipio
de Valencia, en condición de adm¡n¡strador del establecimiento, por el presunto aprovechamiento
de producto forestal maderable consistente en 27,972 metros cúbicos de madera de la especie
Campano (Albizia saman), sin contar con autor¡zación y/o perm¡so de la autoridad ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al Municipio de Valencia, representado legalmente por el señor
alcalde ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ, o quien haga sus veces, para que en un plazo de
(10) días, contados a partir de la notificación del presente acto adm¡n¡strativo, cumpla con el

siguiente requerimiento:

. Apoyo de su dependencia para que sum¡n¡stren los datos de arraigo e individualización
del representante legal del establecimiento comercial Depósito de Madera R&M
Asociación Frutas y Maderas, ubicada en el municipio de Valenc¡a Córdoba, Banio la
Cruz, calle 14, Coordenadas geográficas 8'15'24"N - 76'9'8"W, e informar dicha
actuación ante la Corporación Autónoma de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS.

ARTíCULO TERCERO: Requerir a la Cámara de Comercio para para que en un plazo de (10)
dÍas, contados a partir de la notificación del presente acto administrativo, cumpla con el
siguiente requerimiento:

I
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. Aportar certificado de representación o registro mercantil del establecimiento comercial
Depósito de Madera R&M Asociación Frutas y Maderas, ubicada en el municipio de
Valencia Córdoba, Barr¡o la Cruz, calle 14, Coordenadas geográficas 8'15'24"N -
76"9',8',W

ARTíCULO CUARTO: Not¡fÍquese en debida forma al establecimiento comercial Depósito de
Madera R&M Asociación Frutas y Maderas y al señor EDIER ELIAS CANCINO MARTINEZ,

identificado con cedula de ciudadanía No. 1.068.81 1 .059, expedida en el municipio de Valencia,
o a sus apoderados debidamente constituidos.

PARAGMFO: En el evento de no lograrse la notificación personal, esta se hará por medio de
aviso, con copia íntegra del acto adm¡n¡strat¡vo, el cual se publicará en la página electrónica y en

todo caso en un lugar de acceso al público de Ia respectiva entidad por el término de cinco (5)

días, con la advertencia de que la not¡f¡cación se considerará surtida al finalizar el día siguiente
al retiro del av¡so, de conformidad con lo estipulado en los artÍculos 67,68 y 69 de la Ley 1437

de 2011 .

ARTíCULO QUINÍO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuac¡ón admin¡strativa, la
totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestión y que han s¡do citados a
lo largo del presente proveído.

ARTíCULO SEXTO: Comuníquese el presente Auto a la Procuraduría Agraria Ambiental de
Córdoba, para su conocimiento y demás fines pertinentes en cumplimiento a lo preceptuado en
el artículo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTíCULO SEPTIMO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutor¡a.
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