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"POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTONÓMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporac¡ón Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS,
actuando como máxima autoridad ambiental en el Departamento de Córdoba, en
cumplimiento de las Func¡ones atribuidas por el artículo 31 numeral l2 de la Ley 99 de 1993,
ejerce las funciones de evaluac¡ón, control y segu¡miento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Córdoba; así como los vertim¡entos o emisiones que puedan causar daño o poner en peligro
el normal desarrollo sosten¡ble de los recursos naturales renovables o imped¡r u obslacul¡zar
su empleo para otros usos, eslas funciones comprenden expedición de las respect¡vas
licenc¡as ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que en atención a queja interpuesta ante esta entidad funcionarios adscritos al área de
Subdirección de Gestión Ambiental la Corporación Autónoma Regional de los Valles del
Sinú y del San Jorge - CVS, real¡zaron visita de inspección y verificación al establecimiento
comercial denominado "INVERSIONES PICONCA S.A.S", representado legalmente por el
señor OSCAR ANTONIO PICON FERNANDEZ, identificado con cédula de ciudadanía N"
8.353.274, de coordenadas 8'46"6.349" 75'52"11"961" Municip¡o de Montería, de la v¡sita en
mención se profirió el informe GGR N' 2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de 2023, y
que en el respect¡vo informe se expresa lo siguiente:

"(...) ANTECEDENTES

La Corporac¡ón Autónoma Regional de los Valles del S¡nú y San Jorge - CVS tiene como
objetivo ejercer las funciones de evaluac¡ón, control y segu¡m¡ento ambiental de /os usos del
agua, el suelo, el aie y los demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el
veñimiento, emisión o incorporac¡ón de susfancás o residuos l¡qu¡dos, sólidos y gaseosos a
/as aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a /os sue/os, así como los veft¡m¡entos o
emisiones que puedan causar daño o poner en pel¡gro el normal desanollo sostenó/e de /os
recursos naturales renovables o imped¡r u obstaculizar su empleo para otros usos. Esfas
funciones comprenden la expedición de las respectivas l¡cenc¡as ambientales, permisos,
conceslones, autoriz aciones y salvoconductos.

Mediante oficio con radicado C VS No. 20231 101651 , allegado a la Corporación por pañe de
la oficina de ambiente y desarrollo de la Alcaldia de Monteria el dia ¡7 ,ie febrero de 2023,
se so/rblta al director de la Corporac¡ón Autónoma Reg¡onal de los Valles del Sinú y San
Jorge - CVS un acompañam¡ento para realizar una visita técn¡ca de vigilancia y control a
una ser¡e de establecim¡entos comerc¡ales ub¡cados en la r¡bera de la margen derecha del
rio S¡nú.
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Mediante ofic¡o con radicado CVS No 20231100743 de 25 de enero de 2023, en respuesta
al traslado del rad¡cado No 2023E1000780 del 16 de enero de 2023 del M¡n¡sterio de
Ambiente y Desarrollo Soslenó/e, para dar respuesta a la petic¡ón ¡nterpuesta por Clovis
Rangel Guzmán, en la relación a las diferentes problemáticas ambientales presentadas en el
departamento de Córdoba.

A través del oficio S.P.M. N" 0302 de 2023 enitido por la Secretaria de Planeación de la
Alcaldía de Montería, el cual fue allegado a la Corporac¡ón el día 10 de marzo de 2023 y
que cuenta con radicado CyS /Vo. 20231102541, se lleva a cabo la sol¡c¡tud de manera
cordial el envío del ¡nforme real¡zado con base en la visita de inspección y control ambiental,
que tuvo lugar el diJ 17 de febrero de 2023, a un conjunto de establec¡m¡entos comerciales
ubicados en la ribera de la margen derecha del río S¡nú.

Se realizó visita de ¡nspecc¡ón el día 28 de septiembre del año 2023 por solic¡tad de
subd¡recc¡ón de gestión ambiental y subdirección de planeación ambiental para
complementar informe de v¡s¡ta No. SGA-|V-2023-613, real¡zado el 13 de junio del año 2023.

COA/S/DERACIO/VES

C O N S I D E RAC I ONES A/ORMA I/ YAS

En el aftículo 79 de la Const¡tución Polít¡ca establece que todas /as personas t¡enen derecho
a gozar de un amb¡ente sano y que es deber del Estado proteger la diversidad e lntegridad
del ambiente, conseNar las áreas de especial impoñancia ecológica y fomentar la educación
para el logro de estos f,nes.

En cumplim¡ento de lo est¡pulado en el Aftículo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporación
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS, tiene como funciones:

Numeral 2. Ejercer la función de máx¡ma autor¡dad amb¡ental en el área de su jur¡sd¡cción,

de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los criterios y diectrices
trazadas por el Ministerio del Med¡o Amb¡ente", Hoy Ministerio de Medio Amb¡ente y
Desarrollo Terr¡tor¡al y mediante la Resolución 0631 de 201 5 se establec¡eron los
parámetros y los l;¡n¡tes máximos permisibles en los veñimientos puntuales a cuerpos de
aguas supei¡ciales y a /os slstemas de alcantarillado público y se d¡ctaron otras
d¡sposic¡ones.

Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluación, control y segu¡miento ambiental de los
usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales renovables, lo cual
comprenderá el veñimiento, emisión o incorporación de susfanclas o residuos liquidos,
sórdos y gaseosos, a /as aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a /os sue/os, así como
los veñimientos o emislones que puedan causar daño o poner en peligro el normal
desarrollo sosten/D/e de los recursos naturales renovables o imped¡r u obstaculizar su
empleo para olros usos. Esfas funclones comprenden la exped¡ción de las respect¡vas
l¡cencias amb¡entales, permisos, conceslones, autor¡zac¡ones y salvoconductos;
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Numeral 17. lmponer y ejecutar a prevenc¡ón y s¡n perju¡c¡o de las competencias atribu¡das
por la ley a otras autoridades, /as meddas de pol¡cía y las sanc¡ones previstas en la ley, en
caso de violación a las normas de protección ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigi, con sujec¡ón a las regulaciones peft¡nentes, la reparacíón de /os daños
causados; Numeral 20. Ejecutar, admin¡strar, operar y mantener en coord¡nac¡ón con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sosfenlb/e y obras de
infraestructura cuya real¡zación sea necesaria para la defensa y protección o para la
descontaminación o recuperación del med¡o ambiente y los recursos naturales renovables;

Numeral 23. Real¡zar actividades de análisis, segu¡m¡ento, pre,,'en3ión y control de
desaslres, en coord¡nac¡ón con las demás autoridades competentes, y aslsr¡/as en /os
aspecfos medioambientales en la prevenc¡ón y atención de emergencias y desasfres;
adelantar con las admin¡straciones mun¡c¡pales o d¡stritales programas de adecuac¡ón de
áreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosión, manejo de cauces y
reforestación.

Acotamiento de la Ronda Hídrica

Dentro de la gestión integral del recurso hídrico y la b¡odivers¡dad y sus servlclos
ecosistémico cuyo objetivo princ¡pal el de garant¡zar la sostenibilidad del recurso hídr¡co,
mediante la gest¡ón y el uso eficiente y eficaz del agua, gestión que se debe aft¡cular a los
procesos de ordenam¡ento y uso del territorio y a la conservación de los ecos/stemás gue
regulan la oferta hídrica, cons¡derando el agua como factor de desarrollo económico y de
bienestar social e ¡mplementando procesos de participación equitativa e incluyente, como
resultado de la reglamentación de la Ley 1450 de 2011 (añículo 206), que trata por pr¡mera
vez el término de "Ronda Hídrica", se exp¡de el Decreto 2245 de 2017 el cual adiciona una
sección al Decreto 1076 de 2015.

En este sentido y de manera general el acotam¡ento y protección de las rondas hidricas del
país tiene impoftancia no sólo desde el punto de v¡sta ecosistém¡co, s¡no también desde el
punto de v¡sta de gestión del riesgo, ten¡endo en cuenta que una conecta ocupación de
eslas zonas reduce la exposición al riesgo de personas, bienes y serv/bibs ante eventos
como inundaciones y aven¡das tonenciales entre otros.

Por lo tanto, las orientaciones exped¡das por este Minister¡o en relac¡ón con el acotam¡ento
de rondas hídr¡cas tienen como pr¡nc¡pal objet¡vo mantener o recuperar la funcional¡dad de
/os cuerpos de agua naturales. Sin embargo, no se desconoce que ex¡sten cuerpos de agua
cuya moiología ya ha s¡do alterada por act¡v¡dades antróp¡cas, para los cuales /os
lineamientos expedidos establecen unos criterios pañiculares para el acotamiento que dan
cuenta de las alterac¡ones o modif¡caciones exlsfenfes.

Bajo esta cons¡derac¡ón, en cumpl¡m¡ento a la Ley (1450 de 2011), en el 2017 se expidió el
Decreto 2245, en el cual se incluyeron def¡niciones adic¡onales y se reglamentaron los
criterios mencionados en la menc¡onada Ley, adicionando una sección al Decreto 1076 de
2015. El término de "rondas hídricas" establec¡do en el c¡tado Decreto. se define como.
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"Comprende la faja paralela a la línea de mareas máx¡mas o a la del cauce permanente de
rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho. Así m¡smo hará pañe de la ronda hídrica el
área de protección o conservación aferente. Tanto para la faja paralela como para el área de
protecc¡ón o consevac¡ón aferente se establecerán d¡rectr¡ces de manejo amb¡ental,
conforme a lo d¡spuesto en la "Guía Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas
Hídricas en Colombia".

En este sentido, med¡ante la resolución 957 del 31 de mayo de 2018, se adoptó la "Guía
técnica de cr¡terios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia". Este
documento establece los criterios para orientar a las Autoridades Ambientales en el proceso
de:

Establecer los cr¡terios para definir el orden de pr¡or¡dades para el inic¡o del acotamiento de
las rondas h¡dricas en su jurisdicción:
Def¡n¡r el lím¡te fisico de las rondas hídricas desde un enfoque funcional; y,
Establecer directrices para el manejo amb¡ental de las rondas hídricas.

Lo anterior estandar¡za los cr¡terios técn¡cos que permitiá a las autoridades amb¡entales
competentes realizar los esfudlos con el fin de proteger las zonas de ribera de los cuerpos
de agua y así reduc¡r el ¡mpacto de los fenómenos naturales relacionados con inundac¡ones,
deslizamientos etc., sobre v¡das, bienes y serv¡cios, tal como lo ordenó la Ley 1450 de 201 1 .

ACT I V I DAD E S REALI ZA DA S

En atención a la solicitud de la Oficina de Ambiente y desarrollo del 15 de enero de 2023
personal adscrito a la Subdirecc¡ón de Gestión Ambiental y Subdirección de planeación
Amb¡ental se dir¡g¡ó el día 28 de septiembre del año 2023, a los d¡ferentes establecim¡entos
y viviendas localizados en la ribera de la margen derecha del rio Sinú entre la calle 57 y la
calle 44, en el mun¡c¡pio de Montería, para realizar ¡nspección amb¡ental con la finalidad de
tomar las med¡das de la ronda hídr¡ca, es decir, determinar las d¡stancias que hay entre los
establec¡m¡entos hasta el punto más alto alcanzado por el n¡vel del r¡o, estas meddas se
tomaron teniendo en cuenta el registro histór¡co comun¡tario.

LOCALIZACIÓN

La v¡s¡ta técnica de ¡nspección y verificación a los establecim¡entos ub¡cados en la margen
derecha del río Sinú se realizó el dia 28 de sept¡embre de 2023. Durante el reconido se
georreferenció las coordenadas geográficas de cada establecimiento, como se muestra en
la tabla 1:
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Tabla I Coordenadas de los eslablecimientos visitados

Establec¡mi€nto comerc¡al
Coordeñadas

N o

1 lnversooe: Prcooca SAS 75'521r 961',

2 Lavadero T\,/o Auto Spa 8'46 4 97" 7 5'52'12.01-

3 5 Yiv,endas 8'16 4 174- 75',5213 7 47"

{ L3bo{aloflo YJ ometi 75'.5214 441',

5 HOLIPET 8'46 3 716" 15'52',14 499

o B¡óer Sama y Lavadero La Bonga 8'462 99' 7s',5215 07^

Lavadero Lavacais La 50 g'.16 211' 75',5215 57

Taller Co¡ombB Ar¡lomotriz 8'46 2 54' 75'5216 35

!l Audro Raong 8'16 2 852" 75'.52',16 303'

1C aree ráfida raslaurecÉn Psnlual Aulomolrp 8'¿62 34" 75'5217 00

11 L3vadero Servimobll a'¿6 t 74' t5'521572

12 8'462 234" 75',52"191'

fl Maderas Lúls Rrve.e a'a6 2 207" ':.:l

e aa 1 135', 75',5220 43t"

t5 Lavadero y CafeterÍa Car Wash Moñlería 8'¡rO 1 ¿6" 75',52',2153'

16 Oonde Juans€ Lavadero de vehiculos 8'46 i 56" 75',52 22 A6'

c€ntro de o€gnóslrco Aliomotof d. cddota E u 8'2161 79" 75',52',2366

12 Auto Rotfe Lrda - Toyota 8"46 0r 497', 75.52',26 493

t3 Auto Roue - coñceslonano Hyunda¡ 8.46 01 276', 75'52 25 560"

4"46 01 772' 75.52 29 362
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Análisis con Sisfemas de lnformación Geográfica - SIG y Cartografía

De acuerdo con la ¡nformación recopilada en campo donde se tomaron coordenadas del
área ¡nspecc¡onada ¡, 6en la ayuda de /os Sisfemas de lnformac¡ón Geográfica - S/G, se
realizó una revisión de /as bases de datos de la Corporación Autónoma Reg¡onal de los
Valles del S,nú San Jorge - CVS. Constatando lo siguiente:

poténcia¡ del suelo ue-16 de lñro.mac¡<tñ CVS 2O23

f\.ápa 3- Zó.incáción ámbieniel Fú€ñre de l.formac¡ón CVS 2O23
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Los puntos inspecc¡onados no se encuentran localizados dentro del s¡stema nac¡onal de
áreas protegidas ¡nscritas en el RUNAP, D¡stritos de Conservac¡ón de sue/o§ D¡str¡tos de
Manejo lntegrado, Parques Nacionales /Vafurales o ReseNa Forestal nacional.

Según la zon¡f¡cac¡ón Amb¡ental del POMCA Slnú, estos puntos se encuentran clasificados
así:

Los puntos inspeccionados se encuentran en sue/os con uso potenc¡al: zonas urbanas y
Cuerpos de Agua Naturales. lgualmente, se encuentran en zona de amenaza ALTA por
¡nundación y zona de amenaza BAJA por movimiento en masa.

Los puntos ¡nspeccionados no se encuentran en zona de recarga de a¡'uiferos y segÚn el
Plan General de Ordenación Forestal - PGOF, se encuentran clasificados como Areas No
Forestales.

Es ¡mpoñante resaltar que la franja de protección para los cauces de ríos, quebradas,

arroyos y demás cuerpos de agua sean permanentes o no, deben ser como máximo de 30
metros después de la cota máx¡ma de inundación al lado y lado del cuerpo de agua, por
ende, se debe restr¡ngir cualquier uso diferente al de conservación (Decreto 2811 de 1974
4t1 83).

DATOS OBTENIDOS EN CAMPO

Durante el reconido, el grupo interdisc¡pl¡nar¡o conformado para esta v¡s¡ta de inspección
amb¡ental se diig¡ó hacia los establec¡mientos ubicados en el tramo entre lnversiones
Plconca SAS y Afinia E.S.P., incluyendo esfos negocios y viviendas dentro de dicho
conjunto. Al llevar a cabo esto, se tomó las respectivas med¡das de la ronda hídr¡ca en cada
uno de estos, con el f¡n de determinar las d¡stanc¡as que hay entre los establec¡mientos
hasta el punto más alto alcanzado por el nivel del rio, esfas meddás se tomaron ten¡endo en
cuenta el reg¡stro histór¡co comun¡tario, tomando reg¡stro fotográf¡co asoclados a cada una
de las empresas y v¡viendas con el fin de realizar el ¡nforme respectivo sobre lo observado.
A continuac¡ón, se relac¡ona la información de campo obtenida en el s¡guiente cuadro:
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Esta¡lec¡miento comercial
DISTA}ICI,A§ ET{ i'Ef RO

{I¿l¡ SEGUT{ REGISTRO
l{t§ToRtco col r{fTAP¡o

lnversrones EICeUqa SAS 6 melros

Lavadero ILs Auto Spa 5 metros

l i r i Ércll 0 netros (solo mas protege las @§4
..lIlfrÉ|.l)

4 Laboralorio lV qfAqü 0 ílelros ila eslruclura pfesenla
huadmrefito)

5 HOL]PET
0 metros {h estuctun pfesenla
huM¡ne¡to)

6 Earber Sama ! Lavadero La Bonga 4 melros

Lavadero f áva(a¡"i La 50 4 melros

Taller Colombla Automotr¡z 6 metros

9 Audrc RacrÍg 6 metros

Area rápida restaurac¡ón Puntual AutomoltÉ 1 metro

1l

12 Vrvrenda y trenda 6 metros

13 lüaderas Luis Rivera 11 metros

14 P¡rolécoicos Mayr 3,60 fr¡etos

15 Lavadero !' Caleleria Car $ias[Monteria 3 50 r¡etros

1a Donde Juanse Lavadero de VeñÍculos : !: .,::' :

1? Centro de 0lagnósl,co Automotor de Cordoba E U. 3C meiros

Auto Roble Llda. - Toyota 30 melros

t1 Auto Roble -:(iqq@qEr-i! Hyundai 3C m-.fos

.!

REGISTRO FOTOGRÁFICO

El registro fotográfico que a continuación se muestra se tomó en fodos /os establecimientos
y v¡v¡endas ub¡cados en el tramo entre inversiones Piconca SAS y AFIA//A E S.P,
incluyendo esfos dos, entre la calle 57 y la calle 44 en el mun¡c¡pio de montería, cabe
resaltar que las medidas se tomaron desde donde final¡za la construcc¡ón del local hasta el
punto más alto alcanzado por el n¡vel del rio, teniendo en cuenta el reg¡stro h¡stórico
comun¡tar¡o.
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toto 16.- Idic¡oo de dirt¡nci¡ de rooda hiún:¡ derde

doode ft¡li¡¡ el loc¡i hasb el pllnto nis ¡torh¡preh por

el niYel del rio. AFIIIA

Foto ,l5. ltedicim rk fsbnci¡ de rond¡ h¡üir derde

doode ñn¡li¡e d loc¡l h¿sb el Fstio más ¡ün-d.¿pr¡do por

el n¡Yeldel rio. AuTo RoEIE

l0

:'



CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUroN li'16998
FECHA:

9



CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUroN. 1,1,16998

FECHA: 21l'1A[] 2M4

COA/CLUS/O/VES

De la v¡sita de ¡nspecc¡ón y control ambiental llevada a cabo el día 28 de septiembre de
2023 al conjunto de establecimientos comerciales y v¡v¡endas ubicados en la ribera del r¡o
Sinú, se concluye lo sigu¡ente;

. Que, en la mayoria de /os casos, la d¡stanc¡a observada entre el establec¡miento
comercial y el cauce del río es menor a los 10 metros, v¡éndose solo en 5 casos que la
d¡stanc¡a mencionada anteriormente es mayor a 30 metros aproximadamente, siendo
esfos casos los del Centro De Diagnóstico Automotor de Córdoba E.U. y del
Concesionario de Doriautos S.A.S., Aufo Robles, Toyota, Concesionar¡o Hyundai.

. Que, luego de consultada la base de datos de la Corporación, el sit¡o donde se
encuentran ubicados los establecimientos inspeccionados está clas¡ficado como "áreas
de protecc¡ón" y subzona de manejo "Areas de importancia amb¡ental" (POMCA Sinú),
cuyo uso potenc¡al es zonas urbanas y Cuerpos de Agua Naturales. lgualmente, se
encuentran en zona de amenaza ALTA por ¡nundación.

. Que, es ¡mpoñante resaltar que la franja de protecc¡ón para los cauces de ríos,
quebradas, arroyos y demás cuerpos de agua sean permanentes o no, deben ser como
máximo de 30 metros después de la cota máx¡ma de inundación al lado y lado del
cuerpo de agua, por ende, se debe restr¡ngir cualqu¡er uso diferente al de conservac¡ón
(Decreto 2811 de 1974 Atl. 83).

. Que, de /os /ocales comerc¡ales vlsitados el día 28 de septiembre cte 2023, los cuales
fueron Centro De D¡agnóst¡co Automotor de Córdoba E.U., Auto Roble Ltda, Toyota,
Concesionario Hyundai, tienen una distancia mayor a 30 metros aproximadamente de la
r¡bera del Rio Sinú, esta d¡stanc¡a fue tomada desde donde final¡za el predio o
construcc¡ón del establecimiento hasta donde se presume fue el punto más alto
alcanzado por el rio Sinú, según registro histór¡co comunitario."

NORMAS JUR|DICAS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCIÓN DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOÍIIA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cód¡go Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protección al Med¡o Amb¡ente, en su artÍculo 2 establece que el ambiente
es patrimonio común de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo
económico y social de los pueblos, en consecuenc¡a uno de los objetivos de este Código, y
de todas las autor¡dades ambientales es "Lograr la preservación y restaurac¡ón del
ambiente y la conservación, mejoram¡ento y utilización rac¡onal de /os recursos naturales
renovables, según criter¡os de equ¡dad que aseguren el desarrollo armón¡co del hombre y de
dlcf,os recursos, la d¡spon¡b¡l¡dad permanente de esfos y la máxima paft¡c¡pac¡ón soc¡al,
para beneficio de la salud y el bienestar de /os presenfes y futuros hab¡tantes del terr¡tor¡o
nacional".

ll
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Que la Ley 99 de '1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporación
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las corporaciones autónomas regionales "ejercer las func¡ones de
evaluac¡ón, control y seguimiento amb¡ental de /os usos del agua, el suelo, el aire y los
demás recursos n¡turales renovables, lo cual comprenderá el veft¡m¡ento, em¡sión o
incorporación de sustanc/as o res¡duos líquidos, sólidos o gaseosos, a las aguas a
cualqu¡era de sus formas, el a¡re o a poner en pel¡gro el normal desarrollo sosfenlb/e de /os
recursos naturales renovables o impedir u obstacul¡zar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la exped¡ción de las respectivas l¡cenc¡as amb¡entales, perm¡sos,
conces¡ones, autorizac¡ones y salvoconductos."

Que a su turno la Constitución PolÍtica de Colombia, consagra a lo largo de su art¡culado
normas de estirpe ambiental en las que se erige como pr¡ncipio común la conservac¡ón y
protección al medio ambiente, el derecho de las personas de d¡sfrutar de un amb¡ente sano
y la obligación radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la

norma de normas, según lo consagra el artículo 4 de la misma. Dentro de los artículos
constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los
s¡guientes:

"At1ículo 79: Todas /as personas t¡enen derecho a gozar de un amb¡ente sano. La ley
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber det Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conseNar las áreas de
espec¡at ¡mpoianc¡a ecológ¡ca y fomentar la educac¡ón para el logro de estos f¡nes".

"Attículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garant¡zar su desarrollo sosten/b/e, su conservaciÓn, restauración o sust¡tución.
Además, deberá preven¡r y controlar los factores de deter¡oro amb¡ental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con
otras nac¡ones en la protección de /os ecosisfemas s¡tuados en las zonas fronterizas".

En virtud del articulado anterior, la Corporación de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS,
es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo
proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuac¡ón es
la preservación y protecc¡ón del medio ambienle, garantizando con esto que los recursos
naturales, en este caso recurso hídrico, sea utilizado conforme a las disposic¡ones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de
2015, para garant¡zar su disfrute y utilización.

FUNDAMENTOS JURíDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACIÓN

La Ley 1333 de 2009 en el artículo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicándola, entre otras autor¡dades, en cabeza de las Corporaciones
Autónomas Reg¡onales, para el caso que no ocupa Corporación Autónoma Regional de los
Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia esta Entidad está investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la

normat¡v¡dad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protección
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a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de '1993, actuando como máx¡ma
autor¡dad en mater¡a ambiental dentro de su jurisd¡cc¡ón.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1 333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podrá inic¡arse por la autoridad ambiental de ofic¡o, a petición de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva med¡ante acto adm¡nistrativo
motivado.

Que el artículo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa ¡nfracc¡ones: "Se considera infracción en
mater¡a ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las normas contenidas
en el Cód¡go de Recursos Naturales Renovables Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99
de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en /as demás d,sposiclones ambientales v¡gentes, en que
las sustituyan o mod¡f¡quen y en los actos adm¡n¡strat¡vos emanados de la autor¡dad
am b¡ental com pete nte".

El artículo l0 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acción sanc¡onator¡a ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u om¡s¡ón generadora de la ¡nfracc¡ón. S¡
se tratara de un hecho u om¡s¡ón suces,vos, el término empezará a correr desde el último
día en que se haya generado el hecho o la om¡sión. M¡entras las condic¡ones de v¡olación de
las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción ¡nterponerse en cualqu¡er
t¡empo".

Esta Corporación previamenle ha verificado el hecho const¡tutivo de infracc¡ón ambiental
presuntamente ejecutado en el establecimiento comerc¡al denominado 'INVERSIONES
PICONCA S.A.S", representado legalmente por el señor OSCAR ANTONIO PICON
FERNÁNDEZ, identificado con cédula de ciudadanía N" 8.353.274, contravención
consistente en ocupación indebida de zonas de protección, puesto que se encuentran
ubicados a seis (6) metros de la ronda hídrica, vulnerando lo estipulado en el artículo 83 del
Decreto 2811 de 1974.

La zona donde se encuentra ubicado el establec¡miento esta clas¡ficada como área de
protección de y subzona de manejo "Areas de importancia Ambiental" (POMCA Sinú), cuyo
uso potencial es zonas urbanas y cuerpos de aguas naturales.

Es importante resaltar que la franja de protección para los cauces de ríos, quebradas y
arroyos sean permanentes o no, deben ser como mínima de 30 metros después de la cota
máxima de inundación al lado y lado del cuerpo de agua, por ende, se debe restringir
cualquier uso diferente al de conservac¡ón, (Decreto 2811 de 1974 Art. 83).

Que para el caso que nos ocupa el establecimiento se encuentra lo^alizado a seis (6)
metros de la ronda hídrica.

De conform¡dad con la información y pruebas aludidas en el informe de visita GGR N" 2023
- 894, de fecha 28 de septiembre de 2023, ex¡ste merito suficiente para ¡n¡ciar ¡nvestigación
adm¡nistrativa de carácter ambiental.
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Que en el caso bajo estud¡o es de gran relevanc¡a precisar que en el lnforme de Visita GGR
N' 2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de 2023, suscrito por el área de Subdirección de
Gestión Ambiental de esta Corporación, se advierte sobre la presunta infracción ambiental
por ocupación indeb¡da de zonas de protección.

Que el artículo 19 de la Ley '1 333 de 2009, indica: "Notificaciones. En las actuac¡ones
sancionatorias amb¡entales las notificaciones se surflÉn en los términos del Cód¡go
Conte ncioso Ad m¡ n ¡strat ¡vo. "

Que el alículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: " lntervenciones. ln¡c¡ado el
procedimiento sanc¡onatorio, cualqu¡er persona podrá intervenir para apoftar pruebas o
aux¡l¡ar al func¡onar¡o competente cuando sea procedente en los térm¡nos de los a¡fículos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las
ent¡dades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Remls¡ón a otras autor¡dades. S¡ los
hechos materia del procedimiento sanc¡onatorio fueren const¡tutivos de delito, falta
d¡sc¡plinar¡a o de otro t¡po de ¡nfracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autor¡dades correspondientes de los hechos y acompañará cop¡a de los
documentos peft inentes.

PARÁGRAFO: La existencia de un proceso penal, d¡scipl¡nar¡o o adm¡n¡strat¡vo, no dará
lugar a la suspensón del procedimiento sancionatorio ambiental."

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: 'Verificación de los hechos. La autor¡dad
amb¡ental competente podrá realizar todo tipo de d¡ligenc¡as adm¡n¡strat¡vas como vis¡tas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, medic¡ones, caracterizaciones y
todas aquellas actuac¡ones que estime necesarias y peñinentes para determinar con certeza
los hechos const¡tutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

NORMAS JURíDICAS VIOLENTADAS

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el Gual se d¡cta el Cód¡go Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Protección al Medio Ambiente que resultan vulneradas:

Dispone: Artículo 4?: 'Peñenecen a la nación /os recursos naturales renovables y demás
elementos ambientales regulados por este Código que se encuentren dentro del terr¡tor¡o
nac¡onal, s¡n perju¡c¡o de los derechos legít¡mamente adqu¡ridos por particulares y de las
normas espec¡ales sobre baldíos" .

Que el Artículo 51 lb¡dem Dispone: "Derecho de usar /os recursos naturales renovables
puede ser adqu¡r¡do por min¡sterio de la ley, perm¡so, concesión y asociación".

Que el Artículo 80 lbidem D¡spone: "Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con
arreglo a la ley, las aguas son de dom¡nio públ¡co, ¡nal¡enables e ¡mprescriptibles. Cuando
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en este Cód¡go se hable de aguas sin otra cal¡ficac¡ón, se deberán entender las de dom¡nio
público" .

Que el Artículo 86 lb¡dem D¡spone: "Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas de
dominio públ¡co para sat¡sfacer sus neces/dades elementales, /as de su familia y /as de sus
an¡males, siempre que con ello no cause perju¡cios a terceros. El uso deberá hacerse s¡n
establecer der¡vac¡ones, ni emplear máquina n¡ aparato, n¡ detener o desviar el curso de las
aguas, n¡ deteriorar el cauce o las márgenes de la corriente, ni alterar o contaminar las
aguas en forma que se ¡mpos¡b¡l¡te su aprovechamiento por terc¿ro5. Cuando para el
ejerc¡c¡o de este derecho se requ¡era trans¡tar por pred¡os ajenos, se deberá ¡mponer la
co rre sp o n d ¡ e nte se rv i d u m b re" .

La Constitución Polít¡ca de Colombia en el artículo 58 le atribuye a la propiedad una función
social y ecológica, en los siguientes términos: "Se garant¡zan la prop¡edad privada y los
demás derechos adquir¡dos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos n¡ vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la apl¡cac¡ón de una ley
expedida por mot¡vo de utilidad pública o interés soc¡al, resultaren en conflicto /os derechos
de los pañ¡culares con la necesidad por ella reconoc¡da, el ¡nterés privado deberá ceder al
interés públ¡co o soc¡al. La propiedad es una función social que impl¡ca obl¡gaciones. Como
tal, le es ¡nherente una función ecológ¡ca...".

De conformidad con la norma citada, al atribuirle el carácter de soc¡al a la propiedad privada,
esto necesariamente implica que al titular del derecho de domin¡o se le imponen
obligaciones en benef¡cio de la soc¡edad, lo que limita las facultades del propietario. La
Corte Constitucional en Sentenc¡a C - 666 de 2010 con Ponencia de Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, al respecto indica "/a función social cons,sfe en que el derecho de
propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad,
dándole la destinación o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando los
derechos de los demás".

Teniendo en cuenta el informe de visita GGR N'2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de
2023, en el establecim¡ento de comercio 'INVERSIONES PICONCA S.A.S", representado
legalmente por el señor OSCAR ANTONIO PICON FERNANDEZ, identificado con cédula de
ciudadanía N' 8.353.274, se han comet¡do presuntas infracc¡ones de carácter ambiental,
consistentes en la ocupación indebida de zonas de protección, puesto se encuentran
ubicados a seis (6) metros de la ronda hídrica.

De conform¡dad a lo establecido en las Resoluciones N'2 - 2909 de 2016 y N'2 - 3135 de
2017, le competen al coordinador de la oficina jurídica Ambiental de la CAR CVS dar in¡c¡o y
adelanlar las invest¡gac¡ones adm¡n¡strativas amb¡entales en aplicación al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporación,
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DISPONE

ART|CULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigación al establecimiento de comerc¡o
'INVERSIONES PICONCA S.A.S", representado legalmente por el señor OSCAR ANTONTO
PICON FERNANDEZ, identificado con cédula de c¡udadanía N" 8.353.274, por la comis¡ón
de presuntas infracciones de carácter ambiental, cons¡stentes en la ocupación indebida de
zonas de protección, toda vez que se encuentran ubicados a seis (6) melros de la ronda
hídrica Rio Sinú.

ARTíCULO SEGUNDO: Requiérase a la cámara de comerc¡o de Montería, a fin de que
sum¡nistre el certif¡cado de ex¡stencia y representac¡ón legal del establecimiento de comercio
.INVERSIONES PICONCA S.A.S", representado legalmente por el señor OSCAR ANTONIO
PICON FERNANDEZ, identiflcado con cédula de ciudadanía N' 8.353.27 4.

ARTÍCULO TERCERO: Notificar en debida forma el conten¡do del presente acto
administrat¡vo al establecimiento de comercio "INVERSIONES PICONCA S.A.S',
representado legalmente por el señor OSCAR ANTONIO PICON FERNANDEZ, identificado
con cédula de ciudadanía N'8.353.274, de conformidad con el artículo 19 de la Ley 1333
de 2009.

ARTICULO CUAR'I'O: Téngase como pruebas dentro de la presente actuación el lnforme
de Visita GGR N' 2023 - 894, de fecha 28 de septiembre de 2023.

ARTiCULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTíCULO SEXTO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conoc¡miento y fines pertinentes en atención a lo
preceptuado en la Ley 1333 de 2009 artículo 56.

OFICINA JURi
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