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.POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA AMBIENTAL"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge, en

cumplimiento del artículo 31 numeral 1 1 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de

evaluación, control y seguim¡ento ambiental de las act¡vidades de exploración, explotac¡ón,

beneficio, transporte, uso y depósito de recursos naturales no renovables, ¡ncluida la
actividad portuaria con exclus¡ón de las competencias atribuidas al Minrsterio del Medio

Ambiente, así como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan

generar deterioro ambiental.

Que según el numeral '12 del artículo 3l de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las funciones
de evaluación, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los

demás recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o

incorporación de sustanc¡as o residuos líquidos, sólidos y gaseosos, a las aguas a

cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, así como los vert¡mientos o em¡s¡ones que
puedan causar daño o poner en peligro el normal desarrollo sosten¡ble de los recursos

naturales renovables o impedir u obstacul¡zar su empleo para otros usos.

Estas funciones comprenden la expedición de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autor¡zac¡ones y salvoconductos.

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profes¡onales de la CVS, adscritos a la
Subd¡recc¡ón de Gestión Ambiental, el día 16 de noviembre de 2023, real¡zaron vis¡ta al
predio donde se encuentra ubicado el antiguo basurero clausurado del mun¡c¡p¡o de La
Apartada, en el cual se real¡zaba la disposición final de sus resrd';os sólidos urbanos. Lo

anterior obedece al seguimiento por parte de la Corporación de la Resolución 1390 de
2005, emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial - MAVDT,
ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS; generándose el informe de
visita ASA No 2023-1321 del 29 de noviembre de 2023, en el cual se d¡spone:

'( .)

3. ACTIWDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscrlos a /a
Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 16 de noviembre de 2023
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realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el antiguo-da-durero clausurado del
municipio de La Aparlada, en el cual se adelantaba la disposición f¡nal de sus resrduos
sólidos urbanos.

El sitio donde se realizaba la disposición final de residuos só/rdos del mun¡cipio de La
Apañada, se encuentra localizado aproximadamente a 4.44 Km del casco urbano, sobre la
margen izqu¡erda de la vía que de la cabecera municipal de este ente territorial, conduce
hacia el municipio de Caucasia en el depañamento de Antioquia, en predios de la finca El
Faro, en inmediaciones del peaje ub¡cado en la troncal de occidente antes de llegar al
mun¡cipio de Caucasia, en las siguientes coordenadas: 08'02'04,4" latitud Norie y
7 5" 1 7' 53, 3" longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspección se pudo constatar que la cobeñura vegetal
del predio se encuentra en malas cond¡c¡ones, ya que se encuentra dominado por
aryenses de diferentes especles, vegetación de zonas balas pasfos naturales, maderables
como melina (Gmelina arborea) y un cultivo de palma afr¡cana (Elaeis guineensis). Al
momento de la visita se evidenciaron reslduos sól¡dos antiguos aflorados de tipo urbano
(domésticos): bolsas y botellas plásticas, cuchara metálica, reslos de saco, entre otros.
lgualmente, se obse/vó resrduos especrales tales como Resrduos de Construcción y
Demolic¡ón - RCD: tubo PVC, restos de cerámicas; Resrduos o Desechos Peligrosos -
RESPEL: rec¡piente de med¡camento para animales. Tamb¡én se presenc¡ó excremento de
equinos, por lo que presuntamente entran este tipo de animales al lugar, además, se
encontró un kiosco itnprovisado, al parecer, realizado por el personal encargado del cultivo
de la palma africana que se encuentra en el predio.

En varios lugares se identificó erosión del suelo y pañes del teneno sin vegetación, donde
se encontraron expuestos diferentes t¡pos de residuos. En el predio se evidencian la
presencia de raices de árboles y buena cant¡dad de res¡duos que afloran en la raíz de
esfos. En el lugar no se ev¡denció la presencia de vigilancia alguna, canales per¡metrales
que recojan /os resrduos líquidos para el control de aguas lluvias, ni chimeneas de
desfogue y piezómetros.

En varios /ugares se identificó eros¡ón del suelo y pañes del terreno sin vegetación, donde
se encontraron expuesfos diferentes tipos de resrduos. En el predio se evidencian la
presencia de raíces de árboles y res¡duos que afloran en la raíz de estos. En el lote no se
evidenció la presencia de vigilancia alguna, lixiviados y/o aguas de esconentía.

El cercado perimetral se encontraba en buenas condiciones, elaborado con troncos y
alambre de púas, sin embargo, el ingreso al lugar se hace por medio de portillos de
alambre y estacones de madera. El pred¡o, al parecer, corresponde a una propiedad
pr¡vada.

Es impoftante resaltar que el municipio de La Apañada presentó a esta Corporación el
documento, 'PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACTÓN,
RECUPERACIÓN, COMPENSACIÓN Y ABANDONO DEL BOTADERO A CIELO
ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA" en el año 2019, el cual se encuentra a espera
de cumpl¡miento por el municipio de requer¡mientos de /a CVS.
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FOTO E, Residuos anliouos eñ el s¡tio.
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4. CONCLUSTONES

En la visita realizada al antiguo botadero a cielo abieño del municipio de La Apartada, se
logró constatar que el predio no ha sido cerrado técnicamente, con cobe¡1ura vegetal no
adecuada para este tipo de predios, como son arvenses de diferentes especles, vegetac¡ón
de zonas bajas, pasfos naturales, maderables como melina (Gmelina arborea) y un cult¡vo
de palma africana (Elaeis guineensis). Ad¡c¡onalmenle, se presenció resrduos antiguos y
aflorado como urbanos (domésticos), asimismo, de tipos especra/es tales como Resrduos
de Construcción y Demolición -RCD y Resrduos o Desechos Peligrosos - RESPEL
expuesfos a la intemperie en proceso de degradación, s¡n n¡ngún rigor técnico, los que
podrían estar generando afectación y deterioro sanitario al entorno, lo que conllevaría a la
afectación de los re,c't,sos agua, fauna, flora, suelo, aire, paisaje y por consiguiente la
salud humana, por ser posó/es focos de propagación de vectores y enfermedades.

En el área del antiguo botadero a cielo abiefto del mun¡c¡p¡o, No se evidenció chimeneas
de desfogue, caseta, personal vigilancia alguna, canales perimetrales que recojan los
resrduos líqu¡dos para el control de aguas lluvias, piezómetros en el sitio. Al parecer, el
predio conesponde a una propiedad privada.

Es ¡mpoñante resaltar que el municip¡o de La Apañada presentó a esta Corporación el
documento, "PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA LA RESTAURACIÓN,
RECUPERACIÓN, COMPENSACION Y ABANDONO DEL BOTADERO A CIELO

ABIERTO DEL MUNICIPIO LA APARTADA" en el año 2019, el cual se encuentra a espera

de cumplimiento por el municipio de requerimiento de la CVS.

FOTO 7. Presenc¡a de RESPEL en el lugar.
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Comunicar copia del presente informe a la Oficina Jurídica Ambiental de esta Corporación,
para lo de su competenc¡a y f¡nes peftinentes.

La Constitución Política de Colombia, consagra normas de estirpe amb¡ental en las que se

erige como principio común la conservación y protección al medio ambiente, el derecho de

las personas de disfrutar de un ambienle sano y la obligación radicada en cabeza del

estado de proteger la biodiversidad, y s¡endo esta la norma de normas, según lo consagra

el artículo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con

esta, so pena de nul¡dad. Dentro de los artículos const¡tuc¡onales que desarrollan aspectos

de conten¡do amb¡ental, se pueden encontrar los s¡guientes:

"Atticulo 79: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la pañic¡pación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es

deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de
especial impoñancia ecológ¡ca y fomentar la educación para el logro de esfos fines".

"AtLículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sosfenrb/e, su conservación, restauración o sustituc¡ón.
Además, deberá preven¡r y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanclones legales y exigir la reparación de los daños causados. Asi mismo, cooperará con
otras naciones en la protección de los ecosistemas sftuados en las zonas fronterizas" .

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El decreto 605 de '1996, dispone: "Es responsabil¡dad de los munic¡p¡os asegurar que se
preste a sus hab¡tantes el servicio públ¡co domiciliario de aseo".

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTicuLo 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación det s4,vic¡o púbtico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabil¡dad de los mun¡cipios y distritos asegurar
que se preste a fodos sus habitantes el sevicio públ¡co de aseo de manera eficiente.

CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE .CVS.
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ARTíCULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garant¡zar la
prestación del servicio de aseo a fodos sus habitantes dentro de su ten¡tor¡o por pañe de
/as personas prestadoras de servic¡o públ¡co de aseo ¡ndependientemente del esquema
adoptado para su prestación. Para ello deberá planif¡carse la ampliación permanente de la

cobeftura teniendo en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la población y la
producción de residuos.

ART|CULO 2.3.2.2.2.2.22. Obtigación de trasladar residuos sóridos hasta los srtros de
recolección. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o
demás predios que por sus condiciones impidan la c¡rculación de vehículos de recolección,
así como en situaciones de emergencia, /os usuarlos están en la obligación de trasladar los
resrduos sólidos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio público
de aseo, pañicularidad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del servicio públ¡co de aseo deberá determinar los
s,tlos de recolección de /os resduos, los horar¡os y frecuencias de recolecc¡ón, de tal
manera que se evite la acumulación prolongada de /os reslduos en el espacio público.

El artículo 1'1'1 del Decreto '1801 del 2016, indica: "COMPORTAMIENIOS CONIRAR/OS
A LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RES/DUOS Y ESCOMBROS Y MALAS
PRÁCTICAS HABITACIONALES. Los s,gulen¿es compo¡lam¡entos son contrarios a la
habitabilidad, limpieza y recolecc¡ón de residuos y escombros y por lo tanto no deben
efectuarse:

1 . Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del seNicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar resrduos sólidos y escombros en s,llos de uso público, no acordados ni

autoizados por autoridad competente.

4. Esparc¡r, parc¡al o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de

las bolsas y recipien:es para la basura, una vez colocados para su recolecciÓn.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sUS bolsas o contenedores una vez efectuado el

reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o pañes de eslos

dentro de /os reslduos domésticos.
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7. Dificultar de alguna manera, la actividad de banido y recolección de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan /as personas que se dedican al
reciclaje

8- Anojar basura, llantas, reslduos o escombros en el espacio público o en bienes de
carácter público o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en med¡os no aptos ni adecuados.

10. lmprovisar e ¡nstalar, sin autor¡zación legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposición de basuras.

11 . Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger /os resrduos sólidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo información previa debidamente publicitada, informada y iustificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualqu¡er obieto,

sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan
el normal funcionamiento.

14. Permitir la presenc¡a de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la
proliferación de /os mlsmos en predios urbanos.

15. No permit¡r realizar campañas de salud ptiblica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARÁGRAFO 2o. Et Gobierno nacional y tos atcatdes, en coord¡nación con las autoridades
competentes. desarrollarán y promoverán programas que estimulen el reciclaje y manejo
de residuos sólídos con las características especra/es de cada municipio y según las
costumbres locales de recolección de basuras o desechos. Las 3e,-,!onas empacarán y
depositarán, en forma separada, los materiales tales como papel, cañón, plástico y vidrio,
de los demás desechos. "

El artículo 49 de la Const¡tución Política señala: "(. . .) El saneamiento ambiental es un
servicio público a cargo del estado".

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservación, conservación y protecc¡ón del
medio ambiente a fin de obtener el me.loram¡ento de la calidad de vida de la población y el
aseguramiento del bienestar general.

7



coRPoRAcrÓN AUrÓNoMA *.r"¿H.._r5r,[.s VALLES DEL stNú y DEL sAN

AUroNo. 11r10992
FECHA: 19l'lAi? 2024

La ley 99 de 1993 r,n el artículo 65 numeral I establece: "Ejecutar obras o proyectos de
descontaminación de corrientes o depósitos de agua afectados por vertimientos del
municipio, así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de res¡duos lígu¡dos
y sólidos y de control a las em¡s¡ones contaminantes del aire"

El numeral 19 del Artículo 30 de la Ley '1551 de 2012, establece como funciones de los

mun¡c¡p¡os: "Garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento básico a

los habitantes de la jurisdicción de acuerdo con la normatividad v¡gente en materia de
serv icios pú bl icos dom icil i arios. "

El Decreto 281 1 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, ¡nd¡ca en su artículo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de /os demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contam¡nación la alteración del ambiente con sustancias o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de ¡nterferir el bienestar y la salud de /as personas,

atentar contra la flota ¡ la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nación o de los pañiculares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinaciÓn de elementos, o forma de

energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escritas. (...)

La Ley 1333 de 2009 en el artículo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria

en materia ambiental, radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las

corporaciones Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa corporación Autónoma

Regional de los Valle del sinú y del san Jorge - cVS, en consecuencia, esta ent¡dad esta

investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores

de la normatividad amb¡ental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de

protección a los recursos naturales, atr¡bu¡das mediante Ley 99 de 1993, actuando como

máxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establec¡do en el artículo 18 de la Ley 1 333 de 2009, el procedimiento

sanc¡onatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o
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como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva med¡ante acto

adm¡nistrat¡vo mot¡vado.

El artículo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que "La acción sancionatoria ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si

se tratara de un hecho u omisión sucesivos, el término empezará a cc¡rrer desde el Últ¡mo

día en que se haya generado el hecho o la omisión. Mientras las condic¡ones de violación

de las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier

tiempo" .

Que el artículo 1I de la Ley 1333 de 2009, indica. " Notificaciones. En las actuac¡ones

sancionatorias ambientales las notificaciones se suiirán en los términos del Código

C onte n c io so Ad m i n ¡ strat iv o."

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptÚa: " lntervenc¡ones. lniciado el
proced¡miento sancionator¡o, cualquier persona podrá intervenir para apoñar pruebas o

auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los térm¡nos de los aftículos

69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de

las ent¡dades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Remisión a otras autor¡dades. Sl /os

hechos mater¡a del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de del¡to, falta

disciplinaria o de otro tipo de infracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoridades correspondienfes de /os hechos y acompañará copia de los
documentos peñine ntes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dará lugar a
la suspensión del procedimiento sancionatorio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrat¡vas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesaías y peftinentes para determinar con
ceñeza los hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

En virtud del articulado anterior, la corporación Autónoma Regional de los Valles del sinú
y del san Jorge - cVS, es la ent¡dad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin
que mueve su actuación es la preservación y protección del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
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vigentes que regulan la mater¡a como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto
1076 de 2015, para garant¡zar su disfrute y utilización.

Esta Corporación previamente ha ver¡ficado los hechos const¡tut¡vos de infracción
amb¡ental, presuntamente ejecutados por el MUNIGIPIO DE LA APARTADA, de
conformidad con la información suministrada por el informe de vis¡ta ASA N" 2023-939 con

fecha 1 3 de octubre de 2023, existiendo mér¡to sufic¡ente para ¡nic¡ar investigación
adm¡n¡stral¡va de carácter amb¡ental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente

en la presunta disposición de residuos sólidos antiguos aflorados de tipo urbano
(domésticos): bolsas y botellas plásticas, cuchara metálica, restos de saco, entre otros.

lgualmente, se observó residuos especiales tales como Residuos de Construcción y
Demolición - RCD: tubo PVC, restos de cerámicas; Residuos o Desechos Peligrosos -

RESPEL: recipiente de medicamento para animales. Tamb¡én se presenció excremento de
equinos, por lo que presuntamente entran este tipo de animales al lugar, además, se

encuentra arvenses de diferentes especies, vegetación de zonas bajas, pastos naturales,

maderables como melina (Gmelina arborea) y un cultivo de palma afr¡cana (Elae¡s

guineensis) y se encontró un kiosco improvisado, al parecer, realizado por el personal

encargado del cult¡vo de la palma africana que se encuentra en el predio.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juríd¡ca Amb¡ental de la CAR CVS dar inicio y

adelantar las ¡nvestigaciones administrativas ambientales en aplicación al procedimiento

sancionatorio ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporac¡ón,

RESUELVE

ARTíCULO pRIMERO: Ordenar Apertura de lnvest¡gación Admin¡strativa Ambiental en

contra del MUNICIPIO DE LA APARTADA, representado legalmente por el señor alcalde

OSCAR MIGUEL CALAO LOPEZ ylo quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho

contraventor cons¡stente en la presunta disposición de residuos sól¡dos ant¡guos aflorados

de t¡po urbano (domésticos): bolsas y botellas plást¡cas, cuchara metálica, restos de saco,

entre otros. lgualmente, se observó residuos especiales tales como Residuos de

construcción y Demolición - RCD: tubo PVC, restos de cerámicas; Residuos o Desechos

Peligrosos - RESPEL. rec¡p¡ente de medicamento para animales. También se presenció

excremento de equinos, por lo que presuntamente entran este tipo de animales al lugar,

además, se encuentra arvenses de diferentes espec¡es, vegetación de zonas bajas, pastos

naturales, maderables como melrna (Gmelina arborea) y un cultivo de palma africana
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(Elaeis guineensis) y se encontró un kiosco improvisado, al pa-rédér, real¡zado por el
personal encargado del cultivo de la palma africana que se encuentra en el predio.

Vulnerando con ello los artículos 2.3.2.2.1 .5., 2.3.2.2.1 .7 . 2.3.2.2.2.2.22 del Decreto 1 077
de 2015, Artículos 8, 35 y 37 del Decreto 2811 de 1974 de'1974 compilado en el Decreto
1076 de 2015, el artículo 65 numeral 9 de la ley 99 de 1993, el numeral 19 del artículo 30

de la Ley 1551 de 2012. Además, incumpliendo las exigencias :ontempladas en la

Resolución N" 1390 de septiembre 27 de 2005, emitida por el MAVDT, en lo concerniente
al cierre del botadero a c¡elo ab¡erto ex¡stente.

ARTíCULO SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
admin¡strat¡vo al MUNICIPIO DE LA APARTADA, representado legalmente por el señor
alcalde OSCAR MIGUEL CALAO LOPEZ ylo quien haga sus veces, de conformidad con
la Ley 1333 de 2009 artículo 19.

PARAGRAFO l: De no ser posible la notificación personal se procederá a la not¡f¡cación
por aviso según las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTíCULO TERCERO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, FIQUESE Y CUMPLASE
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