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,.POR EL CUAL SE ABRE INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA DE CARÁCTER
AMBIENTAL"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURíDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES OEL SINÚ Y DEL SAN JORGE, CVS, EN
USO OE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

El día 10 de febrero del2024, por parte de integrantes de los Grupos de Policía Ambiental
y Recursos Naturales y Carabineros de la Policía Metropolitana de nlontería, realizó la
incautación de 21 bultos de color blanco, rojo y amar¡llo con un peso aprox¡mado de 14

Kilogramos cada uno y un peso total aprox¡mado de 294 kilogramos, los cuales contlenen
en su interior subproducto forestal carbón vegetal, al señor David Gregorio Velásquez

Jerónimo, ident¡ficado con cédula de ciudadanía 15.645.494, en vehículo tipo cam¡oneta de
estacas de color ro¡o montana de placa BEU-518.

Que dicho producto forestal junto con el vehículo fue dejado a disposición de la autoridad
ambiental CVS y balo custodia temporal de la Estación Agroforestal CAV - Mocarí, el

decomiso preventivo obedeció a que el presunto infractor al momento de la dil¡gencia de

decomiso no contaba con la documentac¡ón que acreditara la legalidad del subproducto
forestal y la violación del Decreto 0303 del 2015, emitido por la Gobernación de Córdoba.

Se de¡a constancia de que, a la fecha de recepción del informe y apertura del proced¡miento,

no se tenía conocim¡ento acerca del propietario del vehículo tipo camioneta de placas BEU-

518, y que únicamente se conoce al conductor de dicho vehículo, el señor David Gregor¡o

Velásquez Jerónimo, previamente ¡dentificado. No obstante, posteriormente dicho
propietario se ¡dentif¡có al propietar¡o de dicho vehículo, quien es NEBER FELIPE BETÍN
MONTES, identificado con cédula de crudadanía No. 1.065.006.860 expedida en Cereté.

Que atendiendo lo anterior, la Corporación Autónoma Regional CVS, generó el concepto
técnico SGA No . Cf - 2024-054 de '12 de febrero de 2O24, en el que se indica lo siguiente:

"( )

1. ANTECEDENTES

LA POLICIA METROPOLITANA DE MONTER1A GRUPO POLIC:A AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES MEMOT, informa por rnedio de documento Nro. GS-2024
008877- MEMOT-SECAR - GUBIM - 29.25, con radicado No 20241101299 del 10 de febrero
de 2024, se informa a la autoridad ambiental el proceso de ¡ncautación de Carbón vegetal
en vehiculo tipo camión de placas BEU-518.
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2. CONSIDERAC'O'VES TECNICAS

De acuerdo con la Resolución 0753 del I de mayo del 2018, en su añículo número 6.

Requisitos para la movilización de carbón vegetal que establece que "Todo aquel que esté
interesado en transportar carbón vegetal con fines comerciales, deberá contar con el
respectivo salvoconducto único nacional expedido por la autoridad amb¡ental competente,
de conformidad con lo señalado en el Libro 2, Pañe 2, Capítulo 1 de la Sección 13 del
Decreto 1076 de 2015, la Resolución 1909 de 2017 modificada por la Resolución No.081
de 2018 exped¡da por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosfenrb/e"

Así mismo, en el aftículo 6 de la Resolución 0753 de 2018, citado anteriormente; esta
preceptuado que la cantidad de carbón vegetal deberá estar indicada en el salvoconducto
ún¡co de movilización en kilogramos (Kg). lgualmente se ind¡ca que el interesado en
movilizar una cantidad de carbón vegetal menor o igual cien (100) k¡logramos, no requerirá
del salvoconducto único nacional.

El dia 10/0A2024, a las 16:05 horas, ¡ntegrantes de los Grupos de Policía Amb¡ental y
Recursos Naturales y Carabineros de la Policía Metropolitana de Montería, mediante planes
de control al tráfico egal de la biodiversidad, en la via que del mun¡c¡pio de Ciénaga de Oro
que conduce al municipio de Cerete, altura entrada del Correg¡m¡enfo San José De ¿os
Campanos coordenadas 8"53'9' N 75'44'5" W realizo la incautación de 21 bultos de color
blanco, rojo y amarillo con un peso aproximado de 14 Kilogramos cada uno y un peso total
aproximado de 294 kilogramos, /os cuales contienen en su interior subproducto forestal
carbón vegetal, y eran transpoÍtados en vehículo tipo camioneta de esfacas, línea B 2200,
modelo 1994 marca Mazda, color rojo montana de placas BEU-518, chasis número
8220005177, numero de motor F2770693 conducida por el señor David Gregorio Velásquez
Jerónimo, identificado con cédula de ciudadania 15645494 exped¡da Cerete - Córdoba,
fecha de 27 de noviembre 1982, 41 años de edad, moto taxista, 2 unión libre, soltero, natural
y residente en el municipio de Cerete en la Carrera 13 número 6 A-62 Santa Mar¡a, teléfono
3123773368, a quien le fue solicitada la guía de movilización, según lo establecido en la
Resoluc¡ón 1909 de 2017 "por la cual se establece el salvoconducto único nac¡onal en línea
para la movil¡zación de especímenes de la diversidad biológica" del minister¡o de ambiente
y desarrollo sostenible", para lo cual manifestó que "no tenía".

Así mismo al momento de la detención se dio en dia sábado 10 de febrero de 2024, a las
00:24 horas (16:05 am), por lo cual se establece que se da incumplimiento del decreto 0303
de 2015 en el "Prohíbase la movilización de madera y/o especies forestales dentro del
Depañamento de Córdoba, de lunes a v¡ernes, en el horario de 6:00 PM a 06:00 AM, y las
24 horas de los sábadcts, dom¡ngos y días fesflvos'l

El material forestal tipo carbón y el vehiculo asociado el proceso quedan es custodia de la
autoridad ambiental en las instalaciones de la Estación Agroforestal CAV-Mocarí.
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3. ACTIVIDADES REALIZADAS

El producto forestal queda en custod¡a en las instalaciones la Estación,:qro forestal -Centro
de Atenc¡ón y Valoración - CAV sede Mocarí junto con el veh¡culo asociado al proceso.
Durante la visita de veificación de disposición del material incautado se confirma que
efectivamente correspondía a Carbón vegetal, debido a que cumplia con la definición
establecida en el artículo 3. Definiciones de la Resolución 0753 de 2018, el cual define a
carbón vegetal como: "los residuos sól¡dos der¡vados de la carbonización, destilación y
pirolisis de la madera (del tronco y las ramas de los árboles) y los productos madereros".
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3. COA'C¿USTOATES

Que, de acuerdo con la verificación real¡zada del material incautado, que corresponde a
carbón vegetal, se logró calcular que correspondía a Doscientos noventa y cuatro (294)
kilogramos (Kg) de carbón vegetal, esta cantidad fue dejada en las instalac¡ones del CAV -
CVS en el municipio de Montería junto con el vehículo de placas BEU-518.

Se da incumplim¡ento del decreto 0303 de 2015 en el "Prohíbase la movilización de madera
y/o especies forestales dentro del Depañamento de Córdoba, de lunes a viernes, en el
horario de 6:00 PM a 06:00 AM, y las 24 horas de /os sábados, domingos y dias fesflvos'.

Que el señor Dav¡d Gregor¡o Velásquez Jerónimo, identificado con cédula de ciudadania
15.645.494, trasporto producto forestal no maderable (Carbón Vegetal) sin la
documentación que acredite su legalidad según lo establecido en la Resolución 1909 de
2017. (...)"

CONSIDERACIONES JURíDICAS DE LA CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE CVS

Que de conformidad con el artículo 8 de la Const¡tuc¡ón Polit¡ca es obligación del estado y
los part¡culares proteger las riquezas culturales y naturales de la nación.

Que de acuerdo al artículo 31 de la Ley 99 de 1993, "/as Corporaciones Autónomas
Regionales ejercen función de máxima autoridad ambiental en el área de su jurisdicción, de
acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los cr¡terios y directrices trazadas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sosfenlb/e."

Que el artículo 2.2.1 .1 .7 .8 del Decreto 1076 de 201 5 dispone que. "E/ aprovechamiento
forestal o de productos de la Flora sl/vesfre, se otorgará mediante resolución motivada, la
cual contendrá como mínimo lo siguiente: a) Nombre e identificación del usuario. b)
Ubicación geográfica del predio, determinando sus /lnderos mediante límites arcifinos o
mediante azimutes y d¡stancias. c) Extensión de la supeiicie a aprovechar. d) Especies a
aprovechar, número de individuos, volúmenes, peso o cantidad y diámetros de coñas
esfab/ec,dos. e) (Sic) t) Slslemas de aprovechamiento y manejo derivados de /os esfudlos
presentados y aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular det
aprovechamiento forestal. h) Medidas de mitigación, compensación y restauración de los
impactos y efectos ambientales. ¡) Derechos y tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k)
informes semestrales".

Que el artículo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra " Todo producto forestal pr¡mar¡o
de la flora silvestre, que entre, salga o se mov¡t¡ce en tenitorio nacional, debe contár con un
salvoconducto que ampare su movilización desde et lugar de su aprovechamienfo hasta /os
sÍlos de transformac¡ón, industrialización o comercializac¡ón, o desde et pueño de ingreso
al pais, hasta su destrno final" y el responsable se hará acreedor de las accioñes y
sancrones admin¡strativas y penales a que haya lugaf' .
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conocimiento a las autoridades conespondientes de los hechos y acompañará copia de los
documentos pedinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, discipl¡nario o administrativo no dará lugar a
la suspens¡ón del procedimiento sancionatorio amb¡entaf' .

Que el artículo 22 de la m¡sma Ley, establece: "Verificación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizac¡ones y
todas aquellas actuaciones que estime necesanas y peft¡nentes para determinar con
ceñeza los hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios." Que
el añiculo 2.2.1 .1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: "El aprovechamiento forestal
o productos de la flora s¡lvestre, se otorgará mediante resolución motivada, la cual
contendrá como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificación del usuar¡o. b) Ubicación
geográfica del predio, determinando sus /rnderos mediante límites arcifinios o med¡ante
azimutes y d¡stanc¡et. c) Extensión de la superticie a aprovechar. D) Especies a aprovechar,
número de individuos, volúmenes, peso o cant¡dad y diámetros de coñas establecidos. e)
(St4. 4 Srsfema s de aprovecham¡ento y manejo derivados de /os es¿udios presentados y
aprobados. g) Obligac¡ones a las cuales queda sujeto eltitular del aprovechamiento forestal.
h) medidas de mitigación, compensación y restauración de los impactos y efecfos
amb¡entales. i) Derechos y lasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) lnformes
semestra/es."

Que elArticulo 2 .2.1.2.22.3 delDecreto 1076 de 2015 man¡f¡esta: "Titular del salvoconducto.
Los salvoconductos serán expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transpoñador de los individuos, especimenes o productos.
y no podrán ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien. bajo su
responsabilidad, efectúe la conducción o transpoñe.

"Atfículo 2.2.1 .2.22.4. V¡genc¡a. Los salvoconductos ampararán únicamente los individuos.
especímenes o productos que en ellos se especifiquen, son válidos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transpofte diferentes
a los espec¡ficados en su texfo".

Cuando el transportador no pudiere movilizar los ind¡v¡duos, especímenes o productos,
dentro del término de vigencia del salvoconducto, por una de las c¡rcunstanclas prevlsfas
en el añículo siguiente. tendrá derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y
cancelación del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejará constancia del cambio
real¡zado".

Que el artículo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra "Todo producto forestal primario
de la flora s/vesfre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilización desde el lugar de su aprovecham¡ento hasta los
slflos de transformación, industrialización o comerciatización, o desde el puefto de ingreso
al pais, hasta su destino final" y el responsable se hará acreedor de tas accioñes y
sancrones administrativas y penales a que haya lugal' .
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Que el artículo 2.2.1.1 .13.6 ibidem expresa: "Los salvoconductos para la movilización de
los productos forestales o de la flora silvestre serán expedidos por la Corporac¡ón que tenga

jurisd¡cción en el área del aprovechamiento y tendrán cobeñura y validez en todo el territorio
nacional."

Que de igual manera el aúiculo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia. "Los salvoconduclos no son
documentos negociables ni transfer¡bles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras áreas o de olras especles diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hará acreedor de las acciones y sanclones administrativas y penales a que
haya lugar."

La Ley'1333 de 2009 en el artículo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en mater¡a ambiental, radicándola, entre otras autor¡dades, en cabeza de las Corporac¡ones
Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporac¡ón Autónoma Regional de los
Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionator¡os contra los infractores de la

normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las func¡ones de
protecc¡ón a los recursos naturales, atribuidas med¡ante Ley 99 de 1993, actuando como
máxima autoridad en mater¡a ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podrá iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva med¡ante acto adm¡nistrativo
mot¡vado.

El artículo l0 de la Ley 1333 de 2009, establece que: "La acción sancionatoria amb¡ental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracciÓn. si
se tratara de un hecho u omisión suceslvos, el término empezará a coner desde el último
día en que se haya generado el hecho o la omisiÓn. Mientras las cond¡ciones de violación
de las normas o generadoras det daño pers¡stan, podrá la acción interponerse en cualquier
tiempo" .

Que el artículo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: "Notlflca ciones. En las actuac¡ones
sancionatorias ambientales tas notificaciones se suñ¡rán en los términos del Código

Conte ncioso Ad m i n ¡ strativ o."

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: " lntervenciones- lniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para apoñar pruebas o
auxiliar al funCiOnario competente cuando sea procedente en los téiz::;1os de los a¡liculos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autor¡dades de pol¡cia y de

tas entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental"

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone. "RemisiÓn a otras autor¡dades. si /os

hechos materia det procedimiento sancionatorio fueren constitut¡vos de delito, falta

disciptinaria o de otro tipo de infracciÓn adm¡nistrat¡va, la autoridad amb¡ental pondrá en
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Que articulo 2.2.1.1.13.6. Menciona: "Expedición, cobeftura y validez. Los salvoconductos
para la movilizac¡ón de los produclos foresla/es o de la flora silvestre serán exped¡dos por
la Corporación que tenga jurisdicc¡ón en el área de aprovechamiento y tendrá cobeftura y
validez en todo el territorio nacionaf' .

Que de igual manera el atliculo 2.2.1.'1.13.8 ¡bidem, enunc¡a: "Los salvoconducúos no son
documentos negociables ni transfer¡bles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras áreas o de o¿ras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hará acreedor de las acciones y sanciones adm¡n¡suat;vas y penales a que
haya lugaf' .

Que la Resolución 0753 de 2018, por la cual se establecen los lineamientos generales
para la obtención y movilización de carbón vegetal con fines comerciales, en sus
artículos establece lo siguaente:

A¡fículo 4 "Fuentes de obtención de leña para producción de carbón vegetal. El carbón
vegetal con f¡nes comerciales podrá obtenerse únicamente a pañ¡r de:

l. Restos de biomasa o resrduos que resulten de aprovechamienlos foresfa/es pers¡stente
y ún¡cos de bosque natural

2. Restos de biomasa o de leña que resulten del aprovechamiento forestal de cercas vivas,
barreras rompevientos, arboles de sombrío, arboles als/ados de bosque natural y arboles
als/ados fuera de la cobertura de bosque natural.

3. Resfos de biomasa, reslduos o leña que resulten de la tala, posa, soqueo, o raleo de las
especles frutales con caracterí sticas leñosas.

4. Restos de biomasa, reslduos o leña que resulten del aprovechamiento forestal de
arbolado urbano, provenientes de solicitudes prioitarias, tal de emerg:ncia o tala por obra
pública o privada.

5. Restos de biomasa, resrduos o leña que resulten de la tala, poda, soqueo, o raleo de las
especies frutales con caracterí sticas /eñosas.

6. Resfos de biomasa, leña o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y de
aprovechamiento de árboles caidos o mueños de plantaciones foresfa/es protectoras -
productoras.

7. Restos de b¡omasa, residuo o leña que resulten del aprovechamiento forestal de cultivos
foresfa/es con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras - productoras
establecidas en el CIF de Reforestac¡ón de que trata la Ley 139 de 1994.

8. Restos de b¡omasa o residuos que resulten de la transformación de productos
maderables de transformación primaria en las empresas forestales.

9. restos de b¡omasa o residuo de productos maderables que se obtengan de ofros secfores
productivos, como est¡bas y huacales, y otros sim¡lares."
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EI artículo 6 de la citada resolución consigna: "Requlslfos para la movilizac¡ón de carbón
vegetal. Todo aguel que esté interesado en transpoftar carbón vegetal con f¡nes
comerciales, deberá contar con el respectivo Salvoconducto Único Nacionat expedido por
la autoridad ambiental competente, de conform¡dad con lo señalado en el Libro 2, Pañe 2,
capítulo 1 de la sección 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolución 1909 de 2017,
mod¡f¡cada por Resoluc¡ón N" 081 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sosfenró/e".

A su vez el artículo 10 nos indica: " incumplimiento. El ¡ncumplim¡ento de las normas
previstas en la presente resolución dará la aplicación del procedimiento sancionator¡o
ambiental establecido por la Ley 1333 de 2009 y demás normas que modifiquen o deroguen;
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugaf'.

Que obran en el expediente, elementos probatorios como lo son: concepto técnico SGA No.
Cf-2024-54 de fecha 12 de febrero de 2024 y el lnforme No. GS-2024-008877-
MEMOTSECAR-GUBIM - 29.25 con Radicado No.20241101299 de l0 de febrero de2024,
de la Policía Metropolitana de Montería, Grupo Policía Amb¡ental y Recursos Naturales
MEMOT, por medio del cual se informa a la autoridad ambiental el proceso de incautación
de Carbón Vegetal y del vehículo tipo camión de placas BEU-518, de propiedad del señor
NEBER FELIPE BETIN MONTES, identificado con cédula de ciudadanía No. 1.065 006.860
exped¡da en Cereté, y el cual era conducido por el señor DAVID GREGORIO VELASQUEZ
JERÓNIMO, identificado con cédula de ciudadanía 15.645.494 expedida en Cereté, sin
contar con el respectrvo permiso Salvoconducto al momento del decomiso y la violación del
Decreto 0303 del 2015, em¡tido por la Gobernación de Córdoba.

De conformidad a lo establec¡do en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coord;, raüor de la ofic¡na jurídica Ambiental de la CAR CVS dar ¡n¡c¡o y
adelantar las ¡nvest¡gac¡ones administrat¡vas ambientales en aplicación al procedimiento
sancionatorio ambiental

En mér¡to de lo expuesto esta Corporación,

RESUELVE:

ARTíCULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigación admin¡strativa ambiental en contra
del señor NEBER FELIPE BETÍN MONTES, identificado con cédula de ciudadanía No.

1.065.006.860 exped¡da en Cereté, propietario del vehículo t¡po cam¡ón de placas BEU-S18

en el cual se transportaba un peso total aproximado de 294 kilogramos del subproducto
forestal Carbón Vegetal, infringiendo con ello las normas ambientales como se indica en la
parte motiva de este auto.
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ARTíCULO SEGUNDO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuación
administrativa el oficio concepto técn¡co SGA No. CT-2024-54 defecha 12 de febrerc de 2024
y el lnforme No. GS-2024-008877-MEMOTSECAR-GUBIM - 29 25 con Radicado No.
20241101299 de 10 de febrero de 2024, de la Policía Metropol¡tana de Montería, Grupo Policía

Ambiental y Recursos Naturales MEMOT, por medio del cual se rnforma a la autoridad
ambiental el proceso de ¡ncautac¡ón de Carbón Vegetal y del vehículo tipo camión de placas
BEU-s18 de propiedad del señor NEBER FELIPE BET|N MONTES, ¡dent¡ficado con cédula
de ciudadanía No. 1.065.006.860.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al señor
NEBER FELIPE BETíN ÍUONTES, identificado con cédula de ciudadanía No. 1 065 006.860,
de conformidad con la Ley 1333 de 2009 artículo 19.

Parágrafo: En el evento de no lograrse la not¡ficac¡ón personal se procederá a notificar por
aviso en los términos señalados en el artículo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTÍCULO QUINTO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba y a la Frscalía General de la Nac¡ón para su conoc¡miento y fines
pertinentes en atenc¡ón a lo preceptuado en el artículo 56 y 21 respectivamente, de la ley 1333
de 2009.

ARTíCULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de s'.j e;.cutoria.

COMUNíQUESE, ESE CUMPLASE

L PAL

COORDINADOR OFICINA JU

CVS

Proyecló Slelanrá Fádul Earros /Judicante ofic¡na Juridrca CVS

BIENTAL


