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“POR EL CUAL SE ABRE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, CVS, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

El dia 10 de febrero del 2024, por parte de integrantes de los Grupos de Policia Ambiental
y Recursos Naturales y Carabineros de la Policia Metropolitana de Monteria, realizo la
incautacion de 21 bultos de color blanco, rojo y amarillo con un peso aproximado de 14
Kilogramos cada uno y un peso total aproximado de 294 kilogramos, los cuales contienen
en su interior subproducto forestal carbén vegetal, al sefior David Gregorio Velasquez
Jerénimo, identificado con cédula de ciudadania 15.645.494, en vehiculo tipo camioneta de
estacas de color rojo montana de placa BEU-518.

Que dicho producto forestal junto con el vehiculo fue dejado a disposicion de la autoridad
ambiental CVS y bajo custodia temporal de la Estacion Agroforestal CAV - Mocari, el
decomiso preventivo obedecioé a que el presunto infractor al momento de la diligencia de
decomiso no contaba con la documentacion que acreditara la legalidad del subproducto
forestal y la violacion del Decreto 0303 del 2015, emitido por la Gobernacion de Cordoba.

Se deja constancia de que, a la fecha de recepcion del informe y apertura del procedimiento,
no se tenia conocimiento acerca del propietario del vehiculo tipo camioneta de placas BEU-
518, y que Unicamente se conoce al conductor de dicho vehiculo, el sefior David Gregorio
Velasquez Jerénimo, previamente identificado. No obstante, posteriormente dicho
propietario se identifico al propietario de dicho vehiculo, quien es NEBER FELIPE BETIN
MONTES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.006.860 expedida en Cereté.

Que atendiendo lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional CVS, genero el concepto
técnico SGA No. CT — 2024-054 de 12 de febrero de 2024, en el que se indica lo siguiente:

il(. B )
1. ANTECEDENTES

La POLICIA METROPOLITANA DE MONTERIA GRUPO POLICIA AMBIENTAL Y
RECURSOS NATURALES MEMOT, informa por medio de documento Nro. GS-2024
008877- MEMOT-SECAR — GUBIM - 29.25, con radicado N° 20241101299 del 10 de febrero
de 2024, se informa a la autoridad ambiental el proceso de incautacion de Carbon vegetal
en vehiculo tipo camion de placas BEU-518.
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2. CONSIDERACIONES TECNICAS

De acuerdo con la Resolucion 0753 del 9 de mayo del 2018, en su articulo nimero 6.
Requisitos para la movilizacion de carbon vegetal que establece que “Todo aquel que esté
interesado en transportar carbon vegetal con fines comerciales, debera contar con el
respectivo salvoconducto unico nacional expedido por la autoridad ambiental competente,
de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2, Capitulo 1 de la Seccién 13 del
Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017 modificada por la Resolucion No. 081
de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”

Asi mismo, en el articulo 6 de la Resolucion 0753 de 2018, citado anteriormente; esta
preceptuado que la cantidad de carbon vegetal debera estar indicada en el salvoconducto
tunico de movilizacion en kilogramos (Kg). Igualmente se indica que el interesado en
movilizar una cantidad de carboén vegetal menor o igual cien (100) kilogramos, no requerira
del salvoconducto unico nacional.

El dia 10/02/2024, a las 16:05 horas, integrantes de los Grupos de Policia Ambiental y
Recursos Naturales v Carabineros de la Policia Metropolitana de Monteria, mediante planes
de control al tréfico ilegal de la biodiversidad, en la via que del municipio de Ciénaga de Oro
que conduce al municipio de Cerete, altura entrada del Corregimiento San José De Los
Campanos coordenadas 8°53°9” N 75°44°5” W, realizo la incautacion de 21 bultos de color
blanco, rojo y amarillo con un peso aproximado de 14 Kilogramos cada uno y un peso total
aproximado de 294 kilogramos, los cuales contienen en su interior subproducto forestal
carbon vegetal, y eran transportados en vehiculo tipo camioneta de estacas, linea B 2200,
modelo 1994 marca Mazda, color rojo montana de placas BEU-518, chasis numero
B220005177, numero de motor F2770693 conducida por el sefior David Gregorio Velasquez
Jerdnimo, identificado con cédula de ciudadania 15645494 expedida Cerete - Cordoba,
fecha de 27 de noviembre 1982, 41 anos de edad, moto taxista, 2 union libre, soltero, natural
y residente en el municipio de Cerete en la Carrera 13 numero 6 A-62 Santa Maria, teléfono
3123773368, a quien le fue solicitada la guia de movilizacion, segun lo establecido en la
Resolucion 1909 de 2017 “por la cual se establece el salvoconducto unico nacional en linea
para la movilizacion de especimenes de la diversidad biologica” del ministerio de ambiente
y desarrollo sostenible”, para lo cual manifesté que “no tenia”.

Asi mismo al momento de la detencion se dio en dia sabado 10 de febrero de 2024, a las
00:24 horas (16:05 am), por lo cual se establece que se da incumplimiento del decreto 0303
de 2015 en el “Prohibase la movilizacion de madera y/o especies forestales dentro del
Departamento de Cérdoba, de lunes a viernes, en el horario de 6:00 PM a 06:00 AM, y las
24 horas de los sabados, domingos y dias festivos”.

El material forestal tipo carbon y el vehiculo asociado el proceso quedan es custodia de la
autoridad ambiental en las instalaciones de la Estacion Agroforestal CAV-Mocari.
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3. ACTIVIDADES REALIZADAS

El producto forestal queda en custodia en las instalaciones la Estacisn Agro forestal -Centro
de Atencion y Valoracion — CAV sede Mocari junto con el vehiculo asociado al proceso.
Durante la visita de verificacion de disposicion del material incautado se confirma que
efectivamente correspondia a Carbon vegetal, debido a que cumplia con la definicion
establecida en el articulo 3. Definiciones de la Resolucion 0753 de 2018, el cual define a
carbén vegetal como: “los residuos solidos derivados de la carbonizacion, destilacion y
pirolisis de la madera (del tronco y las ramas de los arboles) y los productos madereros”.

Tabla 1 Relacion del carbon que se encuentra en el hangar del CAV Mocari.

j PRODUCTO 2 .PRE IESENTACION ECAI“ TIDAD _ VOLUMEN EN KG
arbon Vegetal BuRos de 14 kg 21 und 294 kg

Procedimsento de pohicia 10-02-2024

Figura 1. Producto forestal decomisado mstalaciones CVS - Mocari
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3. CONCLUSIONES

Que, de acuerdo con la verificacion realizada del material incautado, que corresponde a
carbon vegetal, se logro calcular que correspondia a Doscientos noventa y cuatro (294)
kilogramos (Kg) de carbon vegetal, esta cantidad fue dejada en las instalaciones del CAV -
CVS en el municipio de Monteria junto con el vehiculo de placas BEU-518.

Se da incumplimiento del decreto 0303 de 2015 en el “Prohibase la movilizacién de madera
y/0 especies forestales dentro del Departamento de Cdrdoba, de lunes a viernes, en el
horario de 6:00 PM a 06:00 AM, y las 24 horas de los sabados, domingos y dias festivos”.

Que el serfior David Gregorio Velasquez Jeronimo, identificado con cédula de ciudadania
15.645.494, trasporto producto forestal no maderable (Carbon Vegetal) sin la
documentacion que acredite su legalidad segun lo establecido en la Resolucion 1909 de

2017. (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Constitucion Politica es obligacion del estado y
los particulares proteger las riqguezas culturales y naturales de la nacion.

Que de acuerdo al articulo 31 de la Ley 99 de 1993, “las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Sostenible.”

Que el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento
forestal o de productos de la Flora silvestre, se otorgara mediante resolucion motivada, la
cual contendra como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacion del usuario. b)
Ubicacion geografica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinos o
mediante azimutes y distancias. ¢) Extension de la superficie a aprovechar. d) Especies a
aprovechar, numero de individuos, volumenes, peso o cantidad y diametros de cortas
establecidos. e) (Sic). f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios
presentados y aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del
aprovechamiento forestal. h) Medidas de mitigacion, compensacion y restauracién de los
impactos y efectos ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k)
informes semestrales’”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional. debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacién, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final” y el responsable se hara acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar’.
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conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental’.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.” Que
el articulo 2.2.1.1.7.8 del Decreto 1076 de 2015 dispone que: “El aprovechamiento forestal
o productos de la flora silvestre, se otorgara mediante resolucion motivada, la cual
contendra como minimo lo siguiente: a) Nombre e identificacion del usuario. b) Ubicacion
geogréafica del predio, determinando sus linderos mediante limites arcifinios o mediante
azimutes y distancies. ¢; Extension de la superficie a aprovechar. D) Especies a aprovechar,
numero de individuos, volimenes, peso o cantidad y diametros de cortas establecidos. e)
(Sic). f) Sistemas de aprovechamiento y manejo derivados de los estudios presentados y
aprobados. g) Obligaciones a las cuales queda sujeto el titular del aprovechamiento forestal.
h) medidas de mitigacion, compensacion y restauracion de los impactos y efectos
ambientales. i) Derechos y tasas. j) Vigencia del aprovechamiento. k) Informes
semestrales.”

Que el Articulo 2.2.1.2.22.3 del Decreto 1076 de 2015 manifiesta: “ Titular del salvoconducto.
Los salvoconductos seran expedidos a nombre del titular del permiso, indicando, bajo su
responsabilidad, al conductor o transportador de los individuos, especimenes o productos,
y no podran ser cedidos o endosados por el titular del permiso o por quien, bajo su
responsabilidad, efectue la conduccion o transporte.

“Articulo 2.2.1.2.22.4. Vigencia. Los salvoconductos ampararan unicamente los individuos,
especimenes o productos que en ellos se especifiquen, son validos por el tiempo que se
indique en los mismos y no pueden utilizarse para rutas o medios de transporte diferentes
a los especificados en su texto”.

Cuando el transportador no pudiere movilizar los individuos, especimenes o productos,
dentro del término de vigencia del salvoconducto, por una de las circunstancias previstas
en el articulo siguient2, tendra derecho a que se le expida uno nuevo, previa entrega y
cancelacion del anterior. En el nuevo salvoconducto se dejard constancia del cambio
realizado”.

Que el articulo 2.2.1.1.13.1 del mismo Decreto, consagra “Todo producto forestal primario
de la flora silvestre, que entre, salga o se movilice en territorio nacional, debe contar con un
salvoconducto que ampare su movilizacion desde el lugar de su aprovechamiento hasta los
sitios de transformacion, industrializacion o comercializacion, o desde el puerto de ingreso
al pais, hasta su destino final” y el responsable se haré acreedor de las acciones y
sanciones administrativas y penales a que haya lugar’.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE, CVS

AuTONo. N°16981
recha: 19 MAR 2024

Que el articulo 2.2.1.1.13.6 ibidem expresa: “Los salvoconductos para la movilizacion de
los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por la Corporacion que tenga
jurisdiccion en el area del aprovechamiento y tendran cobertura y validez en todo el territorio
nacional.”

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar.”

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Auténoma Regional de los
Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccion a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que: “La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezaréa a correr desde el ultimo
dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dario persistan, podra la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los téerminos del Codigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptla: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remision a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
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Que articulo 2.2.1.1.13.6. Menciona: “Expedicion, cobertura y validez. Los salvoconductos
para la movilizacion de los productos forestales o de la flora silvestre seran expedidos por
la Corporacion que tenga jurisdiccion en el area de aprovechamiento y tendra cobertura y
validez en todo el territorio nacionar”.

Que de igual manera el articulo 2.2.1.1.13.8 ibidem, enuncia: “Los salvoconductos no son
documentos negociables ni transferibles. Cuando con ellos se amparen movilizaciones de
terceros, de otras areas o de otras especies diferentes a las permitidas o autorizadas, el
responsable se hara acreedor de las acciones y sanciones administrativas y penales a que
haya lugar’.

Que la Resolucion 0753 de 2018, por la cual se establecen los lineamientos generales
para la obtencion y movilizacion de carbon vegetal con fines comerciales, en sus
articulos establece lo siguiente:

Articulo 4 “Fuentes de obtencion de lefia para produccion de carbon vegetal. El carbon
vegetal con fines comerciales podra obtenerse unicamente a partir de:

1. Restos de biomasa o residuos que resulten de aprovechamientos forestales persistente
y unicos de bosque natural

2. Restos de biomasa o de lena que resulten del aprovechamiento forestal de cercas vivas,
barreras rompevientos, arboles de sombrio, arboles aislados de bosque natural y arboles
aislados fuera de la cobertura de bosque natural.

3. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, posa, soqueo, o raleo de las
especies frutales con caracteristicas lefiosas.

4. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de
arbolado urbano, provenientes de solicitudes prioritarias, tal de emerg=ncia o tala por obra
publica o privada.

5. Restos de biomasa, residuos o lefia que resulten de la tala, poda, soqueo, o raleo de las
especies frutales con caracteristicas leriosas.

6. Restos de biomasa, lefia o productos que resulten de la poda, raleo, limpiezas y de
aprovechamiento de arboles caidos o muertos de plantaciones forestales protectoras —
productoras.

7. Restos de biomasa, residuo o lefia que resulten del aprovechamiento forestal de cultivos
forestales con fines comerciales y de plantaciones forestales protectoras — productoras
establecidas en el CIF de Reforestacion de que trata la Ley 139 de 1994.

8. Restos de biomasa o residuos que resulten de la transformacion de productos
maderables de transformacion primaria en las empresas forestales.

9. restos de biomasa o residuo de productos maderables que se obtengan de otros sectores
productivos, como estibas y huacales, y otros similares.”
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El articulo 6 de la citada resolucion consigna: “Requisitos para la movilizacion de carbén
vegetal. Todo aquel que esté interesado en transportar carbon vegetal con fines
comerciales, debera contar con el respectivo Salvoconducto Unico Nacional expedido por
la autoridad ambiental competente, de conformidad con lo sefialado en el Libro 2, Parte 2,
capitulo 1 de la seccion 13 del Decreto 1076 de 2015, la Resolucion 1909 de 2017,
modificada por Resolucion N° 081 de 2018, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible”.

A su vez el articulo 10 nos indica: “incumplimiento. El incumplimiento de las normas
previstas en la presente resolucion dara la aplicacion del procedimiento sancionatorio
ambiental establecido por la Ley 1333 de 2009 y demas normas que modifiquen o deroguen;
sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar’.

Que obran en el expediente, elementos probatorios como lo son: concepto técnico SGA No.
CT-2024-54 de fecha 12 de febrero de 2024 y el Informe No. GS-2024-008877-
MEMOTSECAR-GUBIM — 29.25 con Radicado No. 20241101299 de 10 de febrero de 2024,
de la Policia Metropolitana de Monteria, Grupo Policia Ambiental y Recursos Naturales
MEMOT, por medio del cual se informa a la autoridad ambiental el proceso de incautacion
de Carbon Vegetal y del vehiculo tipo camion de placas BEU-518, de propiedad del sefior
NEBER FELIPE BETIN MONTES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.006.860
expedida en Cereté, y el cual era conducido por el sefior DAVID GREGORIO VELASQUEZ
JERONIMO, identificado con cédula de ciudadania 15.645.494 expedida en Cereté, sin
contar con el respectivo permiso Salvoconducto al momento del decomiso y la violacion del
Decreto 0303 del 2015, emitido por la Gobernacion de Cérdoba.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordiiiauor de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento
sancionatorio ambiental

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion administrativa ambiental en contra
del sefior NEBER FELIPE BETIN MONTES, identificado con cédula de ciudadania No.
1.065.006.860 expedida en Cereté, propietario del vehiculo tipo camion de placas BEU-518
en el cual se transportaba un peso total aproximado de 294 kilogramos del subproducto
forestal Carbdn Vegetal, infringiendo con ello las normas ambientales como se indica en la
parte motiva de este auto.
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ARTICULO SEGUNDO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el oficio concepto técnico SGA No. CT-2024-54 de fecha 12 de febrero de 2024
y el Informe No. GS-2024-008877-MEMOTSECAR-GUBIM - 29.25 con Radicado No.
20241101299 de 10 de febrero de 2024, de la Policia Metropolitana de Monteria, Grupo Policia

Ambiental y Recursos Naturales MEMOT, por medio del cual se informa a la autoridad
ambiental el proceso de incautacion de Carbon Vegetal y del vehiculo tipo camion de placas
BEU-518 de propiedad del sefior NEBER FELIPE BETIN MONTES, identificado con cédula
de ciudadania No. 1.065.006.860.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al sefior
NEBER FELIPE BETIN MONTES, identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.006.860,
de conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

Paragrafo: En el evento de no lograrse la notificacion personal se procedera a notificar por
aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la ley 1437 del 2011.

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba y a la Fiscalia General de la Nacion para su conocimiento y fines
pertinentes en atencién a lo preceptuado en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la ley 1333
de 2009.

ARTICULO SEXTO: El presente Auto rige a partir de la fecha de s': eiccutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y)CUMPLASE

Cvs

Proyectd: Stefania Fadul Barros /Judicante oficina Juridica CVS



