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'poR EL cuAL sE ABRE UNA lNveslcaclóN ADMtNtsrRATtvA AMBTENTAL y sE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS''

EL cooRDtNADoR DE LA oFtctNA ¡uRiotca AMBTENTAL DE LA coRpoRactór.¡
auróuorul REGIoNAL DE Los vALLES oel srr.¡ú y DEL sAN JoRGE - cvs EN uso
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge, a través de

la ofic¡na de Subdirección de Gestión Ambiental y la División de Calidad Ambiental - Unidad

de Licencias y Perm¡sos, en ejercicio de la función de evaluación, control y seguimiento
ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demás recursos naturales renovables,
que le confiere la Ley 99 de 1993 en su artículo 31 , numeral 1 2, realiza funciones de control,

seguim¡ento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demás recursos
naturales renovables existentes en el departamento de Córdoba.

En ejercicio de las actividades de control amb¡ental, profesionales de la CVS, adscntos a

la Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 23 de noviembre de 2023,
realizaron v¡s¡tas al predio donde se encuentra ubicado el ant¡guo botadero clausurado del

municipio de Valencia, en el cual se realizaba la d¡sposición flnal de sus residuos sól¡dos

urbanos, localizado aproximadamente a ocho (8) km del casco urbano, sobre la margen

derecha de la vía que, de la cabecera municipal de este ente terr¡tor¡al, conduce hac¡a el

municipio de San Pedro de Urabá, más exactamente en el caserío conocido como Rusia,

con coordenadas: 08o 15' 07,1" latitud Norte y 76o 12' 47,4" longitud Oeste.

Al momento de la visita de inspección, se pudo evidenciar que se hizo disposición

inadecuada de los residuos sólidos en el predio, puesto que fue adelantada sin n¡ngún

requerimiento técn¡co, en su momento, lo que genera afectación al medio ambiente

c¡rcundante en sus componentes, agua, suelo y aire. se logró observar residuos urbanos

(domésticos), y especiales tales como Residuos o Desechos Peligrosos 
-RESPEL'

Residuos Orgán¡cos y llantas usadas.

En las zonas de laderas del terreno no Se logró ev¡denciar la exposición de residuos sól¡dos

debido a la abundante vegetac¡ón presente en el lugar. sin embargo, se observaron

residuos expuestos en el predio como urbanos (domésticos): bolsas plásticas, botellas de

vidrios y plásticas, restos de sacos, fragmentos de telas, vasos desechables, bolso,

sandalias, entre otros. lgualmente, se encontró residuos especiales como Residuos o
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Desechos Peligrosos -RESPEL: jeringa, blister de medicamento, recipiente de acerte de
moto o carro; Residuos Orgán¡cos: acumulación de material vegetal provenientes de
cultivos de maÍz; y llanas usadas de moto y carro.

Es ¡mportante resaltar que cerca al ant¡guo botadero del municipio de Valencia, se
ident¡f¡có una fuente de agua superficial, la cual se está viendo afectada por los residuos
sólidos y posiblemente por los lixiviados provenientes del lugar, lo que potencialmente
aumentaría el daño ambiental generado por este botadero a cielo ab¡erto. De lo anterior,
se generó el lnforme de V¡sita ASA N' 2023-1325 de fecha 01 de diciembre de 2023.

1. ANTECEDENTES

En cumpl¡miento del Artículo 31 , Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporación
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demás
recursos naturales renovables ex¡stentes en el departamento de Córdoba.

Mediante oficio 4820 de septiembre de 2007, la CVS remitió al municipio de Valencia, el
Plan de C¡erre y Relf?uración del antiguo botadero a cielo abierto del Municipio, elaborado
mediante contrato de consultoría en apoyo a los municipios.

Mediante Resolución N' 1.1587 del 7 de septiembre de2007,la Corporación aprueba el
Plan de Manejo Ambiental para el Cierre y Restauración del Botadero a Cielo Abierto del
mun¡cip¡o de Valencia. Es pertinente aclarar que dicha Resolución fue modificada
poster¡ormente por estar errado el contenido del Artículo Primero de la citada Resolución,
lo que se hizo mediante la Resolución N' 1.2091 del 3 de mazo de 2008, en la cual la
Corporación hace una modificación sólo del Artículo Primero de la Resolución No 1.1587
del 7 de Septiembre de 2007, el cual quedara así: "Aprobar el d¡seño de las celdas
trans¡torias, presentado por la Alcaldía municipal de Valencia (Córdoba), representado por
el señor alcalde MARIO ATENCIO DORIA y/o quien haga sus veces o llegare a
remplazarlo", los demás Artículos quedaron ¡guales.

Es oportuno indicar que, a pesar de haberse aprobado por parte de esta CAR, mediante la
Resolución No 1.209'1 del 3 de mazo de 2008, el diseño de las celdas transitorias,
presentado por la Alcaldía municipal de Valencia (Córdoba), este no fue implementada.

Mediante oficio con radicado cvs N' 20231 111676 del 14 de noviembre de 2023. el seóior
MARIO ATENclo DORIA representante legal del municipio de Valencia, remite el "plan de
Manejo Ambiental para el cierre y Restauración del Antiguo Botadero a cielo abierto del
Munic¡p¡o de Valencia", para su evaluación.
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En acatamiento a lo anterior se realizó visita de control y seguimiento al sitio donde se
encontraba ubicado el antiguo basurero a cielo abierto del municipio de Valencia, en el cual
disponía sus residuos sól¡dos mun¡cipales.

2. CONSTDERACTOTVES

La Constitución Política de Colombia de 1991 establece en su ART|CULO 311 to siguiente
"Al municipio como entidad fundamental de la división político-adm¡nistrat¡va del Estado le
corresponde prestar /os seryiclos públicos que determ¡ne la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su tenitorio, promover la pañicipación
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus hablfanfes y cumplir las demás
funciones que le asignen la Constitución y las /eyes':

Las Corporaciones Autónomas Regionales, en cumplim¡ento del Añiculo 31 de la Ley g9 de
1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la func¡ón de máxima autoridad ambiental
en el área de su jurisdicc¡ón, de acuerdo con las normas de carácter supeior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce las funciones de
evaluación, control y seguimiento amb¡ental de /os usos de agua, suelo, aire y los demás
recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el ve¡timiento, emisión o incorporación
de susfanclas o residuos sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al
aire o a los sue/os, asl como veñimiento o emis,bnes que pueden causar daño o poner en
pel¡gro el normal desarrollo soslenlb/e de /os recursos naturales renovables o impedir su
empleo para o¿ros usos.

En lo que respecta a prestación de servicios públicos, la Ley 142 de 1994 c¡ta en su
ART|CULO 5. "COMPETENCIA DE LOS MIJNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACIÓN
DE LOS SERy/C/OS PÚBLICOS. Es competencia de los mun¡cipios en relac¡ón con los
servicios públicos, que ejercerán en los términos de la ley, y de los r.eglamentos que con
sujeción a ella expidan los concejos:"

Específicamente sobre resduos só/ldos e/ Decreto 1077 del año 2015, cita lo siguiente
'ART|CULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del servicio público de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
presfe a todos sus habitantes el seMic¡o público de aseo de manera eficiente. (Decreto 2981
de 2013, añículo 60)".

Este mismo decreto específica "ARTICULO 2.3.2.2.1.6. Responsabilidad en el maneio de
/os resrduos sólidos. La responsabilidad por los impactos generados por las actividades del
servicio público de aseo, incluido el aprovechamiento, recaerá en la persona prestadora a
pañir del momento en que deba efectuar la recolección, la cual deberá cumplir con las
dlsposrciones del presente capítulo y demás normat¡vidad vigente. (Decreto 2981 de 2013,
añículo 7o)".
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Por su pañe el igualmente, establece: "ART|CULO 2.3.2.2.1.7. Cobeftura. Los munic¡p¡os o
distritos deben garantizar la prestación del servicio de aseo a todos sus hablfantes dentro de
su ten¡toio por pa¡te de las personas presfadoras de servicio público de aseo
independientemente del esquema adoptado para su prestación. Para ello deberá planificarse
la ampliación pe,me.nente de la cobeñura teniendo en cuenta, entre otros aspecfos e/
crecim¡ento de la población y la producción de residuos. (Decreto 2981 de 2013, añ. 8')."

El a¡fículo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Único
Reglamentano del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, en su parágrafo
establece que "las autoridades ambientales competentes, les conesponde realizar el control
y seguimiento de la ejecución del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas
de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente"

Por medio de la Resolución 754 de 2014 del M¡nisterio de V¡v¡enda, Ciudad y Tenitorio y el
Minister¡o de Ambiente y Desarrol/o Sosfenó/e se adopta la metodología para laformulación,
implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión
lntegral de Resrduos Sórdos -PGIRS.

lgualmente, el ART|CULO 2.3.2.3.6.20. Recuperac¡ón de sÚos de disposición f¡nal. Del
Decreto Único 1077 de 2015, determina que "Sln perjuicio de las responsabitidades
estab/ecdas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
terrttoriales y a los prestadores del seNicio de aseo en la actividad complementaia de
disposición f¡nal, recuperar ambientalmente /os sltlos que hayan sido utilizados como
«futadercs» u ofros s[/bs de disposición final no adecuada de residuos sol¡dos mun¡c¡pales o
transformaños. previo estudio, en rellenos san/anbs de ser viable técnica, económica y
ambientalmente"

El Atlículo 130 del Decreto 1713 de 2002 señala que, a pa¡t¡r de su promulgación, todos
los municipios o distritos quedan obligados a ejecutar todas las acciones necesanas para
clausurar y restaurar ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales slllos de
disposición final que no cumplan la normativa vigente.

La Resolución N" 1684 de 25 de septiembre de 2008. "Por la cual se modifica parcialmente
la Resolución 1390 de 2005 y se toman otras detetminaciones", y la Resolución 1822 de
2009. "Por la cual se mod¡fica parcialmente la Resolución 1684 de 2009 y se toman otras
determinac¡ones".

Decreto 2820 de agosto 5 de 2010, por el cual se reglamenta el T¡tulo Vlll de la Ley gg de
1993 sobre l¡cencias amb¡entales.
Resolución 1529 de agosto 6 de 2010 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarro o
Territorial 

-MAVDT- 
(ahora Minister¡o de Ambiente y Desarrollo Sostenible 

-MADS), 
por

la cual se modifica la Resolución 1684 de 2008.
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3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En el ejercicio de las activ¡dades de control ambiental, el día 23 de noviembre de 2023,
profesionales de la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge
- CVS realizaron vis¡tas al predio donde se encuentra ub¡cado el antiguo botadero
clausurado del municipio de Valenc¡a, en el cual se realizaba la disposición final de sus
residuos sólidos urbanos.

El sitio donde se encuentra ubicado el antiguo botadero a c¡elo ab¡erto del municipio de
Valenc¡a, se local¡za aproximadamente a ocho (8) km del casco urbano, sobre la margen
derecha de la vía que, de la cabecera municipal de este ente territorial, conduce hacia el
municipio de San Pedro de Urabá, más exactamente en el caserío conocido como Rusia,
con coordenadas: 08o 15' 07,1" lat¡tud Norte y 760 12' 47,4" long¡tud Oeste.

El acceso al lugar es regular debido a las malas condiciones de la vía. El sitio cuenta con
cercado perimetral en postes de madera y tres (3) líneas de alambre púa, la puerta de
acceso en madera en buen estado. Al momento de la v¡sita no se encontró caseta n¡
personal de vigilancia, lo que facilita el ingreso de personas particulares al lugar.

En el predio del antiguo botadero no ex¡sten canales perimetrales para el control de aguas
lluv¡as, tampoco se observó piezómetros dentro del lugar. En cuanto a la cobertura vegetal
del lugar se presenció abundante vegetación "maleza", se pudo apreciar varios sectores
erosionados con expos¡ción de residuos sólidos. Así mismo, se encontró cultivos de plátano
(Musa paradisiaca), maíz (Zea mays) y yuca (Manihot esculenta).

lgualmente, se encontró una chimenea de desfogue de gases, que al parecer fue ¡nstalada
para el estud¡o que adelantado por la Unión Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos
Botaderos -MAAB para la formulación del Plan de Cierre y Restauración Ambiental del
Antiguo Botadero a cielo abierto del municipio de Valencia.

En las zonas de laderas del terreno no se logró evidenciar la expos¡ción de residuos sólidos
debido a la abundante vegetación presente en el lugar. S¡n embargo, se observaron
residuos expuestos en el pred¡o como urbanos (domésticos): bolsas plásticas, botellas de
vidrios y plásticas, restos de sacos, fragmentos de telas, vasos desechables, bolso,
sandal¡as, entre otros. igualmente, se encontró residuos especiales como Residuos o
Desechos Pel¡grosos -RESPEL: jer¡nga, blíster de medicamento, recipiente de ace¡te de
moto o carro; Residuos Orgánicos: acumulación de mater¡al vegetal provenientes de
cultivos de maíz; y llanas usadas de moto y carro. Como se mencionó anteriormente, en el
predio se vienen realizando explotaciones agrícolas como son cult¡vos de maí2, plátano y
yuca, cuyas plantas se encuentran directamente sobre los residuos sól¡dos allí dispuestos.
lgualmente, se encontró excremento al parecer de animales equinos en el lugar.
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Cerca al botadero se identificó una fuente de agua superfrcial, la cual se está viendo
afectada por los residuos sólidos que se han desenterrado totalmente por la erosión del
terreno y posiblemente por los lixiviados provenientes del lugar, lo que potenc¡almente
aumentaría el daño amb¡ental generado por este antiguo botadero a cielo abierto.

Es oportuno resaltar que revisado el expediente no se encontró Resolución de aprobación
del Plan de Manejo Ambiental, para el cierre y Restauración del antiguo Botadero a cielo
ab¡erto del Mun¡cip¡o de Valencia, y la que ex¡ste (Resolución N' 1.2091 del 3 de mazo de
2008) aprobó fue el diseño de la celda transitoria, presentado por la Alcaldía municipal de
Valencia (Córdoba) que tampoco operó. Teniendo en cuenta lo anterior y según lo
apreciado en la visita de seguimiento realizada, se puede determinar que el municipio no
ha cumplido con ln e;rigido por la Autoridad Amb¡ental, pues los residuos fueron dispuestos
sin tener en cuenta cons¡deraciones técnicas que garantice la no afectación al entorno y a
los predios vec¡nos.

A pesar de contar con PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL SANEAMIENTO Y
CIERRE DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO ABIERTO DE RESIDUOS SÓLIDOS
formulado por la Unión Temporal para e¡ Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos -MAAB,
para Aguas de Córdoba S.A.E.S.P., este no ha sido presentado por el munrcipio de Valencia
a la Corporac¡ón.

El municipio de Valencia remitió recientemente ante la corporación documento sobre el
-PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL CIERRE Y RESTAURACIÓN DEL ANTIGUO
BOTADERO A CIELO ABIERTO DEL MUNICIPIO DE VALENCIA', para su respectiva
evaluac¡ón.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto '1. Aspeclo qeneraldel s¡tio. Foto 2- Aspeclo geñeral del sit¡o
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Foto 3. Cullivo cle plálano presenle eñ el sit¡o Foto a. Residuos sólidos preseñte en el srlio

Foto 5. Residuos sólidos presente en el s¡tio Foto 6. Resduos sólrdos preseñte eñ el s¡tio

Foto 7. Resduos sólidos oresenle en el s¡tao. Foto 8. Residuos sólidos presente en el sitio
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Foto 9. Puerta de entrada y cercado. Foto f0. Chimeñea de desfogue presente en el sitio

Foto 11. ResrdLlos expuestos en el silio Folo ,2. Excremento de caballos Presenles en el§dro

4. CONCLUSTONES

En el predio del antiguo botadero no se han tomado las medidas respectivas para su cierre
técnico definitivo. no se encontró caseta ni personal encargado de la vigilancia, lo que
facilita el ingreso de personas part¡culares al lugar. No existen canales perimetrales para el
control de aguas lluvias y no se observaron piezómetros dentro del predio. Sin embargo, se
observó una chimenea de desfogue rec¡entemente ¡nstalada.

De acuerdo con la v¡sita de inspección realizada, se pudo evidenciar que se hizo disposición
inadecuada de los residuos sólidos en el predio, puesto que fue adelantada s¡n n¡ngún
requerimiento técnico, en su momento, lo que genera afectac¡ón al med¡o ambiente
c¡rcundante en sus componentes, agua, suelo y aire. Se logró observar residuos urbanos

Folo ,2. Excremento de caballos presenles en el§¡tio
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(domésticos), y espec¡ales tales como Residuos o Desechos Pel¡grosos 
-RESPEL,Residuos Orgánicos y llantas usadas.

Cerca al antiguo botadero del municipio, se identificó una fuente de agua superficial, la cual
se está viendo afectada por los residuos sól¡dos y posiblemente por los lixiviados
proven¡entes del lugar, lo que potenc¡almente aumentaría el daño amb¡ental generado por
este botadero a cielo abierto.

El municip¡o de Valencia no ha cumplido con las exigencias contempladas en la Resolución
N' '1390 de sept¡embre 27 de 2005, emitida por el M¡n¡ster¡o de ,{mb¡ente, Vivienda y
Desarrollo Territonal -MAVDT 

(ahora M¡n¡ster¡o de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
MADS), en lo concerniente al c¡erre del antiguo botadero cielo abierto que ex¡st¡ó en su
momento en el municipio.

Actualmente, en el lote se vienen realizando explotaciones agrícolas con cultivos de maiz
(Zea mays), plátano (Musa paradisiaca) y yuca, los cuales junto con la vegetac¡ón natural
("malezas"), cubre la mayor parte de los res¡duos. S¡n embargo, al realiza¡ un recorrido al
¡nterior del predio, se pudo ev¡denciar la presencia de residuos sólidos allí dispuestos y
expuestos a la ¡ntemperie en todo el sit¡o.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Resoluoón N'1390 de septiembre 27 de 2005, la cual
establece los l¡neamientos para el cierre, clausura y restauración amb¡ental o
transformación técnica a rellenos sanitarios de los sitios de disposición final de residuos
sól¡dos existentes, requiere la presentación de planes de cierre y clausura de los mismos,
este proceso ¡mplica la real¡zación de ciertas actividades que conllevan a la protección del
Med¡o Ambiente, entre las cuales el municipio de Valenc¡a debió haber real¡zado entre
otras: control de escorrentía de las aguas lluvias, el manejo adecuado de gases y de los
liquidos lixiviados generados por el proceso de descomposición de los residuos, la
impermeabilización del suelo cuando éste es susceptible a la infiltrac¡ón de lixiviados al
subsuelo, el cerco per¡metral para controlar el acceso de personas partictrlares y animales
y las barreras vivas para evitar la dispers¡ón de olores y de residuos. En rgual sentido, otra
actividad es el repoblamiento vegetal y la empradizac¡ón, que se debe realizar
organ¡zadamenle con espec¡es nativas de lazonay de raíces cortas, finalmente, se deben
realizar obras para el control y mon¡toreo del s¡t¡o.

La Un¡ón Temporal para el Manejo Amb¡ental de Antiguos Botaderos -MAAB formuló para
Aguas de Córdoba S.A.E.S.P. el PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL
SANEAMIENTO Y CIERRE DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO ABIERTO DE
RESIDUOS SÓLIDOS, sin embargo, al parecer, este no ha sido presentado a la
Corporac¡ón por el municip¡o de Valencia.
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El municipio de Valencia recientemente presentó a la Corporac¡ón el PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL PARA EL CIERRE Y RESTAURACIÓN DEL ANTIGUO BOTADERO A CIELO
ABIERTO DEL Ml.JNlClPlO DE VALENCIA, para su evaluación. La CVS está a espera del
pago por concepto de evaluación para su revis¡ón.

CORPORACIÓN DE LOS VALLES DEL SINÚ Y SAN JORGE.CVS.

La Const¡tuc¡ón Política de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio común la conservación y protección al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligación radicada en cabeza del estado
de proteger la b¡odiversidad, y siendo esta la norma de normas, según lo consagra el artículo
4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad. Dentro de los artículos const¡tucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

"Afticulo 79: Todas /as personas t¡enen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la parficipación de la comunidad en las decis¡ones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conseruar las áreas de
especial impoñanc¡a ecológ¡ca y fomentar la educac¡ón para el logro de esfos fines".

"A¡fículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar ':u Tesarrollo sosfen,b/e, su conseNación, restaurac¡ón o sustituc¡ón.
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con
otras naciones en la protección de /os ecosistemas situados en las zonas fronterizas" .

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colect¡vo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el artículo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Autónomas Regionales deberán: " Ejercer la función de máxima autoridad
ambiental en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y
conforme a las directrices trazadas por el M¡nisterio del Medio Amb¡ente".

La Ley 99 de 1993 artículo 3l , concerniente a las funciones atribu¡das a las Corporaciones
Autónomas Reg¡onales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporac¡ones autónomas regionales: "ejercer las funciones de evaluación, control y
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seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales
renovables, lo cual comprenderá el ve¡timiento, emisión o incorporaaión de susfancras o
residuos líquidos, sólidos o gaseosos, a las aguas a cualqu¡era de sus formas, el aire o a
poner en peligro el nomal desarrollo sostenible de /os recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estasfunciones comprenden la expedición
de las respectivas licencias ambientales, permisos, conces¡ones, autorizaciones y
salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 comp¡lado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artículo 8 Se
consideran factores que deter¡oran el amb¡ente, entre otros:

a.- La contam¡nación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contam¡nación la alteración del ambiente con sustancias o formas de
energía puestas en é1, por activ¡dad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nación o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potenc¡almente puede producir alteración ambiental de Ias
precedentemente escritas. La contaminación puede ser física, quím¡ca, o biológica;

La Ley 1333 de 2009 en el artículo 1 , establece la titularidad de la potestad sanc¡onator¡a en
materia ambiental, radicándola, entre otras autor¡dades, en cabeza de las Corporaciones
Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporac¡ón Autónoma Regional de los
Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capac¡dad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad amb¡ental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protección
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como máx¡ma
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, el proced¡m¡ento

sancionatorio podrá iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o como
consecuencia de haberse ¡mpuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
mot¡vado.
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El artículo '10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acc¡ón sancionatoria ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si
se tratara de un hecho u omisión suceslyos, el término empezará a correr desde el últ¡mo
dia en que se haya generado el hecho o la om¡sión. M¡entras las condiciones de violación
de las notmas o generadoras del daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier
tiempo" .

Que el artículo tQ d.e la Ley 1333 de 2009, indica: " Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se sur¿lÉn en los términos del Cód¡go
Co n te n c i o so Ad m i n i strat ¡vo."

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: " lntervenciones. ln¡ciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá inteNen¡r para apoñar pruebas o
auxiliar alfuncionano competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 7993. Se contará con el apoyo de las autoidades de pol¡cía y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone. "Remisión a otras autoridades. Sl /os
hechos materia del procedimiento sanc¡onatorio fueren constitutivos de delito, fafta

disciplinaria o de otro tipo de infracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoridades correspondienfes de /os hechos y acompañará copia de los
documentos peftinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, discipl¡nario o administrativo no dará lugar a
/a suspensón del procedi mie nto sancionatorio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrat¡vas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y úodas

aquellas actuaciones que estime necesarias y peñinentes para determ¡nar con ceñeza los
hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

En v¡rtud del articulado anterior, la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y

del San Jorge - CVS, es Ia entidad investida con capacidad y competencia suf¡cientes para

adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuación es la preservación y protecc¡ón del med¡o ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 2015,
para qarantizar su disfrute y utilización. 
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Que procede la apertura de la investigación en contra del Municipio de Valencia,
representado legalmente por el señor alcalde, ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o
quien haga sus veces, por la trasgresión de normas de carácter amb¡ental, como:

Que el Decreto Ley N' 281 1 de 1974 Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Protección al Medio Ambienfe en su Artículo 8o.- "Se consrdera n factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de

energía puestas en é1, por activ¡dad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de inteieri el bienestar y la s,stlttl de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de /os recursos de la
nación o de los pañiculares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede produc¡r alterac¡ón amb¡ental de las
precedentemente escntas. La contaminación puede ser física, química, o biológica;

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios" .

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTíCULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del servicio púbtico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y dlslrlfos asegurar que

se presfe a todos sus habitantes el seruicio público de aseo de manera eficiente.

ARTíCULO 2.3.2.2.1.7. Cobeñura. Los municipios o distnfos deben garantizar la prestación
del servicio de aseo a fodos sus habitantes dentro de su territoio por pafte de /as personas
prestadoras de servicio público de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestación. Para ello deberá plan¡ficarse la ampl¡ación permanente oe la cobe¡tura teniendo
en cuenta, entre otros aspectos el crecim¡ento de la población y la prcducción de residuos.
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ARTíCULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligación de trastadar residuos sótidos hasta ,os sitios de
recolección. En el caso de utbanizaciones, bambs o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condiciones impidan la circulación de vehículos de recolección, así como
en situac¡ones de emergencia, /os usuarlos están en la obligación de trasladar los resrduos
sóÍdos hasfa el sitio determinado por la persona prestadora del servicio públ¡co de aseo,
pañicularidad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del seNicio público de aseo deberá determinar los
srllos de recolección de /os resrduos, los horarios y frecuencias de recolección, de tal manera
que se evite la acumulación prolongada de /os resduos en el espacio público.

El añículo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: "COMPORTAMIENTOS CONIRAR/OS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRÁCTICAS
HABITACIONALIS. r-os srgulentes compoñamier¿os son contrarios a la habitabilidad,

limpieza y recolección de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1 . Sacar la basura en horarios no autoizados por la empresa prestadora del serv¡cio o en sit¡o

d¡ferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos só/dos y escombros en slflos de uso público, no acordados ni autorizados
por autor¡dad competente.

4. Esparcir, parc¡al o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recolerción-

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sus bolsas o antenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de an¡males mueftos no comestibles o paftes de estos dentro
de /os resrduos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de bamdo y recolección de la basura y escombros,
sin perjuicio de la actividad que desanollan /as personas que se dedican al reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espac¡o público o en bienes de carácter
público o privado.

9. Propiciar o contratar el transpoñe de escombros en rnedlos no aptos ni adecuados.
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10. lmprovisar e instalar, sin autorización legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con

destino a la disposición de basuras.

11 . Transpoñar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger /os resrduos sólidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo información previa debidamente publicitada, informada y iustificada.

13. Anojar en las redes de alcantaillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier obieto,

sustancia, residuo, escombros, /odos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
norm al fu nciona m ie nto.

14. Pemitir la presencia de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la
proliferación de /os m,srnos en predios u¡banos.

15. No perm¡t¡r realizar campañas de salud pública para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el antenor inciso.

PARÁGRAFO 20. El Gobiemo nacional y los alcaldes, en coord¡nación con las autoridades
competentes, desanollarán y promoverán programas que estimulen el reciclaje y manejo de
reslduos sófdos con las característ¡cas especiales de cada mun¡c¡p¡o y según las costumbres
locales de recolección de basuras o desechos. Las personas empacarán y depositarán, en
forma separada, los materiales tales como papel, cañón, plástico y vidio, de los demás
desechos. "

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios".

La Resolución N" 754 de 2014, por la cual se adopta la metodología para la formulación,
¡mplementación, evaluación, seguimiento, control y actual¡zac¡ón de los Planes de Gestión
lntegral de Residuos Sólidos, contempla:

"Artículo 4. Responsabilidades en la formulación, implementación, evaluación,
seguim¡ento, control y actualización del PGIRS. Es responsabitidad de los municipios,
disfntos, esguernas asoc,afivos tenitoriales, la formulación, implementación, evaluac¡ón,
seguimiento, control y actual¡zación del PGIRS en el ámbito tocal o regionat, según el caso.
La formulación o actualización del PGIRS deberá realizarse con la pafticipación de lo.s acfores
involucrados en la gestión integral de resrduos sóÍdos.
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Los PGIRS formulados a la fecha de expedición de la presente resolución, se tendrán como
insumo para realizar la formulac¡ón o actualización de conformidad con la metodología
definida en esta noma.

Parágrafo. En ningún caso el mun¡c¡p¡o podrá delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio público de aseo.

Artículo 5. Adopción del PGIRS. El PGIRS, será adoptado porel alcalde mun¡cipal o distrital
med¡ante acto adm¡nistrat¡vo.

En los actos administrativos de adopción del PGIRS deberán precisarse /os responsab/es de
la coordinación, implementación y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos

del PGIRS.

Parágrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
tenitoriales de que tratan los a¡tículos 13, 14, 15 y 19 de la Ley 1454 de 2011, que

comprendan todos o algunos de los componentes de la gestión integral de recursos sóidos,
la adopción estará a cargo de las Juntas o Conse/bs Direct¡vos de /os esquemas asoc,a¿lvos

territoiales. Cuando el PGIRS regional se fcrmule por uno o más municipios o distitos, por
fuera de un esquema asociativo territorial, la adopción estará a cargo de los alcaldes
mun¡cipales o dis;ritdles que pañicipen en la fotmulación del mismo.

Artículo 6. lncorporación de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el añículo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en /os planes de desarrollo
municipales o disfnla/es y asignar /os recursos conespondientes para su implementaciÓn

dentro de los presupuestos anuales municipales o distitales, En el caso de /os PGIRS

regionales de un área metropol¡tana, los programas y proyectos adoptados deberán

incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Parágrafo. Lo previsto en este añiculo se aplicará a los planes de desanollo municipales y
dis¿rl¿ales que se formulen a pafti del 2016.

Artículo 7. Articulación de la Prestación del Servicio Público de Aseo con ,os
PGIRS. una vez adoptado e/ PGIRS, por pañe de la entidad territorial, /as personas

prestadoras del servicio público de aseo deberán afticular sus Programas de Prestac¡ón del

Servicio Púbtico de Aseo con los obietivos, metas, programas, proyectos y actividades

definidos en el PGTRS del municipio, distrito o regiÓn donde presten el sevic¡o.
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Parágrafo. En /os PGIRS, no se podrán imponer obligaclones a /os prestadores del servicio
público de aseo cuya financiación no esté asegurada de acuerdo con las metodologías
taifarias o con los recursos gue sean asignados por el municipio, distito o región."

La Resoluc¡ón 1390 de 2005, por la cual se establecen directr¡ces y pautas para el cierre,
clausura y restauración o transformación técnica a rellenos sanrtarios de los sitios de
disposición final a que hace referencia el artículo l3 de la Resolución 1045 de 2003 que no
cumplan las obligaciones indicadas en el término establecido en la misma, expresa:

"ARTíCULO 50. MTJNICIPIOS COA' U'VA POBLACIÓN MENOR O IGUAL A IOO.OOO

HABIÍANTES, QUE NO CUENTEN CON ALTERNATIVAS DE S'T'OS DE DISPOSICIÓN
FINAL ADECUADA PARA SUS RESTDUOS SÓL/DOS. Los municipios cuyo perímetro
utbano se encuentre local¡zado a una distancia superior a 60 kilómetros por via caneteable
con respecto a un relleno san¡tario, o que encontrándose local¡zado a una distancia menor o
igual a 60 kilómetros del perímetro urbano y en los que las condiciones fécnicas de capacidad
de dicho relleno impidan la disposición de sus resrduos sórdos, /os municipios y distr¡tos no
puedan disponersus resrduos sólidos en é1, deberán construir celdas para la disposición final
transitoria de sus resrduos sól¡dos, localizadas en el mismo sitio de dispos¡ción en el que
vienen depositando sus res,duos sólidos, en un plazo máximo de fres (3) rneses, a partir de
la vigencia de la presente resoluc¡ón. Esfas celdas deberán d¡señarse y construirse para una
capacidad de disposición equivalente a la generación de resrduos sólidos correspondiente a
un periodo de hasta treinta y seis (36) meses, al vencimiento del cual, no se podrá disponer
más residuos sól¡dos en dichas celdas.

PARÁGRAFO 1o. Con el propósito de minimizar los efectos ambientales, las celdas a que
hace referencia el presente añículo deberán cumplir como min¡mo, con /as sigulenfes
características:

1 . Construcción de tenazas o excavación de acuerdo con las condiciones topográf¡cas.

2.Banera de protección o de impermeabilización de las celdas, blen sea con geomembrana o
capa de arcilla.

3. Canales perimetrales para retención de escorrentía.

4. Sistema de drenaje, recolecc¡ón y recirculación de lixiviados.

5. Slsfema de recolección, concentración y ven¿eo de gases.
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PARÁGRAFO 2o. La operación de las celdas de disposic¡ón f¡nal de res¡duos sólidos deberá
cumplir como mínimo con los siguientes requisitos:

1. Compactación y cobeñura d¡aia de resrduos só/ldos.

2. Plan de Clausura y Restauración Ambiental.

PARÁGRAFO 3o. Los municipios a que hace referencia el presente artícuto, previamente a
la entrada en operación de las celdas de disposición final de residuos sólidos, deberán
presentar ante la autoridad ambiental regional competente el Plan de Manejo Ambiental, en
el que se consideren como mínimo las características y requisitos descrlfos en /os pa rágrafos
1" y 2'del presente artículo para las mencionadas celdas y las de clausura y restauración
ambiental de /os srtlos de disposición final de res¡duos sólidos que no hayan cumpl¡do la
normativa vigente y en los que hayan depositado sus resduos só/idos, s,tlos en donde no
podrán seguir realizando dicha disposición inadecuada.

PARÁGRAFO 40. El Ptan de Manejo Ambiental será presentado para aprobación de la
autoridad ambiental regional, en dos fases:

1. La primera contendrá las actividades definidas en los parágrafos 1"y 2' del presente,

añ¡culo para las mencionadas celdas, que se entregará en un tiempo máx¡mo de 2 /reses.

2. La segunda deberá contemplar las actividades de clausura y restauración ambiental para
el s¡tio de disposición final de res¡duos sólidos que no hayan cumplido la normativa vigente y
en los cuales hayan depositado sus resrduos sóldo s en un plazo de seis (6) rneses.

PARÁGRAFO 5r. No obstante, el periodo de transición de treinta y seis (36,) meses de que

trata el presente añículo, los municipios y distritos deberán cumplir con lo previsto en el Plan

Gest¡ón lntegral de Resrduos Sóldos, PGIRS y en los Decretos 838 y1220de 2005 en
materia de disposición final de residuos sólidos.

ART|CULO 7o. DISPOSICIÓN FTNAL DE RESTDUOS SÓttOOS. Todo prestador del sev¡cio
público domiciliario de aseo en la actividad complementaria de disposic¡ón final de residuos
sólidos, deberá realizar la disposición final en rellenos sanitarios que cuenten con la debida
autorización o licencia ambiental, o en su defecto, y conforme se prevé en la presente

resoluc¡ón, en las celdas de disposic¡ón final de residuos sólidos de que trata el añículo 5" y
solo por el período máx¡mo de treinta y seis 136) meses señalado en dicho añículo que tengan
aprobado plan de manejo ambiental.

JORGE - CVS

AUTO NO

FECHA:
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PARÁGRAFO 1o. Las personas presfadoras del seNic¡o púbtico domicitiaio de aseo en las
actividades de recolección y transpofte de residuos sólidos, deberán entregar los resrduos

sólidos en la estación de transferencia, en la planta de aprovechamiento, en un relleno
sanitario o llegado el caso, en una celda de disposición final de residuos sólidos de las que

trata el aftículo 5' de la presente resolución sólo por el período máximo de treinta y sels (36,)

meses señalado en dicho añículo, dando cumplimiento a lo definido en el respectivo PGIRS
municipal o distrital.

PARÁGRAFO 2o. Los prestadores del servicio púbtico domicitiario de aseo en la actividad
complementaria de disposición final de residuos sólidos, que lo presten ya sea en el relleno
sanitario de que trata el aftículo 4", o en las celdas de disposición final de residuos sólidos de
que trata el añículo 5" de la presente resolución y solo por el período máximo de treinta y seis
(36) meses señalado en dicho añiculo, podrán cobrar hasta el valor de la tarifa techo que la
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneam¡ento Básico, CRA, tenga def¡nida para

esta actividad desanollada mediante la tecnología de relleno sanitario. La persona prestadora

deberá informar la adopción de la tarifa a la Supeintendencia de Servlcios Públicos
Domiciliarios."

La Resolución 1684 de 2008, por la cual se modifica parcialmente la Resolución 1390 de 2005
y se toman otras determinaciones, expresa:

"ARTíCaJLO 1o. Ampliarel ptazo de operación de tas cetdas para ta disposición finat transitoria
de res¡duos sórdos de que tratan los añículos 5o y 7o de la Resolución 1390 de 2005, hasta
el 29 de septiembre de 2009, siempre y cuando la autoridad ambiental previa solicitud del
interesado, verifique el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1 . Que la celda tenga capacidad para continuar recibiendo resrduos sólidos de manera
téc n i ca me nte a de c u ad a.

2. Que se estén cumpliendo las obligaciones de los parágrafos 10, 20, del añícuto 5o de la
Resolución 1390 de 2005.

3. Que se esté cumpliendo el Plan de Manejo aprobado para la operación de ta cetda
transitoria de que trata el Parágrafo 40 del aft¡culo 5o de la Resolución 1390 de 2005.

PARÁGRAFO 1o. El plazo de que trata el presente añícuto no implica ta reatización de obras
adicionales que permitan la ampliación de ta capacidad de las celdas transitoias autor¡zadas
con fundamento en la Resoluc¡ón 1390 de 200s por la autoidad ambiental competente para
la disposición final de residuos sólidos.
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peAÁAAefO 2o. Para tas actividades de cierre, clausura y restauración ambientat de las
celdas transitorias que no cumplan los numerales 1 , 2, y 3 del presente añículo, el componente
de reacomodación de la total¡dad de /os res/duos, la cobe¡tura de /os mismos e inicio de la
restauración paisajíst¡ca, tanto para la celda para la disposición final trans¡tor¡a de sus
resrduos sólidos como para las zonas aledañas que aún no hayan culm¡nado las actividades
de clausura y restauración ambiental, no podrá superar eltérm¡no de un año, contado a pañir
del vencim¡ento del plazo de operación de las celdas establec¡do en la Resolución 1390 de
2005.

La Resolución N' 1529 de 2010, por la cual se mod¡fica la Resolución 1684 de 2008, expresa:

"ARTICULO 1o. Modificar et parágrafo 30 del aftículo 1 de la Resolución 1684 de 2008, el cual
quedará así:

Las actividades de cierre, clausura y restauración ambiental de /as celdas trans¡toias no
podrán superar eltérmino de 12 meses contado a partir del 30 de septiembre de 2010.

Para el efecto del c¡ene, clausura y restauración de las celdas de disposición f¡nal transitoia,
se podrá continuar con la disposición final de resrduos sólidos provenientes del servicio de
aseo siempre y cuando esfos reslduos se utilicen para lograr una adecuada conformación
geomorfológica de las celdas trans¡torias, el prestador del serv¡cio de aseo esfé dando total
cumplimiento a las condiciones estab/ecrdas en los numerales 1, 2 y 3 del presente añículo,
y a las modificaciones al Plan de Manejo Ambiental que considere peñinentes la autoridad
amb¡ental competente.

En todo caso, el Plan de Manejo Ambíental especificará la cota requerida para culminar las
actividades de c¡ene, clausura y restaurac¡ón ambiental en el término establec¡do en esta
resolución.

lgualmente en el término establecido, se deberán culminar las act¡v¡dades de reacomodac¡ón

de la totalidad de /os resrduos, la cobe¡tura de /os mrsmos e inicio de la restauración
paisajística en las zonas aledañas a la celda para la disposición final transitoria; así mismo

dentro de dicho té¡m¡¡o, esto es antes del 29 de septiembre de 201 1 , deberá haberse obtenido

Licencia Ambiental en los términos del Decreto 1220 de 2005 o el que lo modifique, sustifuya

o derogue para el relleno sanitario que sustituirá la dispos¡ciÓn de resrduos en /as

mencionadas celdas, o en su defecto haberse contratado dicha disposición en un relleno

sanitario que cuente con la deb¡da licencia ambiental."
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En el Decreto 2981 de 2013, por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de
aseo. se establece:

"At7ículo 6'. Responsab/rdad de la prestación del servicio público de aseo. De

conformidad con la ley, es responsabilidad de los munic¡pios y distritos asegurar que se preste

a lodos sus habitantes el servicio público de aseo de manera eficiente.

Artículo 8'. Cobeñura. Los municipios o distritos deben garantizar la prestación del seruicio
de aseo a todos sus hab¡tantes dentro de su tenitoio por pañe de /as personas prestadoras

de servicio públ¡co de aseo independientemente del esquema adoptado para su prestación.

Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la cobeñura teniendo en cuenta,

entre otros aspectos el crec¡m¡ento de la población y la producc¡ón de residuos.

Atticulo 88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, PGIRS. Los municipios y
d¡stitos deberán elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital
para la gestión integral de resrduos o desechos sólidos en el ámbito local y/o regional según
el caso, en el marco de la gest¡ón integral de los residuos, el presente decreto y la metodologia
para la elaboración de los PGIRS.

El PGIRS deberá incorporar y foñalecer de manera permanente y progresiva /as acclones
afirmativas a favor de la población recicladora.

Así mismo, e/ PGIRS tendrá en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Reducción en el origen: lmplica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por pafte de los usuarios.
lncluye el desanollo de acciones que fomenten el ecodiseño de productos y empaques que
fac¡l¡ten su reutilización o aprovechamiento, la optimización de los procesos productivos, el
desanollo de programas y proyectos de sensibilización, educación y capacitación.

2. Aprovechamiento: lmplica el desanollo de proyectos de aprovecham¡ento de residuos para
su incotporación en el ciclo productivo con viabilidad social, económica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del eslttbl,¿cimiento de metas
por pafte del municipio o d¡strito.

3. Disposición final de los residuos generados que no puedan aprovecharse.

La implementación de los programas y proyectos establecidos en el pGIRS deberá
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o d¡strital y con la asignación de
I o s rec u rso s co rrespondienfes.
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La formulación e ¡mplementación del Plan para la Gestión lntegral de Reslduos Só/rdos,

PGIRS, estará en consonanc¡a con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territoial y lo
establecido en este decreto. La revisión y actualización es obligatoria y deberá real¡zarse

dentro de los doce (12) meses s¡guientes al inicio del período constituc¡onal del alcalde distrital
o mun¡cipal.

Parágralo 1". En los esludios de factibilidad para la elaboración del Plan de Gestión lntegral
de los Residuos Sóldos, las autoidades distritales y municipales deberán garantizar la
paftic¡pac¡ón de los recicladores de of¡cio en la formulación, implementación y actualización.

Parágrafo 2". El ente territoial no podrá delegar en la persona prestadora del sevicio público

de aseo la elaboración, implementación y actualización de /os PGIRS.

Parágrafo 3". Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Tenitorio y Amb¡ente y Desanollo
Sosfenib/e deberán adoptar la metodología para la elaboración de los PGIRS. Mlentras se
expide la nueva metodología, se seguirá aplicando la Resolución 1045 de 2003, en lo que no
sea contrario a lo dispuesto en el presente decreto.

A¡ticulo 96. Obqaciones de /os municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejerc¡cios de sus funciones deberán:

1. Garantizar la prestación del seNic¡o público de aseo en el área de su tenitorio de manera

ef¡ciente.

2. Definir el esquema de prestación del servicio de aseo y sus diferentes act¡vidades de

acuerdo con las condiciones de esfe.

3. Formular y desanollar el Plan de Gestión lntegral de Resrduos Sófdos de acuerdo con lo

definido en este decreto.

4. Def¡ni las áreas para la localización de estaciones de clasificación y aprovecham¡ento,

plantas de aprovechamiento. sl¿los de disposiciÓn final de resduos y estaciones de

transferencia, de acuerdo con los resu/fados de /os esfudlos técnicos, requisitos ambientales,

así como en el marco de las normas uñanísticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en /os PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separación en la

fuente. recolección selectiva, acopio y reciclaie de residuos, como actividades fundamentales

en /os procesos de aprovechamiento de residuos sÓlidos.
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6. Realizar y adoptar la estratificación municipal y tenerla a disposición de /as personas
prestadoras del servicio público de aseo para los efectos propios del cafasfro de suscriptores.

7. Establecer en el municipio o d¡strito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
i nd iv idual izar cada pred io.

8. Otorgar /os subsidios pan los usuarios de menores ingresos y suscribir los contratos
respectivos.

9. Formalizar la población recicladora de oficio, para que pañicipe de manera organizada y
coordinada en la prestación del seuicio público que comprende la actividad complementar¡a
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo prev¡sto en este decreto y en la
regulación vigente.

10. Adoptar y foñalecer las acciones af¡rmat¡vas en favor de la población recicladora.

11. Adelantar la actualización del censo de recicladores en su territorio, asi como identificarlos
y carnetizarlos con el fin de identificar la población objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para esta población vulnerable.

12. Las demás que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias-

Parágrafo. lndependientemente del esquema de prestación del servicio público de aseo que
adopte el municipio o distrito, es¿e debe garantizar la prestación eficiente del seNicio y sus
actividades complementarias a fodos /os hab¡tantes en su tenitorio, de acuerdo con los
objetivos y metas definidos en e/ PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el artículo 65 numeral I establece: "Ejecutar obras o proyectos de
descontaminación de conientes o depósitos de agua afectados por veñimientos det municipio,
así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y sólidos y de
control a las em¡siones contaminantes del aire".

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2o1s, indica en su arfícuto g se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de tos demás recursos naturales
renovables.

JORGE - CVS

AUTO NO

FECHA:
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Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de energía
puesfas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cant¡dades, concentrac¡ones o
n¡veles capaces de inteienr el b¡enestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar lc c'¡iidad del amb¡ente o de los recursos de la nación o de los pa¡ficulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escitas. (. . .).

Que el Decreto 1077 de 2015, en su artículo 2.3.2.3.6.20. Recuperaciótl de slf,os de
disposición final. Sin perjuicio de las responsabilidades establec¡das en el respectivo plan de
manejo ambiental. corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del serv¡cio
de aseo en la actividad complemenlaria de d¡sposición final, recuperar ambientalmente los
sitios que se hayan utilizado como «botaderos» u otros srt¡os de disposic¡ón final no
adecuada de residuos sólidos municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos
sanitarios de ser viable técnica, económica y amb¡entalmente.

El decreto 838 del 2005, en su artículo 21, establece:

"Artículo 21. Recuperación de slflos de disposición final. Sin perjuicio de las
responsabilidades esfab/ecdas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a

las entidades tenitoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de oisposic¡ón final, recuperar ambientalmente /os sitrbs que se hayan
utilizado como "b1tarleros" u otros srtlos de dlsposición final no adecuada de residuos sórdos
mun¡cipales o transformarlos, previo estud¡o, en rellenos sanitarios de ser viable técnica,
económica y ambientalmente. "

El artículo 1 de la Resolución 1390 del 2005 expresa: " Control y seguim¡ento al c¡ene,
clausura y restauración ambiental o adecuación técnica de /os s,lios de disposición final de
resrduos sólidos que no cumplan con la normativa vigente. Las autoidades ambientales
regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberán de manera inmediata efectuar el
conespondiente control y segu¡miento del cierre, clausura y restauración ambiental o su
transformación técnica a relleno sanitario de /os srtlos de disposición final de residuos
só/ldos.

Para el cierre, clausura y restauración ambiental o su transformación técnica a relleno
sanitario de /os sifios de disposición final de residuos sÓlidos que no cumplan las

obligaciones ind¡cadas en el término establecido en el añiculo 13 de la Resolución 1045 de
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2003, las autoridades ambientales reg¡onales darán cumpl¡miento a los criterios y directrices
que se establecen en la presente resolución"

Esta Corporación previamente ha verificado los hechos constitutivos de infracción ambiental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Valencia, de acuerdo a Io consagrado en el

lnforme de V¡s¡ta ASA N' 2023-1325 de fecha 01 de diciembre de 2023. existiendo mérito
suf¡ciente para iniciar investigación administrativa de carácter ambiental por la ocurrencia de
hecho contraventor cons¡stente en la presunta e ¡nadecuada d¡spos¡ción f¡nal de res¡duos

sól¡dos urbanos, ub¡cado el antiguo botadero clausurado del municrpio de Valencia,
localizado aproximadamente a ocho (8) km del casco urbano, sobre la margen derecha de
la vía que, de la cabecera municipal de este ente territorial, conduce hacia el municipio de

San Pedro de Urabá, más exactamente en el caserío conoc¡do como Rusia, con

coordenadas: 08" 15' 07,1'latitud Norte y 76o 12'47,4" long¡tud Oeste.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,le
competen al coordinador de la of¡c¡na juríd¡ca Ambiental de la CAR CVS dar inic¡o y adelantar
las investigaciones admin¡strativas amb¡entales en aplicación al procedimiento sancionatorio
amb¡ental.

En mérito de lo expuesto esta Corporación,

RESUELVE

ARTíCULO PRIMERO: Ordenar Apertura de lnvestigac¡ón Administrat¡va Amb¡ental en
contra del MUNICIPIO DE VALENCIA, representado legalmente por el señor alcalde,
ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o qu¡en haga sus veces, por la ocurrencia de hecho
contraventor cons¡stente en la presunta e inadecuada disposición final úe res¡duos sól¡dos
urbanos, ubicado en el antiguo basurero, local¡zado aproximadamente a ocho (8) km del
casco urbano, sobre la margen derecha de la vía que, de la cabecera mun¡c¡pal de este ente
terr¡tor¡al, conduce hac¡a el mun¡c¡pio de San Pedro de Urabá, más exactamente en el
caserío conocido como Rus¡a.

Con Io anterior, se viene vulnerando la Ley 142 de 1994, Artículo 5', Decreto 1077 de 2015,
en su artículo 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.6, 2.3.2.2.1.7,2.3.2.2 3.90, Resolución N"754 del 2014.
Min¡ster¡o de Vivienda y Desarrollo Sostenible - MADS, Resolución N1390 de septiemb¡e 27
de 2005, La Resoluc¡ón N' 1684 de 25 de septiembre de 2008. "Por la cual se modifica
parcialmente la Resolución 1390 de 2005 y se toman otras determinaciones", y la Resoluc¡ón
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1822 de 2009. "Pi.¡r la cual se modifica parcialmente la Resolución 1684 de 2009 y se toman
otras determinaciones".

ARTÍCULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE VALENCIA, para que de forma
¡nmediata haga las acciones necesar¡as para evitar la disposición de residuos sólidos e
implemente las acc¡ones para que tramité el Plan de Manejo Ambiental para el c¡erre y
Restauración del Antiguo Botadero a cielo ab¡erto del Municipio, para lo cual deberá
concertar con esta Corporación, prev¡amente la realización de las act¡v¡dades a desarrollar,
con el objeto de ejercer un mejor segu¡m¡ento y control de las mismas.

ARTíCULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE VALENCIA, representado legalmente por el señor alcalde,
ANGEL DARIO SUAREZ MARTINEZ y/o quien haga sus veces, de conform¡dad con la Ley
1333 de 2009 artículo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la not¡ficac¡ón personal se procederá a la notificación por

aviso según las normas de la Ley 1437 de 201 1 .

ARTICULO CUARTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTíCULO QUINTO' Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y

Ambiental de Córdoba para su conocimiento y f¡nes pert¡nentes en atenc¡ón a lo preceptuado

en el artículo 56 de la ley 1333 de 2009.

Proyeció K L V S /Abogado Oficrna JuñdÉa CVS

J
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