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.POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERITUIIENTOS"

EL COORDINADOR OE LA OFICINA JUR¡DrcA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAI.I JORGE - CVS EN

USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANOO

Que en cumplim¡ento del Artículo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, Ia Corporación
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge -CVS - rcaliza funciones de
control, seguimiento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demás
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Córdoba.

Que, en acatamiento a lo anter¡or, personal asociado a la Subdirección de Gestión

Ambiental de la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge -
CVS, realizaron visita de inspección ocular a los puntos crít¡cos de residuos sólidos
generados en el caso urbano del municipio de Ayapel. De la visita ¡ealizada se generó el

lnforme de Visita ASA N" 2023- 1323 del 29 de noviembre de 2023, en el cual se indicó:

"(...) 3. ACTIWDADES REALIZADAS

3, ACTIVIDADES REALIZADAS

En el ejercicio de las actividades de control ambiental, el día 16 dc noviembre de 2023,

funcionarios adsc¡Ios a la Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, realizaron

visita de inspección ocular a puntos críticos o botaderos satéÍtes de inadecuada disposiciÓn

de residuos sótidos, tocatizados en el perímetro urbano y rural del municipio de Ayapel.

Punto Crítico N' 7: Se ubica en la pañe posterior del sit¡o de expendio de pescado fresco, en

el mercado municipal de Ayapet, con coordenadas 08'l8'47,9'de latitud Norte y 75' 08'

20,9" de longitud Oeste.

En este punto crítico se pudo observar la inadecuada disposición de residuos só/ldos en

toda el área del sitio. Teniendo en cuenta que el punto se ubica en la parte posterior del sit¡o

de expendido de pescado en el mercado del municipio y en inmediaciones de la ciénaga de

Ayapet, se generarían afectaciones al ambiente en sus componentes aire, agua y suelo. se

evidenciaron o/ores ofenslvos y nauseabundos en el lugar.

At momento de realizar la visita de inspección, se evidenció residuos sÓlidos urbanos

(domésticos): botetlas de vidrios y plásticas, bolsas p/ásticas, bolsas llenas con basuras,
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poliestireno expandido ("icopor"), res¿os de sacos, yasos desechables, sandalias, entre
otros. lgualmente, se observó reslduos especra/es tales como Reslduos Orgánicos: restos
de podas, ramas secas; Resrduos o Desechos Peligrosos -RESPEL. recip¡ente de aceite de
moto y/o cano; Residuos de Construcción y Demolición -RCD: concreto de piso o pared,
tablas de madera. Además, se destaca la presencia de pescados muerto, escamas y vlseras
de los mismos. Algunos de eslos resrduos fueron depos¡tados recientemente y otros ya
tienen tiempo en el lugar. En el sitio se pudo observar el nivel alto de las aguas en la
ciénaga y que pafte del lugar ha sido aterrado, qu¡tándole espacio a este cuerpo de agua.

REG'STRO FOTOGRÁFICO PUNTO N'1
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Punto Crítico Ar'2.' Se localiza en la margen derecha de la via que del caso urbano del

municipio conduce al cementer¡o municipal y a los alrededores de un sector del Banio

Camboya, en las coordenadas 08" 19' 06,7" de latitud Norte y 75" 08' 26.3" de longitud

Oesfe

Al momento de realizar la visita de inspecciÓn en el punto critico, se sigue evidenciando la

inadecuada disposición de residuos sórdos a lo largo de todo el sitio en ambos lados de la

via frente al cementerio municipal. En visitas anteriores se pudo evidenciar una valla de

prevención, la cual no se encuentro en el sitio.

Durante el recorrido se observó reslduos urbanos (domésticos) como: bolsas plásticas,

boteltas de vidr¡os y ptásticas, poliestireno expandido ("icopor), bolsas //eras con basuras.

balde, vasos desechables, caftÓn, fragmentos de tela, zapatos, trapero, pañales usados,

entre otros iguatmente, se observaron resrduos especiales tales como Resrduos Orgánicos

restos de poda, ramas secas, ho.¡arasc as, cascara de coco, desecños de comidas, Resrduos

de Construcción y Demolición-RCD. balde utilizado para construcción manguera, aserrín,

restos de baldosa concreto de pared o piso, Residuos o Desechos Peligrosos -RESPEL;

btister de medicamentos; Residuos de Aparatos Etéctricos y ElectrÓnicos - RAEE: televisor;
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llantas usadas de bicicleta, moto y carro. Adicionalmente, se presenc¡ó resfos de
incineración de basura, olores ofens¡vos y nauseabundos, probablemente debido a la
descomposición de los residuos dlspuesfos en el sitio.

Es impoftante señalar que la inadecuada disposición de residuos sóÍdos a lo largo de la vía
se ha extendido a la propiedad privada que esta cont¡gua al punto crítico, posiblemente por
acción del viento y de las lluvias.

REGISTRO FOTOGPAFICO PUNTO N"2

JORGE - CVS
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Punto Critico N" 3: Se ubica sobre la margen izquierda de la vía que del Hospital ESE San
Jorge, conduce a la vereda El Cacó, cerca al sitio donde se construyeron las piscinas para el
sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio de Ayapel, aproximadamente a

3.5 Km, en las coordenadas 08' 16' 56,8'de latitud Nofte y 75" 09" 41,2'de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspección, se evidenció reciente d¡sposic¡ón inadecuada
de resrduos sólidos a lo largo de toda la or¡lla de la vía aprox¡madamente un (1) kilómetro.
Se observaron reslduos sólidos de t¡po urbano (domésticos) como bolsas plásticas, botellas
de vidrios y plásticas, poliestireno expandido ("icopor"), cañón, sandalias, zapatos,
fragmento de tela, bolsas y sacos plást¡cos con basura, entre otros. lgualmente, se encontró
resrduos especla/es tales como Reslduos Orgánicos: resto de poda, cepa de plátano, palma

amarga, rarnas secas; tronco de árboles, verduras y frutas; Reslduos de Construcción y
Demolición - RCD: colchoneta, resto de mueble de madera, reslos de baldosas, concreto de
pared o piso, tubo PVC; Residuos o Desechos Pel¡grosos - RESPEL. blister y frascos de
medicamentos, Resduos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos -RAEE: televisor, cable y
llantas usadas de bicicleta y motocicleta. Asimismo, se identificó la presencia de varios
puntos donde se reahzó incineración de residuos só/ldos a lo largo del sitio, que también,
podría causar afectación a las personas, por el humo y el mater¡al pañiculado combinado
con la generac¡ón de olores ofenslvos y nauseabundos propios del manejo inadecuado de
esfos resrduos, por lo que también se generaria deterioro a la calidad del aire. Además, se
evidenció fauna silvestre como varios goleros (Coragyps atratus) reposando y sobrevolando,
asi como un animal doméstico mueño correspondiente a un perro (Canis lupus familiaris) en
el sitio.

Es ¡mpoñante resaltar que en el lugar se encuentra un lugar donde transcune un pequeño
cuerpo de agua donde se han dispuesto o acumulado varias bolsas con "basura,
pudiéndose dispersar /os resrduos sólidos, aumentando aún más el rango de la posible

afectación a /os recursos aire, agua y suelo.

REG'STRO FOTOGRÁFICO PIJNTO NO 3
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4. CONCLUSTONES

En visita realizada a la cabecera municipal de Ayapel, se logró identificar y constatar que, en
los Puntos N" 1, M 2 y N" 3, ubicados en el perímetro urbano (1 y 2) y rural (3) del municipio
de Ayapel, se hace una inadecuada disposición de residuos sólidos, que puede generar
contaminación al recurso suelo, agua, aire y al entomo en general.

En los Puntos Críticos se encuentra gran cant¡dad de residuos sólidos urbanos
(domésticos). Sin embargo, también se destacan /os resduos especra/es como los de tipo,
Resduos de Construcción y Demolición -RCD, Resrduos Orgánicos, Resrduos o Desechos
Pelrgrosos -RESPEL, Resrduos de Aparatos Eléctr¡cos y Electrónicos -RAEE y llantas
usadas.

En el punto crítico M 3 se presenció un perro mueño y varios goleros (Coragyps atratus),
reposando y sobrevolando en el sitio.

La cal¡dad del aire podría verse deteriorada a causa de /os o/ores ofensivos y nauseabundos
y por las incineraciones y humo que reducen la visibilidad de los transeúntes y el material
pañiculado transpoftado por el v¡ento podría afectar la salud de los hab¡tantes.

La situación en los Puntos Crít¡cos N" 1 y N" 3 es mayor impoñancia aún, por la presencia
de la ciénaga de Ayapel y un pequeño cuerpo de agua, respectivamente, lo que podría
ampliar el rango de arectación sobre /os recursos naturales y las comun¡dades por la
dispersión de /os resrduos sóldos.

Que, el funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abie¡lo como los que existen
actualmente en el municipio Ayapel, podría generar impactos al ambiente en sus
componentes aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y control
de gases y líqu¡dos lixiviados producidos por el proceso de descomposición de la basura, los
cuales se dispersan libremente, contaminando eslos recursos y simultáneamente afectando
la salud y el bienestar de /as personas que habiten en su entorno. (...)"

La Constitución Política de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio común la conservación y protección al medio ambiente, el derecho de

'.
8



coRpoRAcrÓN AUrÓNoMA *=:iH.r_r5r[os VALLES DEL slNÚ Y DEL sAN

AUroNo ll',I6806
FECHA: 'l I DiC 2U23

las personas de disfrutar de un amb¡ente sano y la obligación radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, según lo consagra el

artículo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta,

so pena de nulidad. Dentro de los artículos constitucionales que desarrollan aspectos de

contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

"Atticulo 79: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garant¡zará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de

especial impoftancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines".

"At7ículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenlb/e, su conservación, restauración o sustitución.

Además, deberá preven¡r y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanclones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con

otras naciones en la protección de /os ecosisfemas slÍuados en las zcnes fronterizas".

Es deber const¡tuc¡onal, tanto de los part¡culares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambaente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el artículo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las

Corporaciones Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las

Corporaciones Autónomas Regionales deberán: " Ejercer la función de máxima autor¡dad

ambiental en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente".

La ley 99 de 1993 artículo 31, concerniente a las funciones atr¡bu¡das a las Corporaciones
Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las

corporaciones autónomas reg¡onales: "ejercer las funciones de evaluación, control y
seguimiento ambiental de /os usos del agua, el suelo, el a¡re y los demás recursos naturales
renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación de sustanclas o
resrduos líquidos, sólidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el a¡re o a
poner en peligro el no¡mal desarrollo sostenible de /os recursos naturales renovables o
imped¡r u obstaculizar su empleo para otros usos. Esfas funciones comprenden la

expedición de las respectivas /rcencras ambientales, perm¡sos, conce?¡ones, autorizaciones
y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artículo 8 Se

consideran factores que deter¡oran el amb¡ente, entre otros.

9
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a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contam¡nación la alteración del ambiente con sustancias o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la

nación o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escntas. La contam¡nac¡ón puede ser física, química, o biológica;

La Ley 1333 de 2009 en el artículo 1 , establece la t¡tularidad de la potestad sancionatoria en
mater¡a ambiental, radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones

Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporac¡ón Autónoma Regional de los

Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia esta ent¡dad esta investida con

capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la

normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protección

a los recursos naturales, atribuidas med¡ante Ley 99 de '1993, actuando como máxima

autoridad en mater¡a ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establec¡do en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento

sancronator¡o podrá iniciarse por la autoridad amb¡ental de oficio, a petición de parte o como

consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo

mol¡vado.

El artículo l0 de la ley 1333 de 2009, establece que "La acción sanc¡onatoria ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si

se tratara de un hecho u om¡s¡ón suceslvos, el término empezará a coffer desde el último

día en que se haya generado el hecho o la omisión. M¡entras las cond¡ciones de violación de

las normas o generadoras del daño persisfan, podrá la acción interponerse en cualquier
t¡empo".

Que el artículo l9 de la Ley I 333 de 2009, indica: "Nolflcaciones. En las actuaciones

sancionatorias amb¡entales las notificaciones se surtirán en los términos del Código

C ont e n c i o so Ad m i n i st rat iv o."

10
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Que el artículo 20 de la Ley 1 333 de 2009, preceptúa: " lnteNenciones. lniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para apoftar pruebas o
auxiliar al funcionar¡o competente cuando sea procedente en los términos de los aftículos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en menc¡ón, dispone: "Rem¡sión a otras autoridades. Sl ios
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitut¡vos de delito, falta

disciplinaria o de otro t¡po de infracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoidades correspondientes de /os hechos y aconpañará cop¡a de los

documentos peftinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, discipl¡nario o administrat¡vo, no dará lugar a

la suspensión del proced¡miento sanc¡onatorio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias admin¡strativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizac¡ones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determ¡nar con ceñeza
los hechos const¡tutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

En virtud del articulado anterior, la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suf¡cientes para

adelantar el respectivo proceso sancionatorio amb¡ental, teniendo en cuenta que el fin que

mueve su actuación es la preservación y protección del medio amb¡ente, garantizando con

esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las d¡spos¡c¡ones legales

vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076

de 2015, para garantizar su d¡sfrute y ut¡l¡zación.

NORMAS AIIBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigación en contra del MUNICIPIO DE AYAPEL,

representado legalmente por el Señor alcalde, ISIDRO JOSÉ VERGAM FAMK y/o quien

haga sus veces, por la trasgresión de normas de carácter ambiental, como:

Que la Constituc¡ón Política en el artículo 8, establece que: "Es obligación del estado y de

las personas proteger las riquezas naturales de la nación"; por lo que el deber de protecciÓn

de /os recursos naturales va de la mano con la función de planificación en el maneio y
aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sosfen,b/e,

su conseNaciÓn, restauración o sust¡tuc¡Ón.
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Que el artículo 49 de la constitución política de Colombia señala: " . . . EI saneamiento
ambiental es un servicio público a cargo del estado".

Que el saneam¡ento ambiental va dirigido a la preservación, conservación y protección del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la cal¡dad de vida de la población y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el añículo 79 expone: "Iodas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano".

Es deber constitucional, tanto de los pañiculares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un amb¡ente sano y proteger /os recursos naturales.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo s¡guiente:

ART|CULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del seruicio público de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distr¡tos asegurar
que se presfe a fodos sus habitantes el servicio p(tblico de aseo de manera eficiente.

ARTíCULO 2.3.2.2.1.7. Cobeñura. Los mun¡c¡pios o distritos, deben garant¡zar la
prestación del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su tenitorio por parte de las
personas prestadoras de seN¡cio público de aseo independ¡entemente del esquema
adoptado para su prestación. Para ello deberá planif¡carse la ampliación permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la población y la
producción de res¡duos.

ART¡CULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligación de trasladar residuos sóridos hasfa los sitios de
recolección. En el caso de urbanizaciones, banios o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condiciones imp¡dan la circulación de vehículos de recolección, asi
como en situaciones de emergencia, /os usuarios están en la obligación de trasladar tos
restduos sóldos hasfa el sitio determinado por la persona prestadora del servicio público de
aseo, pafticularidad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del servicio público de aseo deberá determ¡nar tos
sÍlos de recolección de /os resrduos, los horar¡os y frecuencias de recolección, de tal
manera que se ev¡to la acumulación prolongada de /os resrduos en el espacio público.

El añículo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica:'COMPORTAMTENIOS CONrRAR/OS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS Y ESCOMEROS Y MA¿AS PRÁCTICAS
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HABITACIONALES. Los siguientes compoñamienios son contrarios a la habitabilidad,

limpieza y recolección de reslduos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en

sitio diferente al lugar de res¡dencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elemenfos dt§puestos para depositar la basura.

3. Anojar resrduos sólidos y escombros en s,tios de uso público, no acordados ni
autoizados por autoridad competente.

4. Esparc¡r, parc¡al o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las

bolsas y rec¡pientes para la basura, una vez colocados para su recolección.

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sas bolsas o contenedores una vez efectuado el
rec¡claje.

6. D¡sponer ¡nadecuadamente de animales muedos no comest¡bles o paftes de estos dentro

de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de banido y recolecciÓn de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan /as personas que se ded¡can al
reciclaje.

8. Anojar basura, llantas, resrduos o escombros en el espacio público o en bienes de

carácter público o pivado.

9. Propiciar o contratar el transpofte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. tmprovisar e ¡nstalar, sin autor¡zación legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con

destino a la disposición de basuras.

11. Transpoñar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger /os resrduos sóldos en los horarios establecidos por la misma empresa

recolectora, salvo información prev¡a debidamente publicitada, informada y iustificada.
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13. Anojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, res¡duo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las práct¡cas adecuadas para ev¡tar la
proliferac¡ón de /os mlsmos en predios urbanos.

1 5. No permitir realizar campañas de sa/ud pública para enfermedades transm¡tidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARÁGRAFO 20. Et Gob¡erno nacional y los alcatdes, en coordinac¡ón con tas autor¡dades
competentes, desanollarán y promoverán programas que estimulen el rec¡claje y manejo de
resrduos sól¡dos con las características especla/es de cada municipio y según las
costumbres locales de recolección de basuras o desechos. Las personas empacarán y
depositarán, en forma separada, los materiales tales como papel, cañón, plástico y vidrio, de
los demás desechos. "

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios".

La Resolución N" 754 de 2014, por la cual se adopta la metodología para la formulac¡ón,
implementación, evaluación, seguimiento, control y actualizac¡ón de los Planes de Gestión
lntegral de Residuos Sóiidos, contempla:

'A¡liculo 4. Responsabilidades en la formulación, implementación, evaluación,
seguimiento, control y actualización del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
drsfntos, esque/7?as asociativos territor¡ales, la formulación, implementación, evaluación,
seguim¡ento, control y actual¡zación del PGIRS en el ámbito local o regional, según el caso.
La formulación o actualizac¡ón del PGIRS deberá realizarse con la pañ¡c¡pac¡ón de los
actores involucrados en la gestión integral de resrduos sóÍdos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedic¡ón de la presente resoluc¡ón, se tendrán como
insumo para realizar la formulación o actual¡zación de conformidad con la metodología
definida en esta norma.

Parágrafo. En ningún caso el municip¡o podrá delegar esta responsabitidad en la empresa
prestadora del servicio público de aseo.
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A¡7ículo 5. Adopción del PGIRS. E/ PGIRS, será adoptado por el alcalde municipal o
distrital mediante acto administrativo.

En /os acfos administrativos de adopción del PGIRS deberán precisarse /os responsab/es de

la coordinación, implementación y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos

del PGIRS.

Parágrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos

ten¡toriales de que tratan los aúículos 73 !! 1 5 y 19 de la Ley 1454 de 201 1 , que

comprendan todos o algunos de los componentes de la gestión integral de recursos sólidos,

la adopción estará a cargo de las Juntas o Consejos Directivos de los esquemas asoaafivos
terr¡toriales. Cuando el PGIRS regional se formule por uno o más munic¡p¡os o distritos, por

fuera de un esquema asociat¡vo tenitorial, la adopción estará a cargo de los alcaldes
municipales o distritales que pañ¡cipen en la formulación del mismo.

A¡úículo 6. lncorporación de los PGIRS en ,os pranes de desarrollo municipales o
distritales. De conform¡dad con el a¡7ículo 88 del Decreto 2981 C? 2C13, los programas y
proyectos adoptados en e/ PGIRS, deben incorporarse en /os planes de desanollo
municipales o d¡str¡tales y asignar /os recursos correspondientes para su implementación
dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de /os PGIRS
regionales de un área metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberán

incorporarse en el plan integral de desanollo metropolitano.

Paráüafo. Lo previsto en este artículo se aplicará a los planes de desarrollo municipales y
distritales que se formulen a pañir del 2016.

Artículo 7. A¡Ticulación de la Prestación del Servicio Público de Aseo con /os
PGIRS. Una vez adoptado e/ PGIRS, por pañe de la entidad ten¡tor¡al, /as personas
prestadoras del servicio público de aseo deberán añicular sus Programas de Prestación del
Servicio Público de Aseo con los objetivos, metas, programas, proyectos y activídades
definidos en el PGIRS del municipio, d¡strito o región donde presten el servicio.

Parágrafo. En /os PGIR§ no se podrán ¡mponer obl¡gaclones a /os prestadores del servicio
público de aseo cuya financiación no esté asegurada de acuerdo con tas metodologias
tarifarias o con los recursos gue sean asignados por el municipio, distrito o región."

En el Decreto 2981 de 2013, por el cual se reglamenta la prestación del serv¡cio público de
aseo, se establece.
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"A¡lículo 6'. Responsabiridad de la prestación del servicio público de aseo. De
conformidad con Ia ley, es responsabilidad de los municipios y distr¡tos asegurar que se
preste a todos sus áaólta ntes el servicio público de aseo de manera eficiente.

A¡lículo 8'. Cobe¡7ura. Los municipios o distritos, deben garantizar la prestación del
sevicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su terr¡tor¡o por parte de /as personas
prestadoras de servicio público de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestación. Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la cobe¡lura ten¡endo
en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la población y la producción de res¡duos.

Artículo 88. Plan pzrz la gestión integral de residuos sólidos, PGIRS. Los municipios y
dlsfn¿os, deberán elaborar, implementar y mantener actual¡zado un plan municipal o distrital
para la gestión integral de resrduos o desechos sólidos en el ámb¡to local y/o regional según
el caso, en el marco de la gestión ¡ntegral de /os restduog el presente decreto y la
metodología para la elaborac¡ón de /os PGIRS.

E/ PGIRS deberá incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones

af¡rmat¡vas a favor de la población recicladora.

Así mismo, el PGIRS tendrá en cuenta entre otros, los siguientes lineam¡entos esfrafég,cos:

1 . Reducción en el origen: lmplica acciones orientadas a promover cambios en el consumo

de bienes y sev¡c¡os para reducír la cantidad de resrduos generados por pafte de los

usuarios. lncluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodiseño de productos y
empaques que faciliten su reutilización o aprovechamiento, la opt¡mizac¡ón de los procesos

productivos, el desanollo de programas y proyectos de sensibilizaciÓn, educaciÓn y
capacitac¡ón.

2. Aprovechamiento: lmpl¡ca el desanollo de proyectos de aprovechamiento de residuos

para su incorporaciin en el ciclo productivo con viabilidad social, económica y financiera que

garanticen su sostenib¡lidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas

por pafte del municiPio o distrito.

3. Disposición final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementación de los programas y proyectos esfab/ecdos en el PGIRS deberá

incorporarse en los ptanes de desanollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignación

de /os recursos conespondientes.
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La formulación e implementación del Plan para la Gestión lntegral de Resrduos Só/rdos,

PGIR§ estará en consonancia con lo d¡spuesto en los planes de ordenamiento territorial y lo
establecido en este decreto. La revisión y actualizac¡ón es obligatoria y deberá realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del período constituc¡onal del alcalde
distrital o municipal.

Parágrafo 1". En los esfudlos de factibilidad para la elaboración del Plan de Gestión lntegral
de los Residuos Sóidos, las autoridades distritales y municipales deberán garantizar la
pañicipac¡ón de los recicladores de oficio en la formulación, implementación y actualización.

Parágrafo 2". El ente tenitorial no podrá delegar en la persona prestadora del seryicio
público de aseo la elaboración, implementación y actualización de /os PGIRS.

Parágrafo 3". Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo

Sosfenib/e deberán adoptar la metodología para la elaboración de los PGIRS. Mientras se

expide la nueva metodologia, se seguirá aplicando la Resolución 1045 de 2003, en lo que

no sea contrario a lo dispuesto en el presente decreto.

A¡ticulo 96. Obligaciones de los municipios y distitos. Los municipios y distritos en

ejercicios de sus funciones deberán:

1. Garant¡zar la prestación del seNicio públ¡co de aseo en el área de su territorio de manera
eficiente.

2. Definir el esquema de prestac¡ón del seruicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del m¡smo.

3. Formular y desanollar el Plan de Gestión lntegral de Resrduos Só/dos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

4. Definir /as áreas para la local¡zación de estaciones de clasificación y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, srlios de disposición final de resrduos y estaciones de

transferencia, de acuerdo con los resultados de los estudios fécnlcos, requisitos
ambientales, así como en el marco de las normas urbanísticas del respectivo municipio o

distrito.

5. Adoptar en /os PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separación en la
fuente, recolección selectiva, acopio y reciclaje de res¡duos, como actividades
fundamentales en /os procesos de aprovechamiento de resduos sórdos.
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6. Realizar y adoptar la estratificación munic¡pal y tenela a disposición de /as personas
prestadoras del servicio público de aseo para /os efecfos propios del catastro de
suscnpfores.

7. Establecer en el municipio o distr¡to una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
individ u al izar cad a pred io.

8. Otorgar /os subsrdlos para los usuarios de menores rngresos y suscibir los contratos
respecfrvos.

9. Formalizar la población recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestac¡ón del servicio público que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulación vigente.

10. Adoptar y foftalecer las acciones afirmativas en favor de la población recicladora.

11. Adelantar la actualización del censo de recicladores en su terr¡torio, así como
¡dent¡f¡calos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblac¡ón objet¡vo y focalizar las
acciones afirmativas para esta población vulnerable.

12. Las demás que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Parágrafo. lndependientemente del esquema de prestación del servicio público de aseo que
adopte el municipio o d¡strito, este debe garantizar la prestación eficiente del sev¡cio y sus
actividades complementarias a fodos los habitantes en su territorio, de acuerdo con los
objetivos y metas definidos en el PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el artículo 65 numeral 9 establece: "Ejecutar obras o proyectos de
descontaminación de corr¡entes o depósfos de agua afectados por ve¡ú¡mientos del
mun¡c¡pio, así como programas de d¡sposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y
sólidos y de control a las emisiones contaminantes del aire".

El Decreto 2811 de'1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su añículo I Se
consideran factores qt;e deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con susfancras o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de ¡nterferh el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nación o de los pañ¡culares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración amb¡ental de las
precedentemente escritas. (...).

Esta Corporación previamente ha verificado los hechos constitutivos de infracción ambiental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Sahagún de acuerdo a los consagrado en el

lnforme de V¡sita ASA N' 2023- 1323 de fecha 29 de noviembre de 2023, exist¡endo mér¡to

suficiente para ¡niciar investigación administrativa de carácter amb¡ental por la ocurrencia de
hecho contraventor consistente en la presunta existencia de tres (3) puntos críticos,
ubicados los dos primeros en el perímetro urbano y el punto tres en el perímetro rural del

municipio de AYAPEL, encontrándose gran cantidad de residuos sólidos urbanos
(domésticos) y residuos de Construcción y Demolición- RCD, Residuos Orgánicos, Residuos

o Desechos Peligrosos - RESPEL, Residuos de Aparatos Eléctr¡cos y Electrónicos - RAEE
y llantas usadas. Se debe resaltar la presencia de la ciénega de Ayapel y un pequeño

cuerpo de agua en los puntos críticos N"1 y N'3.

De conformidad a lo establec¡do en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le

competen al coordinador de la oficina jurídica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y

adelantar las ¡nvest¡gaciones administrativas ambientales en aplicación al procedimiento

sancionatorio amb¡ental.

En mérito de lo expuesto esta Corporación,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar Apertura de lnvestigación Administratrva Amb¡ental en
contra del MUNICIPIO DE AYAPEL, representado legalmente por el señor alcalde, ISIDRO
JOSE VERGAM FAMK y/o quien haga sus veces, por Ia ocurrencia de hecho contraventor
consistente en la presunta ¡nadecuada disposición de residuos sólidos urbanos (domésticos)
y residuos de Construcción y Demolición- RCD, Residuos Orgánicos, Residuos o Desechos
Peligrosos - RESPEL, Residuos de Aparatos Eléctr¡cos y Electrónicos - RAEE y llantas
usadas, en los siguienles puntos críticos:
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pU¡¡f O CRíflCO N'l: Ubicado en la parte posterior del sitio de expend¡o de pescado
fresco, en el mercado municipal de Ayapel, con coordenadas 08"18'47,9" de latitud Norte y
75'09'20,9' de longitud Ceste.
PUNTO CRíTICO N"2: Ubicado a la margen derecha de la vía que del casco urbano del
mun¡cipio de Ayapel conduce al cementerio municipal y a los alrededores de un sector del
barrio Camboya, en las coordenadas 08"19'06,7" de lat¡tud Norte y 75"08'26,3" de longitud
Oeste.
PUNTO CRíTICO N'3: Ubicado sobre la margen ¡zquierda de la vía que del hosp¡tal ESE
San Jorge, conduce a la vereda El Cacó, cerca al sitio donde están constru¡das las piscinas
para el s¡stema de tratam¡ento de aguas residuales del municipio de Ayapel
aproximadamente a 3.5 KM en las coordenadas 08'16'56,8' de latitud norte y 75"09'4'1,2"
de longitud Oeste.

ARTíCULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE AYAPEL, representado tegatmente
por el señor alcalde, ISIDRO JOSÉ VERGARA FAMK yio quien haga sus veces, para
que dé cumpl¡miento del comparendo ambiental ya que cuenta con la ley 1259 del 2008,
Así como la implementación del Cód¡go Nacional de Policía y Convivencia (Ley 1801 de
2016).

El municipio de Ayapel deberá garantizar la prestac¡ón del servicio de aseo en su
jurisdicc¡ón ev¡tando que se presenten este tipo de anomalías, así mismo deberá realizar
de forma inmediata el respectivo saneamiento del sitio anteriormente mencionado y los
que existan en su ju;isiicción, ¡nformando a la Corporación las acciones tomadas.

ARTíCULO TERCERO: Ofíciese a la Secretaria de Educación municipal de Sahagún para
que realice de manera coordinada con la Alcaldía municipal, la empresa de Aseo, la Policía
Ambiental Comun¡tar¡a, la Unidad de Educación Ambiental de la CAR CVS y la comunidad
educativa en general y con influencia directa en este barrio y demás sectores urbanos;
acc¡ones y proyeclos encaminados a fortalecer la cultura ambiental de los hab¡tantes y
res¡dentes del entorno.

ARTíCULO CUARTO: Notificar en debida forma el conten¡do del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE AYAPEL, representado legalmenle por el señor alcalde,
ISIDRO JOSÉ VERGARA FARAK y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley

1333 de 2009 artículo 19.

PARAGRAFO PRIMERO: De no ser posible la notificación personal se procederá a la

notificación por aviso según las normas de la Ley 1437 de 2011 .

ARTiCULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
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ARTíCULO SEXTO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conocimiento y fines pert¡nentes en atención a lo
preceptuado en el artículo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE,

Proyectó: Pahola 8aró Sfer / Ofc¡na Juridicá CVS

27


