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..POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADi,IINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JUR|DICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y OEL SAN JORGE - CVS EN

USO OE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge-CVS, a

través de la oficina de Subdirección de Gestión Ambiental y la División de Calidad Ambiental
- Unidad de Licenc¡as y Permisos, en ejercicio de la función de evaluación, control y

seguimiento ambiental de los usos del suelo, el agua, el a¡re y los demás recursos naturales
renovables.

Que, profesionales adscritos a la Subdirección de Gest¡ón Ambiental de la CVS, realizaron
seguimiento el día 25 de nov¡embre de 2023, al lugar (punto crít¡co) de ¡nadecuada
d¡sposic¡ón de residuos sólidos que se encuentra ubicado en la calle 6 # 5A - 26 de la
cabecera corregimental de Sabaneta, en el municipio de Sahagún, departamento de
Córdoba, con coordenadas: 8"54'49.0"N 75"19'01 .4'\N., generándose el lnforme de Visita
ASA N" 2023- 1363 de fecha 28 de noviembre de 2023, en el cual se indicó:

.( 
.. .) ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercic¡o de las act¡v¡dades de control ambiental, personal asociado a la Corporación
Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CyS, adscítos a /a
Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 25 de nov¡embre de 2023, se
realizó visita al lugar (punto crítico) de inadecuada disposición de residuos só/ldos que se
encuentra ubicado en la calle 6 # 5A - 26 de la cabecera corregimental de Sabaneta, en el
municipio de Sahagún, depañamento de Córdoba, con coordenadas: 8"54'49.0"N
75'1g',01.4',W.

Al momento de realizar la visita de inspección, en acompañamiento de la señora IDA LIDIS
NARANJO, Presidente de Acción Comunal del corregimiento de Sabaneta, la cual manifestó
que no cuentan con servicio público de aseo resrduos sólidos (recolección), por lo cual cada
habitante del conegimiento acumula y quema los residuos sólidos.
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REGISfRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Pres€.cla de re§¡&ro§ só¡06 en el s¡lo
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En el punto crítico se evidencia la inadecuada disposición de residuos sórdos fales urbanos
(domésticos) como: como bolsas p/ásficas llenas de "basura", cañón, botellas plásticas,
poliestireno expandido ("icopor''), entre otros. lgualmente, se observaron residuos especra/es
como orgánicos resfos de ramas secas, resfos de madera, restos de podas, de verduras y
frutas; As¡mismo, se presenció presencia de olores ofensivos y nauseabundo, debido a la
descomposición de /os resrduos sórdos dispuesfos en e/ s,fio, por lo que genera deterioro a
la calidad del a¡re.

CONCTUS/ONES

En la visita de control realizada al cementerio ubicado en la calle 6 # 5A - 26 de la cabecera
corregimental de Sabaneta, en el municipio de Sahagún, se evidenció la presencia de
resrdaos sólidos urbanos (domésticos), sin embargo, también se encontró residuos
especr'a/es como orgánicos, siendo estos anojados sin ninguna consideración técnica, lo
que puede provocar un posible impacto negativo al paisaje y una probable afectación al
medio ambiente c¡rcundante y a los recursos asoc,ados a este, como lo son el suelo, el aire
y el agua.

La existencia de dicho punto crítico de inadecuada dispos¡ción de residuos sórdos, se
podría constituir en focos de propagación de vectores y enfermedades, ademág no solo
pueden generar contam¡nación al recurso suelo, agua, aire, sino también deterioro
paisajístico de diferentes e ¡mpottantes y significativos espaclos socra/es, recreativos,
culturales y ambientales y la propagación de esfos porlos cuerpos de aguas cercanos.

La calidad del aire podría verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y nauseabundos
y por las incineraciones y humos que reducen la visibilidad de los transeúntes y que el humo
y mateial pafticulado transpoñado por el viento podría afectar la salud de los habitantes.
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El corregim¡ento de Sabaneta, no cuenta con el servicio público de recolección de aseo, por
lo gue cada hab¡tante de la vereda acumula y quema sus propios residuos sólidos..."

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE.CVS.

La Const¡tución Política de Colombia, consagra normas de est¡rpe amb¡ental en las que se
erige como principio común la conservación y protección al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligación radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y s¡endo esta la norma de normas, según lo consagra el
artículo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta,

so pena de nulidad. Dentro de los artículos constitucionales que desarrollan aspectos de
conten¡do ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

"Attículo 79: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la participación de la comunidad en las declslones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado prt¡c;gs¡ la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de
especial ¡mportancia ecológica y fomentar la educación para el logro de esfos flnes'|

"A¡7ículo 80: El Estado plan¡ficará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sosfenó/e, su conservación, restauración o sustitución.
Además, deberá preven¡r y controlar los factores de deterioro amb¡ental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con
otras naciones en la protección de /os ecosisfernas sltuados en las zonas fronterizas" .

Es deber constituc¡onal, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El decreto 605 de 1996, dispone: "Es responsabilidad de los municipios asegurar que se
preste a sus habitantes el servicio público domiciliarro de aseo".

El Decreto 1077 de 20'15, contempla lo siguiente:

ARTíCULO 2.3.2.2.1.5. Responsabitidad de ta prestación del servicio púbtico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsab¡l¡dad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a fod¡s sus habitantes el seNicio público de aseo de manera eficiente.

ART1CULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los mun¡c¡p¡os o dlsfrtos, deben garantizar ta

prestación del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su tenitorio por pañe de las
personas prestadoras de servicio público de aseo ¡ndepend¡entemente del esquema
adoptado para su prestación. Para ello deberá plan¡ficarse Ia ampl¡ación permanente de la
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cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la población y la
producción de residuos.

ARTíCULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligación de trasladar residuos sóÍ'dos hasta los siúios de
recolección. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condiciones impidan la circulación de vehículos de recolección, asi
como en situaciones de emergenc¡a, /os usuarlos están en la ohtigrción de trasladar los
residuos sóÍdos hasfa el s¡tio determinado por la persona prestadora del servicio público de
aseo, pa¡Ticular¡dad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar los
srtlos de recolección de los residuos, los horarios y frecuencias de recolección, de tal
manera que se evite la acumulación prolongada de /os reslduos en el espac¡o público.

El artículo l1'f del Decreto '1801 del 2016, indica: "COMPORTAMIENIOS CONIRAR/OS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRÁCTICAS
HABITACIONALES. Los slguien¿es compo¡tamientos son contrarios a la habitab¡lidad,
l¡mpieza y recolección de resrduos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autor¡zados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depos¡tar la basura.

3. Anojar reslduos só/dos y escombros en slflos de uso público, no acordados ni
autor¡zados por autor¡dad competente.

4. Esparc¡r, parcial o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las

bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recolección.

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales mueños no comestibles o pañes de estos dentro
de /os resduos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la act¡vidad de banido y recolección de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desanollan /as personas que se dedican al
reciclaje.

8. Anojar basura, llantas, resrduos o escombros en el espacio público o en bienes de
carácter público o privado.

9. Propiciar o contratar el transpo¡le de escombros en medios no aptos ni adecuados.
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10. lmprovisar e ¡nstalar, s¡n autorizac¡ón legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposición de basuras.

1 1 . Transpoftar escombros en medios no aptos n¡ adecuados.

12- No recoger /os reslduos sóÍdos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo información previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubicantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionam¡ento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la
proliferación de /os mrsmos en predios urbanos.

1 5. No permit¡r realizar campañas de salud pública para enfermedades transmit¡das por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARÁGRAFO 2o. El Gobiemo nacionat y los alcaldes, en coord¡nac¡ón con las autoridades
competentes, desanollarán y promoverán programas que est¡mulen el reciclaje y manejo de
resrduos sólidos con las característ¡cas espec,a/es de cada municipio y según las

costumbres locales de recolección de basuras o desechos. Las personas empacarán y
depos¡tarán, en forma separada, los materiales tales como papel, cañón, plástico y vidrio, de
los demás desechos. "

El artículo 49 de la Constitución Política señala: "( . ..) El saneamiento ambiental es un
seNicio públ¡co a cargo del estado".

Que el saneam¡ento amb¡ental va dirigido a la preservac¡ón, conservación y protección del
medio ambiente a fin de obtener el mejoram¡ento de la calidad de vida de la población y el
aseguramiento del bienestar general.

La ley 99 de '1993 en el artículo 65 numeral I establece: "Ejecutar obras o proyectos de
descontaminación de corrientes o depósÍos de agua afectados por vertim¡entos del
municipio, así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y
sólidos y de control a /as emlsiones contaminantes del aire"

El numeral 19 del Artículo 30 de la Ley '1551 de 2012, establece como funciones de los
municipios: "Garantizar la prestación del servicio de agua potable y saneamiento bás¡co a
los habitantes de la jurisdicc¡ón de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
serv icios pú bl ico s dom iciliarios. "
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El Decreto 2811 de'1974 compilado en el decreto 1076 de 20'15, indica en su artículo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con susfancras o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de inbrterir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nac¡ón o de los pañiculares.

Se entiende por contam¡nante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escritas. (. . .)

La Ley 1333 de 2009 en el artículo I , establece la titularidad de la potestad sancionatoria en

materia ambiental, radicándola, entre otras autor¡dades, en cabeza de las Corporaciones
Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporación Autónoma Regional de los

Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuenoa esta entidad esta ¡nvest¡da con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los ¡nfractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protecc¡ón

a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como máxima
autoridad en matena ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley I 333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podrá ¡niciarse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El artículo I 0 de la ley 1333 de 2009, establece que "La acción sancionatoria ambiental
caduca a los 20 años de haber suced¡do el hecho u omisión generadora de la infracción. Si
se tratara de un hecho u omisión suceslyos el término empezará a coner desde el último
dia en que se haya generado el hecho o la om¡s¡ón. Mientras las condiciones de violación de
las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción i: 

'ie, 
ponerse en cualquier

tiempo' .

7



coRpoRACrÓN AUrÓNoMA -=:áH.._r5,i."s VALLES DEL stNú y DEL sAN

AUroNo l,l'16S01
FECHA: 19 DIC 2023

Que el artículo I 9 de la Ley 1 333 de 2009, indica: " Notificaciones. En las actuaciones
sancionator¡as amb¡entales las notificaciones se surtirán en los términos del Código
C o nte n c i o so Ad m i n i st rat ¡v o."

Que el artículo 20 de la Ley I 333 de 2009, preceptúa: " lntervenciones. lnic¡ado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para apoñar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los aftículos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Remisión a otras autoridades. Si /os
hechos mateia del procedimiento sanc¡onatorio fueren const¡tut¡vos de delito, falta
d¡scipl¡naia o de otro:ipo de infracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoridades correspondienfes de /os hechos y acompañará copia de los
documentos peñinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, d¡sciplinario o administrat¡vo, no dará lugar a
la suspensión del procedimiento sancionatorio ambiental".

Que el artícufo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo t¡po de diligencias adm¡nistrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que est¡me necesarias y peñinentes para determinar con ceñeza
los hechos const¡tutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

En virtud del articulado anterior, la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y

del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suf¡c¡entes para

adelantar el respect¡vo proceso sancionator¡o ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuación es la preservación y protección del medio ambiente, garantizando con

esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las d¡sposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996, el Decreto 1076
de 2015 y el Decreto 1077 de 2015, para garantizar su disfrute y utilización.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la ¡nvestigación en contra del MUNICIPIO DE SAHAGÚN,
representado legalmente por el Alcalde JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga
sus veces, por la trasgresión de normas de carácter ambiental, como:

Que la Constitución Política en el añículo 8, establece que: "Es obligación del estado y de
/as personas proteger las riquezas naturales de la nación"; por lo que el deber de protección
de /os recursos naturales va de la mano con la función de planificación en el manejo y
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aprovecham¡ento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sos¿enib/e,

su conservación, restauración o sustituc¡Ón.

Que el aftículo 49 de la constitución política de Colombia señala: " . . . El saneamiento
ambiental es un servicio público a cargo del estado".

Que el saneam¡ento amb¡ental va dir¡g¡do a la preservación, conservación y protecc¡ón del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la población y el
aseguramiento del b¡enestar general.

Que el aftículo 79 expone: "Iodas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano".

Es deber constitucional, tanto de los pafticulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger /os recursos naturales.

El Decreto 1077 de 20'15, contempla lo siguiente:

ARTicULo 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del se¡vicio público de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los mun¡c¡p¡os y distritos asegurar
gue se presfe a fodos sus ñaóitantes el servicio público de aseo de manera eficiente.

ARTíCULO 2.3.2.2.1.7. Cobe¡lura. Los municipios o distrlfos, deben garantizar la
prestación del seN¡cio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por pafte de las
personas prestadoras de seNicio público de aseo independ¡entemente del esquema
adoptado para su prestación. Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la
cobeñura teniendo en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la población y la
producción de residuos.

ARTíCULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligación de trasladar residuos sóridos lrasfa ,os sifios de
recolección. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condiciones impidan la circulación de vehíc;tlcs de recolección, asi
como en situac¡ones de emergencia, /os usuarlos están en la obligación de trasladar los
resrduos sóÍdos hasfa el sitio determinado por la persona prestadora del servicio público de
aseo, pañicularidad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar los
s[ios de recolecc¡ón de /os reslduos, los horarios y frecuencias de recolección, de tal
manera que se evite la acumulación prolongada de /os resrduos en el espacio público.

,t áil
ü.
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El aftículo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: "COMPORTAMIENTOS CONIRAR/OS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRÁCTICAS
HABITACIONALES. Los s¡gu¡entes comportam¡entos son contrar¡os a la habitabilidad,
limpieza y recolección de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1 . Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos sólidos y escombros en s,llos de uso público, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recolecc¡ón.

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales mueños no comestibles o pañes de estos dentro
de /os resrduos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recolección de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan /as personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, resrduos o escombros en el espacio público o en bienes de
carácter público o privado.

9. Prop¡ciar o contratar el transporte de escornbros en medios no aptos ni adecuados.

10. lmprovisar e instalar, sin autorización legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposición de basuras.

11 . Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los n:siduos sólidos en los horarios establecidos por la misma empresa

recolectora, salvo información previa debidamente publicitada, informada y justificada.
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13. Anojar en /as redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal func¡onamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la
proliferación de los mismos en predios urbanos.

1 5. No permitir real¡zar campañas de salud pública para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.
PARÁGRAFO 20. Et Gobiemo nacionat y tos alcaldes, en coordinac¡ón con las autoridades
competentes, desanollarán y promoverán programas que est¡mulen el reciclaje y manejo de

residuos sólidos con las características especta/es de cada municipio y según las

costumbres locales de recolección de basuras o desechos. Las personas empacarán y
depositarán, en forma separada, los materiales tales como papel, cattón, plástico y vidrio, de
los demás desechos. "

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios".

La Resolución N' 754 de 2014, pot la cual se adopta la metodologÍa para la formulación,

implementación, evaluación, seguimiento, control y actual¡zación de los Planes de Gestión

lntegral de Residuos Sólidos, contempla:

"Articulo 4. Responsabilidades en la formulación, implementación, evaluación,
seguimienio, control y actualización del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,

distritos, esguernas asociativos territoriales, la formulación, implementac¡ón, evaluación,

seguimiento, control y actual¡zac¡ón del PGIRS en el ámbito local o reg¡onal, según el caso.

La formulación o actualización del PGIRS deberá realizarse con la pañicipación de los
actores involucrados en la gestión integral de residuos sólidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedición de la presente resolución, se tendrán como
insumo para realizar la formulac¡ón o actualizac¡ón de conformidad con la metodología
definida en esta norma.

Parágrafo. En ningún caso el municipio podrá delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio público de aseo.

A¡Ticulo 5. Adopción del PGIRS. El PGIRS, será adoptado por el alcalde municipal o
distrital med¡ante acto administrativo.
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En /os acfos adm¡nistrativos de adopción del PGIRS deberán precisarse /os responsab/es de
la coordinac¡ón, implementación y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.

Parágrafo. En el caso de PGIRS, reg¡onales formulados a través de esquemas asoc¡ativos
territoriales de que tratan los añículos ll l! 1 5 y 19 de la Ley 1 454 de 2011 , que

comprendan todos o algunos de los componentes de la gestión integral de recursos sólidos,
la adopción estará a cargo de las Juntas o ConseTbs Direct¡vos de los esquemas asocrallyos
territoriales. Cuando el PGIRS regional se formule por uno o más municipios o drstrlos, por
fuera de un esquema asociativo tenitorial, la adopción estará a cargo de los alcaldes
municipales o distritales que pa¡ticipen en la formulación del mismo.

A¡Ticulo 6. lncorporación de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el añículo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en /os planes de desarrollo
municipales o distritales y asignar /os recursos correspondientes para su implementación

dentro de /os presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de /os PGIRS
reg¡onales de un área metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberán
incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Parágrafo. Lo previsto en este añículo se aplicará a los planes de desarrollo municipales y
distritales que se formulen a pañir del 2016.

A¡lículo 7. Añiculación de la Prestación del Servicio Público de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado e/ PGIRS, por pafte de la entidad tenitorial, /as personas
prestadoras del servicio público de aseo deberán añicular sus Programas de Prestac¡ón del
SeNicio Públ¡co de Aseo con los objetivos, metas, programas, proyectos y actividades
definidos en el PGIRS del municipio, distrito o reg¡ón donde presten el servicio.

Parágrafo. En /os PGIRS, no se podrán ¡mponer obl¡gaclones a /os prestadores del servicio
público de aseo cuya financiación no esté asegurada de acuerdo con las metodolog¡as

tarifarias o con los recursos que sean asignados por el municip¡o, distrito o región."

En el Decreto 298'l de 20,l3, por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de
aseo, se establece:

"Artículo 6". Responsabilidad de la prestación del servicio público de aseo. De

conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el seNicio público de aseo de manera eficiente.
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A¡Ticulo 8'. Cobe¡lura. Los mun¡c¡pios o distr¡tos, deben garantizar la prestación del
servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su ten¡torio por pafte de las personas
prestadoras de servicio público de aseo ¡ndependientemente del esquema adoptado para su
prestación. Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la cobeñura teniendo

en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la población y la producción de residuos.

A¡tículo 88. Plan para la gestión integral de residuos sólidos, PGTRS. Los municipios y
distritos, deberán elaborar, implementar y mantener actualizado un plan mun¡c¡pal o distrital
para la gest¡ón integral de resrduos o desechos sól¡dos en el ámbito local y/o regional según
el caso, en el marco de la gest¡ón integral de /os resrduos, el presente decreto y la

metodología para la elaboración de /os PGIRS.

E/ PGIRS deberá incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la población recicladora.

Así mismo, e/ PGIRS tendrá en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos esfratéglcos;

1. Reducción en el oigen: lmplica acc¡ones orientadas a promover cambios en el consumo

de bienes y seruicios para reduc¡r la cantidad de residuos gen'"raCos por pafte de los

usuarios. lncluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodiseño de productos y
empaques que faciliten su reutilización o aprovechamiento, la optimización de los procesos
productivos, el desarrollo de programas y proyectos de sensibilización, educación y
capacitación.

2. Aprovechamiento: lmplica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de resrduos
para su incorporación en el ciclo product¡vo con v¡abilidad social, económ¡ca y financiera que

garanticen su sosten¡bil¡dad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por pañe del municipio o distrito.

3. D¡spos¡c¡ón final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementación de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS deberá
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o d¡str¡tal y con la asignación
de /os recursos correspondientes.

La formulación e implementación del Plan para la Gestión lntegral de Reslduos Sófdo§
PGIR§ estará en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenam¡ento territorial y lo
establecido en este decreto. La rev¡s¡ón y actualizac¡ón es obligatotn y deberá realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al ¡n¡c¡o del período constitucional del alcalde
distrital o municipal.
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Parágrafo 1". En los esfudios de factibilidad para la elaborac¡ón del Plan de Gestión lntegral
de /os Resrduos Só/rdos, las autoridades dlsfrta/es y municipales deberán garantizar la
participación de los recicladores de oficio en la formulación, implementación y actualización.

Parágrafo 2". El ente territorial no podrá delegar en la persona prestadora del servicio
público de aseo la elaboración, implementación y actualizaclón de /os PGIRS.

Parágrafo 3". Los Ministerios de V¡vienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sosfenib/e deberán adoptar la metodología para la elaboración de los PGIRS. Mientras se
expide la nueva metodología, se seguirá aplicando la Resolución 1045 de 2003, en lo que

no sea contrario a lo dispuesto en el presente decreto.

Artículo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberán:

1. Garantizar la prestación del servicio público de aseo en el área de su tenitorio de manera
eficiente.

2. Definir el esquema de prestación del seryicio de aseo y sus d¡ferentes actividades de
acuerdo con las cond¡ciones del mismo.

3. Formular y desanollar el Plan de Gestión lntegral de Resrduos SóÍdos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

4- Def¡nir las áreas para la localización de estaciones de clasificación y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, s,Iios de disposición final de residuos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de los estudios fécnlcos, reguisitos
ambientales, así como en el marco de las normas urbanísticas del respectivo municipio o

distrito.

5. Adoptar en /os PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separación en la
fuente, recolección selectiva, acopio y reciclaje de resrduos, como actividades
fundamentales en /os procesos de aprovechamiento de residuos sólidos.

6. Realizar y adoptar la estratificación municipal y tenerla a disposición de /as personas
prestadoras del servicio público de aseo para /os efeclos propios del catastro de
suscnptores.

7. Establecer en el mun¡c¡pio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que perm¡ta

ind iv id u al izar cada pred ¡o.
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8. Otorgar /os subsrdios para los usuar¡os de menores ,ngresos y suscribir los contratos
respectivos.

9. Formalizar la población recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestación del servicio público que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulación vigente.

10. Adoptar y fo¡Talecer las acc¡ones afirmativas en favor de la poblac¡ón recicladora.

1 1 . Adelantar la actualización del censo de recicladores en su territorio, así como
ident¡ficarlos y carnetizados con el fin de identif¡car la poblac¡ón objetivo y focalizar las

acciones af¡rmativas para esta población vulnerable.

12. Las demás que establezcan las autor¡dades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Parágrafo. lndependientemente del esquema de prestación del seN¡cio público de aseo que

adopte el municipio o distr¡to, este debe garantizar la prestac¡ón ef¡c¡ente del servicio y sus

actividades complementaias a todos los habitantes en su territor¡o, de acuerdo con los

objetivos y metas def¡nidos en e/ PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el artículo 65 numeral 9 establece: "Ejecutar obras o proyectos de

descontaminación de conientes o depósfos de agua afectados por veñimientos del
municipio, así como programas de disposición, elim¡nación y reciclaje de residuos líquidos y
sólidos y de control a /as emrsiones contaminantes del aire".

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su añículo 8 Se

consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales

renovables.
Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con susfancras o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o niveles capaces de ¡nteieir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nación o de los pañiculares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o foma de

energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escritas. (. ..).
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Esta Corporación previamente ha verificado los hechos constitutivos de infracción amb¡ental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Sahagún, de acuerdo a los consagrado en el
lnforme de Visita ASA N" 2023- 1363 de fecha 28 de noviembre de 2023, existiendo merito
suficiente para in¡c¡ar investigación administrativa de carácter ambiental, por la presunta
inadecuada disposición de residuos sólidos ubicado en la calle 6 # 5A - 26 de la cabecera
correg¡mental de Sabaneta, con coordenadas. 8"54'49.0"N 75"19'01.4"W en el municipio de
Sahagún, de tipo urbano (domésticos), residuos especiales como orgánicos, siendo estos
arrojados s¡n ninguna consideración técnica, lo que podría const¡tuir en focos de
propagación de vectores y enfermedades, además, no solo pueden generar contaminación
al recurso suelo, agua, aire, sino también deterioro paisajísi¡co de diferentes e importantes y
sign¡ficat¡vos espacios sociales, recreativos, culturales y ambientales y la propagación de
estos por los cuerpos de aguas cercanos.

De conformidad a lo establecido en las Resoluc¡ones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina jurídica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y

adelantar las invest¡gaciones admin¡strat¡vas ambientales en apl¡cación al procedimiento

sancionatorio amb¡ental.

En merito de lo expuesto esta Corporación,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar Apertura de lnvestigación Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente por el señor alcalde,
JORGE DAVID PASTRANA SAGRE yio quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho
contraventor cons¡stente en la presunta inadecuada disposición de residuos sólidos ubicado
en la calle 6 # 5A - 26 de la cabecera corregimental de Sabaneta, con coordenadas:
8"54'49.0'N 75"19'01 .4"W en el mun¡c¡p¡o de Sahagún, de tipo urbano (domésticos),
residuos especiales como orgánicos, s¡endo estos arrojados sin ninguna consideración
técnica, lo que podría constituir en focos de propagac¡ón de vectores y enfermedades,
además, no solo pueden generar contaminación al recurso suelo, agua, aire, sino también
deter¡oro paisajístico de diferentes e importantes y significativos espacios sociales,
recreativos, culturales y ambientales y la propagación de estos por los cuerpos de aguas
cercanos.

ARTíCULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE SAHAGÚN, representado legalmente
por el señor alcalde, JORGE DAVID PASTMNA SAGRE y/o quien haga sus veces, para
que dentro de sus cDrnpetencias le dé cumplimiento al acuerdo del Concejo Mun¡cipal,
mediante el cual se adoptó el comparendo ambiental, ya que esta t¡ene la competencia para
darle aplicabilidad al comparendo ambiental, herramienta fundamental para crear cultura
ciudadana sobre el adecuado manejo de residuos sólidos y escombros, que permitan
preven¡r la afectación al ambiente, med¡ante sanciones pedagóg¡cas y económicas a todas
aquellas personas naturales o juridicas que infr¡njan las normas ambientales referenles al
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manejo de residuos sólidos., de igual forma que se dé cumplimiento a lo consagrado en la
ley l80l de jul¡o de 2016 sobre el mismo tema.

ARTíCULO TERCERO: Requerir al MUNIGIPIO DE SAHAGÚN, representado tegatmente
por el señor alcalde, JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, para
que realice de forma inmed¡ata el saneamiento del sitio anter¡ormente mencionado y los que
ex¡stan en su jurisdicción, informando a la Corporac¡ón las acciones tomadas al respecto.

ARTíCULO CUARTO: Ofíciese a la Secretaria de Educación municipal de Sahagún, para
que realice de manera coordinada con la Alcaldía mun¡c¡pal, la empresa de Aseo, la Policía
Amb¡ental Comunitaria, la Un¡dad de Educación Ambiental de la CAR CVS y la comunidad
educat¡va en general y con ¡nfluencia directa en este barrio y demás sectores urbanos;
acciones y proyectos encaminados a fortalecer la cultura ambiental de los habitantes y
residentes del entorno.

ARTíCULO QUINTO: Not¡ficar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SAHAGÚN, representado legalmente por el señor alcalde,
JORGE DAVID PASTMNA SAGRE y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 artículo 19.

PARAGRAFO PRIMERO: De no ser posible la notificación personal se procederá a la
notificación por aviso según las normas de la Ley 1437 de 201 1 .

ARTÍCULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTíCULO SÉPflMO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conoc¡miento y fines pertinentes en atención a lo
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

cooRDt JU
All

Proyectó: Andrea Sebá / Oficina Juridrca CVS

CVS
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