
coRpoRACróN AUrÓNoMA *.:¿oJ#_r5r8s VALLES DEL srNÚ Y DEL sAN

AUroNo ¡{'16785
FECHA: 1.8. DIC 2M3

"POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACóN ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE

HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURíDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO

DE SUS FACULTAOES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge, a través de

la oficina de Subd¡recc¡ón de Gestión Ambiental y la División de Cal¡dad Ambiental - Unidad

de L¡cencias y Permisos, en ejerc¡cio de la función de evaluación, control y seguimiento
amb¡ental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demás recursos naturales renovables,
que le confiere la Ley 99 de 1993 en su artículo 31 , numeral 12, realiza funciones de control,

seguimiento y evaluac¡ón ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demás recursos

naturales renovables existentes en el departamento de Córdoba.

En ejercicio de las act¡vidades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a

la Subdirección de Gest¡ón Ambiental de la Corporac¡ón, el dÍa 09 de noviembre de 2023,

realizaron visita de ¡nspección al predio localizado a un kilómetro (l km) del casco urbano
del municipio de Puerto Libertador, sobre la margen izquierda de la vía principal que

comunica a este ente terr¡torial con el municipio de Montelíbano, en inmediaciones al

sistema de tratamiento de aguas residuales. Coordenadas: 7' 53'23,7" latitud Norte y 75'

36'26,1" longitud Oeste, donde se encuentra ubicado el antiguo basurero clausurado del

municipio de Puerto Libertador, en el cual ¡ealizaba la inadecuada disposición final de sus

res¡duos sólidos urbanos, denfo y fuera del mismo, específicamente sobre el límite del

antiguo botadero con la vía y viviendas presentes en el sector del barrio Villa Esperanza,
que han s¡do depositados recientemente en el lugar, presuntamente, por la comun¡dad o

localidades cercanas de tipo urbano (domésticos): bolsas llenas con basuras, poliestireno

expandido ("icopof), botellas y bolsas plásticas, sandalias, cartón, vaso plástico, botellas
de vidrios, zapatos, fragmento de telas, botas pantaneras, entre otros. igualmente, se

observó residuos especiales como Residuos de Construcción y Demolición - RCD: bolsa

de cemento, tablas de madera, manguera, resto de espuma de colchoneta, tubo PVC, tejas
de fibrocemento ("Etern¡t'), restos de taza de baño (inodoro), tela polipropileno verde para

cerramiento; Residuos Orgán¡co: reslos de poda, cepa de plátano; Residuos de Aparato
Eléctricos y Electrónicos -RAEE: parte de nevera, Residuos o Desechos Peligrosos -
RESPEL: recrp¡ente de aceite de moto, frasco de med¡camento, y llantas usadas de
b¡cicletas, moto y carro. Asimismo, se encontró que se ha realizado incineración de
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residuos sólidos en el sitio, que también, podría causar afectación a las personas, por el
humo y el material particulado del cual se generó el lnforme de Visita ASA N. 2023-1261
de fecha 15 de noviembre de 2023

1. ANTECEDENTES

De conformidad con el Artículo 130 del Decreto 17'13 de 2002, se obliga a todos los
municipios o distritos a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y
restaurar amb¡entalmente o adecuar técn¡camente los actuales sitios de disposición
f¡nal que no cumpla con la normat¡vidad v¡gente y lo contemplado en la Resolución
'1390 de 2005, por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre, clausura y
restauración a que hace referencia el artÍculo 13 de la Resolución 1045 de 2003.

Por otra parte, ia i{esoluc¡ón N. 1390 de sept¡embre 27 de 2005 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial - MAVDT, (ahora Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sosten¡ble - MADS) establece directrices y pautas para el cierre, clausura
y restaurac¡ón o transformac¡ón técnica a rellenos sanitarios o transitorios, de los sitios
de disposición final inadecuados.

Por lo anterior, el municipio de Puerto Libertador a través de su representante legal,
presentó el Plan de Manejo para la restauración, recuperación, compensación y
abandono del sitio donde se encuentra ubicado el antiguo basurero a cielo ab¡erto
municipal.

Mediante Resolución N" 1.4438 del 13 de agosto del 2010, la Corporación aprueba el
Plan de Manejo Ambiental, para el cierre y Restauración del Botadero a c¡elo ab¡erto
del Municipio de Puerto Libertador.

En apoyo al municipio, la CVS mediante el contrato de obra N" 30 de 2010 e
interventoría N.32 de 2010, ejecutó la implementación de las actividades de clausura
del plan de restauración, recuperación, compensac¡ón y abandono del botadero a
cielo abierto en el municipio de Puerto Libertador. Las obras que fueron ejecutadas
corresponden a:

- Sislettt a de ertracción y evacuación de gases.

- Sislenl a de evacuación y lratam ient0 de lixiviad0s.

- Coberlura linal.
- Srstem a de m anejo de agtlas lltlvias.

- Cerramienlo y controlde acceso.
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El 23 de septiembre del 2011, mediante acta, se hace entrega al municipio de Puerto
Libertador, las obras objeto del contrato 056 de 2009. En el acta de entrega queda
establecido, que no obstante haber sido apoyado el mun¡cipro, éste está obligado a

realizar lo siguiente:

. Vigilancia permanente del predio.

. Mantenimiento de las estructuras físicas.

. Mantenimiento del cerramiento per¡mefal.

. Control de accesos.

. Mantenimiento de zonas verdes.

. Adicionalmente a lo anterior, es indispensable que la alcaldía municipal, cumpla con
lo establecido en el acto administrativo donde la CVS aprueba el Plan de Manejo
Ambiental del proyecto, en las que entre otras, se tiene establecido que después
de culminadas las obras el municipio debe remitir a la Corporación informes
per¡ódicos donde se constate el monitoreo y seguimiento de las obras ejecutadas,
anexando la evaluación y análisis de laboratorio y soportes realizados para tal fin,
como son el caso de: control topográfico, acciones realizadas en el período sobre
control de brotes de L¡xiviados y grietas, calidad de lixiv¡ados, calidad de gases,
calidad de aguas superficiales y subtenáneas, entre otros análisis que se
requieran acorde con la periodicidad establec¡da en el acto administrativo
Resoluc¡ón No. '1 .4438 del l3 de Agosto del 20'10.

. Cualquier otra actividad a fin de garantizar la permanenc¡a de la obra en el tiempo.

2. CONSTDERACTOTVES

La Constitución Potitica de Cotombia de 1991 establece en su ARTÍCULO 311 lo siguiente
"Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le
conesponde prestar los servicios públicos que detemine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desanollo de su tenitorio, promover la pañicipación
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás
funciones que le asignen la Constitución y las leyes".

Las Corporac¡ones Autónomas Regionales, en cumplimiento del Añículo 31 de la Ley 99 de
1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la función de máxima autoridad ambiental
en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce las funciones de
evaluación, control y seguim¡ento ambiental de /os usos de agua, suelo, aire y los demás
recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el veñimiento, em¡sión o incorporación
de sustancias o resrd¿ros sórdos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al
aire o a los sue/os, as/ como veñimiento o emis,bnes que pueden causar daño o poner en
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peligro el normal desanollo sos¿en,b/e de /os recursos naturales renovables o impedir su
empleo para otros usos.

En lo que respecta a prestación de servicios públicos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ARTICULO 5. "COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACIÓN
DE tOS SERy/C/OS PIJBLICOS. Es competencia de tos municipios en relación con los
serylcios públicos, que ejercerán en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujeción a ella expidan los concejos:"

Específicamente sobre reslduos sólidos el Decreto 1077 del año 2015, cita lo siguiente
"ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del seruicio público de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habifa ntes el servicio público de aseo de manera eficiente. (Decreto 2981
de 2013, añículo 60)".

Este mismo decreto esrycíf¡ca "ARTICULO 2.3.2.2.1.6. Responsabitidad en et manejo de
/os reslduos sólidos. La responsabilidad por los impactos generados por las actividades del
servicio público de aseo, incluido el aprovechamiento, recaerá en la persona prestadora a
pañir del momento en que deba efectuar la recolección, la cual deberá cumplir con las
disposlciones del presente capítulo y demás normatividad v¡gente. (Decreto 2981 de 2013,
añículo 70)".

Por su pañe el igualmente, establece: "ARTÍCULO 2.3.2.2.1.7. Cobeúura. Los municipios o
distritos deben garantizar la prestación del servicio de aseo a todos sus habifanfes dentro de
su tenitorio por pa¡1e de las personas presfadoras de servicio público de aseo
¡ndependientemente del esquema adoptado para su prestación. Para ello deberá planificarse
la ampliación permanente de la cobeñura teniendo en cuenta, entre otros aspectos e/
crecimiento de la población y la producción de residuos. (Decreto 2981 de 2013, añ. 8")."

Et añícuto ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento det Decreto Único
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Tenitorio 1077 de 2015, en su parágrafo
establece que'las autoridades ambientales competentes, les conesponde realizar el control
y seguimiento de la ejecución del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas
de aprovechamiento y las autoizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente"

Por medio de la Resolución 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Tenitorio y el
Ministerio de Ambiente y Desanol/o Sosfenrb/e se adopta la metodología para la formulación,
implementación, evaluación, segu¡miento, control y actualización de los Planes de Gestión
lntegral de Resrduos Sórdos -PG,RS.
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lgualmente, el ARTÍCULO 2.3.2.3.6.20. Recuperación de sÍlos de disposición final. Del
Decreto Unico 1077 de 2015, determina que "S,n perjuicio de /as espons abilidades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, conesponde a las entidades
territoiales y a los prestadores del seNicio de aseo en la act¡v¡dad complementar¡a de
d¡sposición final, recuperar ambientalmente /os sltlos que hayan sido utilizados como
«botaderos» u otros srtbs & disposición final no adecuada de resduos solidos municipales o
transfo¡mados, previo estud¡o, en rellenos san¡tanos de ser viable técnica, económica y
ambientalmente"

EI Ministerio de Ambiente y Desanollo Sostenible -MADS emitió la Resolución 0472 del 28
de febrero del 2017, "Por la cual se reglamenta la Gestión lntegral de /os Resduos
Generados en las actividades de Construcción y Demolición-RCD y se dictan otras
disposiciones".

El Min¡sterio de Ambiente y Desanollo Sosfenó/e -MADS modificó la anterior por medio de
la Resolución 1257 de 23 de noviembre de 2021 "Por la cual se modif¡ca la Resoluc¡ón 0472
de 2017 sobre la gestión integral de Reslduos de Construcción y Demolición - RCD y se
adopta n ofras dlsposlciones'1

3. ACTIVIDADES REALIADAS

En ejerc¡c¡o de las actividades de control ambiental, profesionales de !a CVS, adscritos a
la Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 09 de nov¡embre de
2023, realizarcn visita al predio donde se encuentra ubicado el ant¡guo basurero
clausurado del municipio de Puerto Libertador, en el cual realizaba la disposición final
de sus residuos sólidos urbanos.

El sitio se encuentra localizado a un k¡lómetro (1 km) del casco urbano del municipio,
sobre la margen izquierda de la vía princ¡pal que comunica a este ente territorial con el
municipio de Montelíbano, en inmediaciones al sistema de tratamiento de aguas
residuales. Coordenadas: 7o 53'23,7" latitud Norte y 75" 36'26,1' longitud Oeste.

El sitio cuenta con cercado perimetral construido en @ncreto y malla metál¡ca y en el
sector col¡ndante con las lagunas de oxidac¡ón se observó baneras vivas en limoncillo, el
cercado perimetral de todo el predio se encuentra en regular estado, siendo el límite
con el barrio V¡lla Esperanza la zona más crítica, ya que se observó var¡os puntos donde
la malla ha sido retirada, favoreciendo la entrada de personas al antiguo botadero y la
inadecuada disposición de residuos sólidos en el sitio, al parecer por parte de
miembros de la comunidad. La puerta de ingreso se encontró en condiciones
regulares con signos de deterioro y oxidación por efectos ambientales. Al momento
de la visita, se evidenció una caseta de Wigilancia, regulando el ingreso de personas
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particulares y animales or¡entado al control del sistema de acceso a las lagunas de
oxidación adyacentes, canales perimetrales que recojan los res¡duos Líquidos para el
control de aguas lluv¡as colmatac¡ón parcial de sedimentación y con vegetación,
reduciendo la func¡onal¡dad de los mismos.

Durante la visita de inspección, en el antiguo botadero se dificultó el recorrido por la
abundante vegetación 'malezas". Debido a lo anter¡or, no se logró evidenc¡ar
piezómetros, chimeneas de desfogue para el manejo de gases, lo que podría generar
acumulación de gases dentro de la masa de residuos confinada, ni piscina de pondaje
o lixiviados, ni la problemática de afloramiento de residuos sólidos en el sitio.

Es importante menc¡onar que, al momento de realizar la inspección en el sitio, se
observó la disposición inadecuada de lodos (sedimentos) extraídos antiguamente sobre
el área del antiguo botadero a cielo abierto, al parecer, proveniente de la laguna de
oxidac¡ón que está conügua al predio, a la que se le estaba haciendo mantenim¡ento en el
momento de la visita de inspecc¡ón realizada en el mes de mayo del presente año,
actividad que se evidenció en la visita al ant¡guo basurero el semestre pasado.

Adicionalmente, se evidenció residuos sól¡dos inadecuadamente dispuestos dentro
del predio y fuera del mismo, específicamente sobre el lím¡te del ant¡guo botadero con
la vía y viviendas presentes en el sector del barrio v¡lla Esperanza, que han sido
depositados recientemente en el lugar, presuntamente, por la comunidad o localidades
cercanas de tipo urbano (domésticos): bolsas llenas con basuras, poliestireno expandido
("icopof), botellas y bolsas plásticas, sandalias, cartón, vaso plástico, botellas de vidrios,
zapatos, fragmento de telas, botas pantaneras, entre otros. igualmente, se observó
residuos especiales como Residuos de Construcc¡ón y Demolición - RCD: bolsa de
cemento, tablas de madera, manguera, resto de espuma de colchoneta, tubo PVC, tejas
de fibrocemento ("Eternit'), restos de taza de baño (inodoro), tela polipropileno verde para
cerram¡ento; Residuos Orgánico: restos de poda, cepa de plátano; Res¡duos de Aparato
Eléctr¡cos y Electrón¡cos -MEE. parte de nevera, Residuos o Desechos Pel¡grosos -
RESPEL: recipiFnte de ace¡te de moto, frasco de medicamento; y llantas usadas de
bic¡cletas, moto y carro. Asimismo, se encontró que se ha realizado incineración de
residuos sólidos en el s¡tio, que también, podría causar afectación a las personas, por el
humo y el material particulado.

Es oportuno señalar que dentro del predio se evidenció cult¡vos de plátano (Musa
paradisiaca) y yuca (Manihot esculenta), probablemente sembrados por miembros de la
comunidad del barrio Villa Esperanza u otras cercanas. Asimismo, se observó varios
corrales improvisados (porquerizas), al parecer de personal de la comunidad para la cría
cerdos (Sus scrofa domesticus). El vert¡miento proveniente de esta actividad se realiza
en el mismo lugar.

Además, contiguo al antiguo botadero se ubica el barrio Villa Esperanza. En este sentido,



coRPoRAcrÓN AUrÓNoMA *.ro¿?u+._r5r[os VALLES DEL sltrÚ Y DEL sAN

AUroNo i|,16785
FECHA: 'l I DIC 2U23

es pertinente mencionar que estas viviendas están locallzadas dentro del área de
amort¡guamiento que deben tener, según la normativa ambiental, estos sistemas de
tratamiento de aguas residuales.

REG'STRO FOTOGRAFICO

Foto 1 Aspecto generaldel predio.
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FOTO 5 ESTADO DEL PoRroN FO|O 6 PRESENCIA OE LODOS EX|RAIOO DE LAS LACUNAS

Foto 9. Presencia de residuos sólidos recientes en elSit¡o toto 1.0. Presenc¡a de residuos sólidos recientes en elSitio
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4. CONCLUSTONES

Mediante Resolución N" 1.4438 del 13 de agosto del 2010,|a Corporación aprueba el
Plan de Manejo Ambiental para el Cierre y Restauración del Botadero a Cielo Abierto
del munic¡pio de Puerto Libertador.

En apoyo al mun¡c¡pio, la CVS adelantó, mediante el contrato de obra de
implementación de las actividades de clausura del plan, la restaurac¡ón, recuperación,
compensac¡ón y abandono del botadero a cielo abierto en el municipio de Puerto
Libertador, obras que fueron entregadas al municipio mediante acta del 23 sept¡embre

Prs6encia de vestigio de inc¡neÉción en el
Foto 11. Presencia de cuttivo de plátano

Foto 14. Preseoc¡e de corrales para c€rdos.
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de2011.

Las obras están deterioradas y en mal estado y otras no fue posible evidenciarlas por
la abundante vegetac¡ón. El área del antig uo botadero se encontró totalmente cubierta
por "maleza"y árboles; igualmente, se evidenció cultivos de plálano (Musa pandisiaca)
y yuca (Manihot esculenta).

En el sector que limita con el banio Villa Esperanza se evidencio var¡os conales de
cerdos (porquerizas), presuntamente de persona de la comunidad, que aprovechan el
predio para la cría de este tipo de animales y harían sus vertim¡entos en el lugar.

Se observó una caseta de vigilancia en la zona de las lagunas de tratam¡ento. No se
hallaron p¡ezómetros ni chimeneas de desfogue, lo cual podría generar acumulación
de gases dentro de la masa de residuos confinada. Además, no se pudo constatar el
afloramiento de residuos sólidos dispuestos anter¡ormente por la vegetación presente en
el sitio.

La cerca perimetral está en regular estado y en el límite con el sector Villa Esperanza
se evidencia que la malla está cubierta por la vegetación principalmente "maleza" y
en un sector esta ha sido retirada permitiendo el ingreso de personas a este.

Se evidenció la inadecuada disposición de lodos (sedimentos) antiguos que fueron
depositados anteriormente en el área del antiguo botadero, al parecer, extraído de la
laguna de oxidación presente en el predio, a la cual, le estaban haciendo mantenimiento
por parte de la empresa que alcantarillado o del municipio de Puerto Libertador. Por lo
anterior, no se le estaría dando un manejo adecuado a los mismos.

Se sigue observando la disposición inadecuada de residuos sólidos en el antiguo
botadero, realizada presuntamente por miembros de la comunidad, evidenciada
pr¡ncipalmente en el lím¡te de este con la vía y viviendas presentes en el barrio Villa
Esperanza, aledaño al sistema de lagunas de ox¡dac¡ón del Municipio.

A la fecha la adm¡n¡strac¡ón munic¡pal aún no ha remitido los ¡nformes semestrales
de seguim¡ento del plan de manejo, ni anexos de soportes al m¡smo.

En síntesis, en la siguiente tabla se indica el tipo de cumplim¡ento alcanzado con las
actividades u obras propuestas, en el Plan de Manejo Ambiental, para el Cierre
y Restauración del Antiguo Botadero a Cielo Abierto del municipio de Puerto Libertador
y que aprobó la CVS mediante la Resolución No. 1.¿1438 del 13 de agosto del 2010,
cuyas obras entrego la CVS al municipio de Puerto L¡bertador, mediante acta del 23
septiembre de\2011.
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OBLIGACIONES DE ACTIVIDADES, ACCIONES DEL
PLAN Y/O RESOLUCIÓN DE APROBACIÓN NO.

1.4438 DEL .,I3 DE AGOSTO DEL 2O1O

CU¡iIPLE CUMPLE
TOTALME PARCIAL¡iI

NTE E NTE

ylo
escofrentía

almacenamiento
de lixiviados

Comunicación a la comunidad y realización de
talleres
cada dos meses

DE AL

co bertu ra x

abierto
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CORPORACIÓN DE LOS VALLES DEL SINÚ Y SAN JORGE.CVS.

La Const¡tuc¡ón Polít¡ca de Colombia, consagra normas de est¡rpe amb¡ental en las que se

erige como princ¡pio común la conservación y protección al medio amb¡ente, el derecho de

las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligaciÓn radicada en cabeza del estado

de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, según lo consagra el artículo

4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena

PROGRAMA DE MONITOREO TECNICO YAMBIENTAL
Monitoreo de la cobertura final x
Mon¡toreo de la cal¡dad de los lix¡v¡ados,

aguas
su perficiales y aquas subterráneas

X

Monitoreo del sislema de gases x

Rem¡t¡r ¡nformes mensuales a Ia CVS, donde se
constate
la ejecución de las acciones planteadas, para verifcar
su cumplimrento, anexando la evaluación y análisis
de laborator¡o yio soportes realizados que apliquen
para el
caso

x

PLAZO DE EJECUCION Y/O CRONOGRAMA
DE

TRABAJO DEL PI-AN
Seis (6) meses para la ejecución de las obras,
acoones o
act¡vidades oroouestas en el plan.

NA NA NA

Remitir informes semestrales una vez culminadas
las
obras, durante cuatro años, para monitoreo y
seguimiento de las obras ejecutadas, anexando la
evaluación y análisis de laboratorio y soportes
realizados como son: control topográf¡co, control de
brotes de lixiviados y grietas, calidad de lixiviados,
calidad de gases, calidad de aguas superficiales y
subterráneas, entre otros anál¡s¡s
que se requieran
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de nulidad. Dentro de los artículos constilucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

"Artículo 79: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la participación de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de

especial impoftancia ecológica y fomentar la educación para el logro de esfos fi,rres".

"A¡lículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovecham¡ento de los recursos naturales,
para garantizar su desanollo sostenible, su conseNación, restauración o sustitución.
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deteioro ambiental, imponer las

sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con

otras naciones en la protecc¡ón de /os ecoslsfemas slfuados en las zonas fronterizas".

Es deber const¡tuc¡onal, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el artículo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporac¡ones Autónomas Regionales - CVS, d¡spone en el numeral 2 que las
Corporaciones Autónomas Regionales deberán: " Ejercer la función de máxima autoridad
ambiental en el área de su jurisdicción, de acuetdo con las normas de carácter supeior y
conforme a las dirxtrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente".

La Ley 99 de 1993 artículo 3'1, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autónomas regionales: "ejercer las funciones de evaluación, control y
segu¡miento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales
renovables, lo cual comprenderá el veñimiento, emisión o incorporación de suslancras o
residuos líquidos, sóldos o gaseosos, a /as aguas a cualquiera de sus formas, el a¡re o a
poner en peligro el nomal desanollo sosten,ó/e de /os recursos naturales renovables o
impedir u ob§acul¡zar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedición
de las respectivas licenc¡as ambientales, permisos, conceslores, autonzaciones y
salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artículo g Se
cons¡deran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del a¡re, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cant¡dades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el b¡enestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la

nación o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escr¡tas. La contaminación puede ser física, química, o b¡ológica;

FUNDAMENTOS JURíOCOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACIÓN

La Ley '1333 de 2009 en el artículo 1, establece la t¡tular¡dad de la potestad sancionatoria en
materia amb¡ental, rad¡cándola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporación Autónoma Regional de los
Valle del Sinú y uei San Jorge - CVS, en consecuencia, esta entidad esta ¡nvestida con
capacidad para adelanlar los procesos sancionatorios contra los infractores de la

normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protección
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como máx¡ma
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdicción.

En v¡rtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1 333 de 2009, el proced¡miento

sanc¡onator¡o podrá ¡niciarse por la autoridad ambiental de oficio, a petición de parte o como
consecuenc¡a de haberse impuesto una med¡da preventiva mediante acto adm¡n¡strativo

motivado.

El artÍculo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acción sancionatoria ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si
se tratara de un hecho u omisión suceslvos, el término empezará a correr desde el último
día en que se haya generado el hecho o la omisión. Mientras las condiciones de violación

de las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier

tiempo".

Que el artículo t 9 de la Ley I 333 de 2009, indica: "Nofflcaciones. En las actuaciones

sancionatorias ambientales las notificaciones se surf/rán en los términos del Código

Conte n cio so Ad r, ; n ; s trat¡vo."

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: "lnteNencbnes. lniciado el

procedimiento sanc¡onatorio, cuatquier persona podrá intervenir para aportar pruebas o
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auxiliar alfuncionario competente cuando sea procedente en los términos de los añículos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Rem¡s¡ón a otras autor¡dades. Si /os

hechos mateia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, fafta

disciplinaria o de otro tipo de infracción administrativa, la autoridad snbiental pondrá en
conocimiento a las autoridades conespondientes de /os hechos y acompañará copia de los

documentos peftinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo no dará lugar a
la suspensión del procedimiento sancionatorio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Veif¡cación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, med¡ciones, caracterizaciones y fodas
aquellas actuaciones que estime necesaias y peftinentes para determinar con cefteza los
hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

En virtud del articulado anterior, la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y

del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suf¡cientes para

adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su acluac¡ón es la preservación y protección del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 201 5,
para garant¡zar su d¡sfrute y utilización.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigación en contra del PUERTO LIBERTADOR,
representado legalmente por el señor alcalde, EDER JOHN SOTO CUADRADO y/o quien
haga sus veces, por la trasgresión de normas de carácter ambiental, como:

Queel Decreto Ley N" 281'l de 1974 Código Nacionalde Recursos Naturales Renovables y
de Protección al Medio Ambiente en su Artículo 8o.- "se consrdera n factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, det suelo y de /os demás recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminación la alteración del ambiente co, sustancias o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o , veles capaces de interterir el bienestar y la salud de /as persoras,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nación o de los pañiculares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escn¿as. La contaminación puede ser física, quimica, o biológica;

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuns, desechos y
desperdicio§' .

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo s¡guiente:

ARTíCULO 2.3.2.2.1.5. Responsabitidad de ta prestación det servicio púbtico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y dlstntos asegurar que
se presfe a todos sus habitantes el sevic¡o público de aseo de manera eficiente.

ARTíCULO 2.3.2.2.1.7. Cobe¡úura. Los municipios o distitos deben garantizar ta prestac¡ón

del servicio de aseo a fodos sus habitantes dentrc de su territoio por pafte de /as personas
prestadoras de servicio público de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestación. Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la cobeñura teniendo
en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la población y la producción de resduos-

ARTíCULO 2.3.2.2.2.2.22. Obtigación de trastadar residuos sólidos hasfa /os sifios de
recolección. En el caso de urbanizaciones, barnos o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condiciones impidan la circulación de vehículos de recolección, así como
en situaciones de emergencia, /os usuarlos están en la obligación de trasladar los resrduos

sófdos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio público de aseo,
pañicularidad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del sevic¡o público de aseo deberá determinar los

sitios de recolección de los residuos, los horarios y frecuencias de recolección, de tal manera
que se evite la acumulación prolongada de /os resrduos en el espacio público.

Et añículo 1 11 del Decreto 1801 del 2016, indica: "COMPORTAMIENIOS CONIRAR/OS A

LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDIJOS Y ESCOMBROS Y MATAS PRACTICAS
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HABITACIONALES. Los srgrurbntes compoñamienfo-s so, contrat ios a la habitabilidad,

limpieza y recolección de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1 . Sacar la basura en horarios no autoizados por la empresa prestadora del sev¡cio o en s¡tio

diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elementos dispues¿os para depositar la basura.

3. Anojar residuos só/rdos y escombros en sit¡os de uso público, no acordados ni autorizados
por a utoid ad com pete nte.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las

bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recolecciÓn.

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedorcs una vez efectuado el
reciclaje

6. Disponer inadecuadamente de animales mueños no comestibles o paftes de estos dentro

de los res¡duos domésflcos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de banido y recolección de ru basura y escombros,
sin perjuicio de la actividad que desanollan las personas que se dedican al reciclaje.

8. Anojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio público o en bienes de carácter
público o privado.

9. Propiciar o contratar el transpo¡te de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. lmprovisar e instalar, sin autorización legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
dest¡no a la disposición de basuras.

11. Transpoñar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger /os resrduos sól¡dos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo información previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Anojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y tubricantes, que alteren u obstruyan el
n orm a I fu n cio n a m ie nto.

L7
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14. Pemitir la presencia de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la
proliferación de los mismos en predios utbanos.

15. No permitir realizar campañas de salud públ¡ca para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARÁGRAFO 2o. Et Gobiemo nacional y los alcaldes, en coordinación con las autoridades
competentes, desanollarán y promoverán programas que estimulen el reciclaje y manejo de
reslduos sóídos con las característ¡cas especiales de cada munic¡pio y según las costumbres
locales de recolecc¡ón de basuras o desechos. Las personas empacarán y depositarán, en
forma separada, Ios materiales tales como papel, cañón, plástico y v¡drio, de tos demás
desechos. "

l.- La acumulación o disposición inadecuada de r*iduos, basuras, desechos y
desperdicios".

La Resolución N" 754 de 2014, pot la cual se adopta la metodologÍa para la formulac¡ón,
implementación, evaluación, seguimiento, control y actual¡zac¡ón de los Planes de Gestión
lntegral de Residuos Sólidos, contempla:

"Artículo 4. Responsabilidades en la formulación, implementación, evaluación,
seguimiento, control y actualización del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
distritos, esguemas asociativos tenitoriales, la fomulación, implementación, evaluación,
seguimiento, control y actualizac¡ón del PGIRS en el ámb¡to local o regional, según el caso.
La formulación o actualización del PGIRS deberá realizarse con la pañicipación de los actores
involucrados en la gestión integral de resrduos sóldos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedición de la presente resolución, se tendrán como
insumo para realizar la formulación o actualización de conform¡dad con la metodologia
def¡nida en esta norma.

Parágrafo. En nirgú,r caso el municipio podrá delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio públ¡co de aseo.

Articulo 5. Adopción del PGIRS. El PGIRS, será adoptado por el alcalde municipal o distrital
m e d i a nte acto ad m i n i strati v o.

En los actos administrat¡vos de adopción del PGIRS deberán precisarse /os responsab/es de

ta coordinación, implementación y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos

del PGIRS.
18
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Parágrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
tenitoriales de que tratan los añículos 13, 14, 15y19de la Le7 1454 de 2011, que

comprendan todos o algunos de los componentes de la gestión integral de recursos sórdos,
la adopc¡ón estará a cargo de las Juntas o Conselos D¡rectivos de /os esquemas asociativos
tenitoriales. Cuando el PGIRS regional se formule por uno o más mun¡cip¡os o distritos, por
fuera de un esquema asociativo teffitorial, la adopción estará a cargo de los alcaldes
municipales o d¡stritales que pañic¡pen en la fomulación del mismo.

Attículo 6. lncorporación de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el añículo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en /os planes de desarrollo
munic¡pales o distritales y asignar /os recursos conespondientes para su implementación
dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de /os PGIRS

regionales de un área metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberán
¡ncorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Parágrafo. Lo previsto en este añículo se aplicara a los planes de desanollo municipales y
distritales que se fomulen a pañir del 2016.

A¡1¡culo 7. Articulación de la Prestación del Sery¡cio Público de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado e/ PGIRS, por pañe de la entidad tctritorial, /as personas
prestadoras del seNic¡o público de aseo deberán añicular sus Programas de Prestación del
Servicio Público de Aseo con los objetivos, rnetas, programas, proyectos y actividades
definidos en e/ PGIRS del municipio, distrito o región donde presten el servicio.

Parágrafo. En /os PGIRS, no se podrán imponer obligacioaes a /os prestadores del seN¡cio
público de aseo cuya financiación no esté asegurada de acuerdo con las metodologías
tarifarias o con /os recursos gue sean asignados por el municipio, distito o región."

La Resolución 1390 de 2005, por la cual se establecen directr¡ces y pautas para el cierre,
clausura y restauración o transformac¡ón técnica a rellenos sanitar¡os de los s¡tios de
d¡sposic¡ón final a que hace referenc¡a el artículo'13 de la Resolución 1045 de 2OO3 que no
cumplan las obligaciones indicadas en el término establecido en la misma, expresa:

"ARTíCULO 5O. MUNICIPIOS CO'V U'VA POBLACIÓN MENOR O IGUAL A IOO.OOO
HABITANTES, QUE NO CUENTEN CON ALTERNATIVAS DE S'7/OS DE DISPOSICIÓN
FINAL ADEOUADA qARA sus REsrDUos sóLrDos. Los municipios cuyo perímetro
utbano se encuentre localizado a una distancia superior a 60 kilómetros por via caneteable
con respecto a un relleno sanitario, o que encontrándose localizado a una distancia menor o

19
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igual a 60 kilómetros del perímetro urbano y en los que las condic¡ones técnicas de capacidad
de dicho relleno imp¡dan la disposición de sus reslduos só/ldos, /os munic¡pios y distritos no
puedan disponer sus resrduos sóÍdo s en é1, deberán construir celdas para la disposición final
transitoria de sus resrduos sólidos, localizadas en el mismo sitio de disposición en el que
vienen depositando sus resrduos sólidos, en un plazo máx¡mo de fres 13) meses, a paft¡r de
la vigencia de la presente resolución. Estas celdas deberán diseñarse y construirse para una
capacidad de disposición equivalente a la generación de resrduos sóldos correspo ndiente a
un período de hasta treinta y seis (36.) meses, al vencimiento del cual, no se podrá disponer
más resduos sórdc s en dichas celdas.

PARÁGRAFO 1o. Con el propós¡to de minimizar los efectos ambientales, las celdas a que
hace referencia el presente aftículo deberán cumplir como mínimo, con /as srgulentes
características:

1. Construcción de tenazas o excavación de acuerdo con las cond¡ciones topográf¡cas.

2.Banera de protección o de impermeabilización de las celdas, bien sea con geomembrana o
capa de arcilla.

3. Canales perimetrales para retención de escorrentía.

4. Sistema de drenaje, recolección y recirculación de lixiviados.

5. Slsfema de recolección, concentración y venfeo de gases-

PARÁGRAFO 20. La operación de las celdas de disposición final de residuos sótidos deberá
cumplir como mínimo con los s¡guientes requisitos:

1. Compactación y cobeñura diaria de residuos sórdos.

2. Plan de Clausura y Restauración Ambiental.

PARÁGRAFO 3o. Los municipios a que hace referencia el presente añículo, previamente a

la entrada en operación de las celdas de disposición final de residuos sóÍdos, deberán
presentar ante la autoidad ambiental regional competente el Plan de Maneio Ambiental, en

el que se consideren como mínimo las caracteristicas y requisitos descntos en /os parágrafos

1" y 2' det presente aftículo para las mencionadas celdas y las de clausura y restauraciÓn

ambiental de /os sÍios de disposición f¡nal de residuos sÓlidos que no hayan cumplido la

normativa vigente y en los que hayan depositado sus resrduos sórdos, slfios en donde no

podrán seguir realizando dicha disposiciÓn inadecuada.

20
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PARÁGRAFO 4o. EI Plan de Manejo Ambiental será presentado para aprobación de la
autoridad ambiental regional, en dos fases.

1. La primera contendrá las actividades def¡nidas en los parágrafos 1"y 2" del presente,

aftículo para las mencionadas celdas, que se entregará en un tiempo máximo de 2 meses.

2. La segunda deberá contemplar las actividades de clausura y restauración amb¡ental para

el sitio de disposición final de residuos sólidos que no hayan cumplido la normativa vigente y
en los cuales hayan deposlfado sus reslduos sólidos en un plazo de se¡s 16) meses.

PARÁGRAFO 5o. No obstante, el período de trans¡ción de treinta y seis (36) ,reses de gue

trata el presente añículo, los municipios y distritos deberán cumplir con lo previsto en el Plan
cestión lntegral de Res,duos Só/idos, PGIRS y en los Decretos 838 y 1220 de 2005 en

materia de disposición final de residuos sólidos.

ART¡CULO7o. DtSPOStCtÓN FINAL OERESTDUOS SÓttOOS. Todo prestadordet servicio
público domiciliario de aseo en la actividad complementaria de disposición final de residuos
sólidos, deberá realizar la disposición final en rellenos sanitarios que cuenten con la debida
autonzación o licencia amb¡ental, o en su defecto, y conforme se prevé en la presente
resolución, en las celdas de disposición final de residuos sófdos de que trata el aftículo 5" y
solo por el período máximo de tre¡nta y seis (36) meses señalado en d¡cho artículo que tengan
aprobado plan de manejo ambiental.

PARÁGRAFO 1o. Las personas presfadoras det servicio púbtico domicitiaio de aseo en /as
actividades de recolección y transporte de residuos sólidos, deberán entregar /os resrduos
sólidos en la estación de transferencia, en la planta de aprovechamiento, en un relleno
san¡tario o llegado el caso, en una celda de disposición final de residuos sólidos de las que
trata el aftículo 5" de la presente resolución sólo por el período máximo de treinta y seis (36)
meses señalado en d¡cho añículo, dando cumplimiento a lo definido en el respectivo pGtRS
municipal o distrital.

PARÁGRAFO 20. Los prestadores del servicio público domiciliaio de aseo en la actividad
complementaria de disposición final de residuos sólidos, que lo presten ya sea en el relleno
sanitar¡o de que trata el añículo 4', o en las celdas de disposición finat.Je ¡eslduos só/ldos de
que trata el aftículo 5" de la presente resolución y solo porel período máximo de treinta y seis
(36/ meses señalado en dicho artícuto, podrán cobrar hasta el valor de ta tarifa techo que la
comisión de Regulación de Agua potable y saneam¡ento Básico, cRA, tenga definida para
esta act¡vidad desarrollada mediante la tecnotogía de relleno sanitar¡o. La persona prestaidora
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deberá informar la adopción de la tarifa a la Superintendencia de Servlcios Públicos
Domiciliarios."

La Resolución 1684 de 2008, por la cual se modifica parcialmente la Resolución I 390 de 2005
y se toman otras determinac¡ones, expresa:

"ART|CULO 1o. Ampliaret plazo de operac¡ón de las celdas para la disposbión finattransitoria
de resrduos sólidos de que tratan los añículos 50 y 70 de la Resolución 1390 de 2005, hasta
el 29 de septiembre de 2009, siempre y cuando la autoridad ambiental prev¡a solicitud del
interesado, verifique el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1 . Que la celda tenga capacidad para continuar recibiendo resrduos sólidos de manera
téc n ic a m e nte adec u ad a.

2. Que se estén cumpliendo las obligaciones de los parágrafos 1o, 2o, del añículo 5o de la
Resolución 1390 de 2005.

3. Que se esté cumpliendo el Plan de Manejo aprobado para la operación de la celda
transitoria de que trata el Parágrafo 40 del aftículo 50 de la Resolución 1390 de 2005.

PARÁGRAFO 1o. El plazo de que trata el presente añículo no implica ta real¡zación de obras
adicionales que permitan la ampl¡ac¡ón de la capacidad de /as celdas transitorias autorizadas
con fundamento en la Resoluc¡ón 1390 de 2005 por la autoridad ambiental competente para

la disposición final de residuos sólidos.

PARÁGRAFO 2o. Para tas actividades de c¡erre, clausura y restauración amb¡ental de las

celdas transitoias que no cumplan los numerales 1, 2, y 3 del presente añículo, el componente

de reacomodación de la totalidad de /os resrduos, la cobeftura de /os mlsmos e inicio de la

restauración paisajist¡ca, tanto para la celda para la dispos¡ción final transitoria de sus

resrduos sólidos como para las zonas aledañas que aún no hayan culminado las actividades

de clausura y restauración ambiental, no podrá superar eltémino de un año, contado a paftir

del vencimiento del plazo de operación de las celdas establecido en la ResoluciÓn 1390 de

2005.

La Resoluc¡ón N. 1529 de 2010, por la cual se mod¡fica la Resolución 1684 de 2008, expresa:

"ARTICULO 1o. Modificar el parágrafo 30 del añículo 1 de la Resolución 1684 de 2008, el cual

quedará así:
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Las actividades de ciene, clausura y restauración ambiental de las celdas transitorias no
podrán superar el término de 12 meses contado a pañir del 30 de septiembre de 2010.

Para el efecto del cierre, clausura y restauración de las celdas de disposición f¡nal trans¡toria,

se podrá continuar con la disposición final de residuos sólidos provenientes del servicio de

aseo siempre y cuando esfos residuos se utilicen para lograr una adecuada conformación
geomoiológica de las celdas transitorias, el prestador del servicio de aseo esté dando total
cumplimiento a las condiciones esfab/ecrdas en los numerales 1, 2 y 3 del presente añículo,

y a las modificac¡ones al Plan de Manejo Ambiental que considere peñinentes la autoridad

ambiental competente.

En todo caso, el Plan de Maneio Ambiental especificará la cota requerida para culminar las

actividades de ciene, clausura y restauración ambiental en el término establecido en esta
resolución.

lgualmente en el témino establecido, se deberán culminar las actividades de reacomodación

de la totalidad de /os resduos, la cobeftura de los mismos e inicio de la restauración
paisajíst¡ca en las zonas aledañas a la celda para la disposición final transitoia; así mismo
dentro de dicho témino, esto es antes del 29 de septiembre de 201 1 , deberá haberse obtenido
Licencia Ambiental en los términos del Decreto 1220 de 2005 o el que lo modifique, sustituya
o derogue para el relleno san¡tario que sustituirá la disposición de residuos en las
menc¡onadas celdas, o en su defecto haberse contratado dicha disposición en un relleno
san¡tario que cuente con la debida licencia ambiental."

En el Decreto 2981 de 20"13, por el cual se reglamenta la prestación del servicio público de
aseo, se establece:

"Artículo 6". Responsabilidad de la prestación del servicio público de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste
a todos sus habitantes el seNicio público de aseo de manera eficiente.

Articulo 8". Cobe¡7ura. Los municipios o d¡stritos deben garantizar la prestación det servicio
de aseo a lodos sus hab¡tantes dentro de su tenitorio por pañe de las personas prestadoras
de sev¡cio público de aseo independientemente del esquema adoptado para su prestación.
Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la cobertura teniendo en cuenta,
entre otros aspectos el crecimiento de la población y ta producción de residuos.

Atticulo 88. Plan para la gesüón integrat de residuos sótidos, pGlRS. Los municipios y
d¡str¡tos deberán elabonr, ¡mplementar y mantener actualizado un plan municipal o d¡strital
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para la gestión integral de reslduos o desechos sólidos en el ámbito local y/o regional según
el caso, en el marco de la gestión integral de los resrduos, e/presente decreto y la metodologia
para la elaboraciJn ie los PGIRS.

El PGIRS deberá incorporar y foñalecer de manera permanente y progresiva /as acciones
afimat¡vas a favor de la población recicladora.

Así mismo, el PGIRS tendrá en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Reducción en el origen: lmplica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y seNicios para reducir la cant¡dad de residuos generados por parte de los usuarios.
lncluye el desanollo de acciones que fomenten el eadiseño de productos y empaques que
faciliten su reutilización o aprovechamiento, la optimización de los procesos productivos, el
desarrollo de programas y proyectos de sens¡bilización, educación y capacitación.

2. Aprovechamiento: lmplica el desanollo de proyectos de aprovecham¡ento de residuos para

su incorporación en el ciclo productivo con viabilidad social, económica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por pañe del municipio o distrito.

3. Disposición final de los residuos generados que no puedan aprovecharse.

La ¡mplementación de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en lcs pianes de desarrollo del nivel municipal y/o distital y con la asignación de
I os rec u rsos co rre spon die n te s.

La formulación e implementación del Plan para la Gestión lntegral de Resrduos Sóidos,
PGIRS, estará en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territoial y lo
establecido en este decreto. La revisión y actualizac¡ón es obligatoria y deberá realizarse

dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del período constitucional del alcalde distrital

o municipal.

Parágrafo 1". En los esfudios de factibilidad para la elaboración del Plan de Gestión lntegral

de /os Resrduos Só/idos, las autoridades distitales y munic¡pales deberán garantizar la

pañicipación de los recicladores de oficio en la formulación, implementación y actualización.

Parágrafo 2". Et ente tenitorial no podrá delegar en la persona prestadora del sevicio pÚbl¡co

de aseo la elaboración, implementación y actualizac¡Ón de /os PGIRS.
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Parágrafo 3". Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Tenitorio y Ambiente y Desanollo
Sosfenrb/e deberán adoptar la metodología para la elaboración de los PGIRS. Mientras se
expide la nueva metodología, se seguirá aplicando la Resolución 1045 de 2003, en lo que no
sea contraio a lo dispuesto en el presente decreto.

A¡lículo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberán:

1 . Garantizar la prestación del servicio público de aseo en el área de su territorio de manera
ef¡c¡ente.

2. Defin¡r el esquema de prestación del seruicb de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones de este.

3. Formular y desarollar el Plan de Gestión lntegral de Resrduos Só/ldos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

4. Definir las áreas para la localización de estaciones de clasificación y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, s,Iios de disposic¡ón final de residuos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de los est¿¡dlos técnicos, requisitos ambientales,
así como en el marco de las normas urbanísticas del respectivo munic¡¡)ia o distrito.

5. Adoptar en /os PGIRS las determinaciones para incentivar proce;os de separación en la
fuente, recolección selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales
en /os procesos de aprovechamiento de residuos sólidos.

6. Realizar y adoptar la estrat¡f¡cación municipal y tenela a disposición de /as personas
prestadoras del servicio público de aseo para los efectos propios del catastro de suscriptores.

7. Establecer en el municipio o d¡strito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
indiv idual izar cada predio.

8. Otorgar /os subsrdlos para los usuarios de menores,rgresos y suscibir los contratos
respectivos.

9. Formalizar la población recicladora de oficio, para que pafticipe de manera organizada y
coordinada en la prestac¡ón del seNicio público que comprende la actividad complementaia
de aprovecham¡ento, con el fin de dar cumpl¡miento a lo prev¡sto en este decreto y en la
regulación vigente.
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10. Adoptar y fortalecer las acciones af¡rmativas en favor de la población rec¡cladora.

1 1 . Adelantar la actualización del censo de recicladores en su terrítoio, asi como identifica os
y cametizaios con elfin de identificar la población objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para esta población vulnerable.

12. Las demás que establezcan las autoridades sanitaias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Parágrafo. lndependientemente del esquema de prestación del servic¡o público de aseo que
adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestación eficiente del seNicio y sus
actividades complementanas a todos los habitantes en su terr¡toio, de acuerdo con los
objetivos y metas def¡n¡dos en el PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el artÍculo 65 numeral 9 establece: "Ejecutar obras o proyectos de
descontaminación de conientes o depósitos de agua afectados por veftimientos del municipio,
así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y sólidos y de
control a /as emlsrbnes contaminantes del aire".

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su añículo I Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de energía
puesfas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de inteierir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del amb¡ente o de los recursos de la nación o de los pa¡l¡culares.

Se entiende porco.;aminante cualqu¡er elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede prcducir alteración ambiental de las
precedentemente escritas. (...).

Que el Decreto 1077 de 2015, en su artículo 2.3.2.3.6.20. Recuperación de srtlos de
disposición final. Sin perjuicio de las responsabilidades establec¡das en el respectivo plan de
manejo ambiental, corresponde a las entidades terr¡toriales y a los prestadores del servicio
de aseo en la activ¡dad complementaria de d¡sposición final, recuperar ambientalmente los
sitios que se hayan util¡zado como «botaderos» u otros sitios de disposición final no
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adecuada de residuos sólidos municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos
sanitar¡os de ser viable técnica, económ¡ca y ambientalmente.

El decreto 838 del 2005, en su artículo 21, establece:

"Artículo 21. Recuperación de s,tios de disposición final. Sin perju¡cio de las
responsabilidades estab/ecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a

las entidades tenitoiales y a los presfadores del seNic¡o de aseo en la actividad
complementaia de disposición final, recuperar ambientalmente /os sílos que se hayan
utilizado como "botaderos" u otros sltios de dlsposición final no adecuada de residuos sóÍdos
municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitaios de ser viable técn¡ca,

económica y ambientalmente."

El artículo 1 de la Resolución 1390 del 2005 expresa: " Control y seguim¡ento al cierre,
clausura y restauración ambiental o adecuación técnica de /os sÍios de disposición final de
residuos sólidos que no cumplan con la normativa vigente. Las autoridades ambientales
regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberán de manera inmediata efectuar el
correspondiente control y seguimiento del cierre, clausura y restauración ambiental o su
transfotmación técnica a relleno sanitaio de /os sÍrbs de disposición final de residuos
só/idos.

Para el ciene, clausura y restauración ambiental o su transformación técnica a relleno
sanitario de /os sÍios de disposición final de reslduos sólidos que no cumplan las
obligaciones indicadas en el tétmino establecido en el aftículo 13 de la Resoluc¡ón 1045 de
2003, las autoidades ambientales regionales darán cumplimiento a los criterios y directices
que se establecen en la presente resolución"

Esta Corporación previamente ha ver¡f¡cado los hechos const¡tutivos de ¡nfracc¡ón amb¡ental,
presuntamente ejecutados por el Munic¡p¡o de Puerto L¡bertador, de acuerdo a lo consagrado
en el lnforme de Visita ASA N' 2023-1261 de fecha 15 de noviembre de 2023,, existiendo
mér¡to suf¡ciente para iniciar invest¡gac¡ón adm¡n¡strat¡va de carácter ambiental por la

ocurrencia de hecho contraventor consistente en el presunto incumplimiento de la
¡nadecuada disposición de residuos sólidos en el correg¡m¡ento Los Gazones del municipio
de Montería Córdoba.

De conformidad a lo establecido en las Resoluc¡ones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017 , le
competen al coord¡nador de la oficina jurídica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
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las investigac¡ones adm¡n¡strativas amb¡entales en aplicación al proced¡miento sanc¡onatorio
ambiental.

En mér¡to de lo expuesto esta Corporac¡ón,

RESUELVE

ARTíCULO PRIMERO: Ordenar Apertura de lnvestigación Administrativa Ambiental en

contra del MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR, representado legalmente por el señor
alcalde, EDER JOHN SOTO CUADRADO y/o qu¡en haga sus veces, por la ocurrenc¡a de
hecho contraventor cons¡stente en la presunta e inadecuada disposición final de residuos
sólidos sobre el límite del ant¡guo boladero a c¡elo abierto, ubicado en el ant¡guo basurero

clausurado del municipio de Puerto Libertador, localizado a un k¡lómetro (1km) del casco

urbano del municipio de Puerto Libertador, sobre la margen izquierda de la vía pr¡ncipal que

comun¡ca a este ente territor¡al con el municipio de Montelíbano, en inmediaciones al s¡stema

de tratam¡ento de aguas residuales.

Con lo anterior, se vaene vulnerando la Ley 142 de 1994, Artículo 5', Decreto '1077 de 2015,
en su artículo 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.6, 2.3.2.2.1.7, 2.3.2.2.3.90, Resolución N'754 del 2014,
M¡n¡sterio de Vivienda y Desarrollo Sostenible - MADS, Resolución N' 0472 del 28 de feb
de 2017, "Por la cual se reglamenta la Gestión lntegral de los Res¡duos Generados en las
actividades en las actividades de Construcción y Demolición-RCD y se dictan otras
dlsposiclones". - modificada por /a Res Reso/ución 1257 de 23 de noviembre de 2021 "Por
la cual se modifica la Resolución 0472 de 2017 sobre la gestión integral de Resrduos de
Construcción y Demolición - RCD y se adoplan ofras disposlctbnes'l

ARTíCULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR, representado
legalmente por el señor alcalde, EDER JOHN SOTO CUADRADO y/o quien haga sus veces,
que de forma inmed¡ata las actividades de reparación y mantenim¡ento necesarios para la
estab¡l¡dad del proyecto, como también realice en forma permanente las actividades de
seguimiento y mantenimiento, acorde a los establecido en la Resoluc¡ón No. 1.¿1438 del 13
de agosto del 20í0, que aprobó el Plan de Manejo ambiental para el cierre del ant¡guo
botadero a cielo abierto, para lo cual deberá concertar con esta Corporac¡ón, previamente
la real¡zac¡ón de las activ¡dades a desarrollar, con el objeto de ejercer un mejor seguimiento
y control de las mismas.

ARTíCULO TERCERO: Requer¡r al MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR, representado

legalmente por el señcr alcalde, EDER JOHN SOTO CUADMDO y/o quien haga sus veces,

los informes semesfales de segu¡miento del plan de mane.io, y los anexo§ de soportes de este,

debido a que a la fecha aún no han s¡do rem¡tidos.
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ARTíCUIO CUARTO: Requerir al MUNICIPIO DE PUERTO LIBERTADOR, representado
legalmente por el señor alcalde, EDER JOHN SOTO CUADRADO y/o quien haga sus
veces, para que la laguna de tratam¡ento de agua residual, garanticen el manejo adecuado
de los lodos (sedimentos), para que no sean d¡spuestos en el área del ant¡guo botadero a
c¡elo abierto puesto que podría causar afectaciones al medio.

ARTÍCULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
al MUNIGIPIO DE PUERTO LIBERTADOR, representado legalmente por el señor alcalde,
EDER JOHN SOTO CUADRADO y/o quien haga sus veces, de conform¡dad con la Ley 1333
de 2009 artículo 19.

PARAGRAFO 'l: De no ser posible la notif¡cación personal se procederá a la not¡ficación por

aviso según las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTíCULO SEPTIMO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atención a lo preceptuado
en el artículo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNíQUESE,

cooRDt OFICINA
CVS

Proyeclór Xarina Luz Vivero /Abogado Oficiña Juñdice CVS
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