CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. }°16563 _
Fecha: 14 NOV 2003

“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge -CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, e aire y demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS adscritos a la
Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion, el dia 12 de octubre de 2023,
realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el antiguo basurero clausurado del
Municipio de San Bernardo del Viento, con el objetivo de Realizar el seguimiento al sitio
en el cual realizaba la disposicion final de sus residuos sélidos municipales, generando el
informe de visita ASA N° 2023-976 DEL 16 DE OCTUBRE DE 2023, en el cual indico lo
siguiente: “(...).

1. ANTECEDENTES.

En cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cordoba.

El dia 08 de junio del 2012, mediante acta, se hace entrega al municipio de San Bernardo
del Viento, de las obras objeto del contrato No. 030 del 2010. En &l acta de entrega queda
establecido, que no obstante haber sido apoyado el municipio, éste esta obligado a
realizar lo siguiente:

Vigilancia del predio.

Mantenimiento de las estructuras fisicas.
Mantenimiento del cerramiento perimetral.
Control de accesos.

Mantenimiento de zonas verdes.

Control de incendios.

Control de animales grandes.

Control de insectos y roedores.

Control de papeles y plasticos.

Control de olores.

Control de inundaciones.

Monitoreo de la cobertura final.
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* Monitoreo de la calidad de los lixiviados, aguas superficiales, aguas
subsuperficiales.

» La cancelacion de los rubros por concepto de pago seguimiento y publicacién de la
resolucion No. 1.4283 del 24 de junio de 2010, siendo lo anterior de caracter
obligatorio.

» Adicionalmente a lo anterior, es indispensable que la alcaldia municipal, cumpla
con lo establecido en el acto administrativo donde la CVS aprueba el plan de
Manejo Ambiental del proyecto, en las que esta entre otras que después de
culminadas las obras el municipio debe remitir a la Corporacion informes
periodicos donde se constate el monitoreo y seguimiento de las obras ejecutadas,
anexando la evaluacién y analisis de laboratorio

» soportes realizados para tal fin, como son el caso de: control topografico, acciones
realizadas en el periodo sobre control de brotes de lixiviados y grietas, calidad de
lixiviados, calidad de gases, calidad de aguas superficiales y subterraneas, entre
otros analisis que se requieran acorde con la periodicidad establecida en el acto
administrativo Resolucion No. 1.4283 del 24 de junio de 2010.

» Cualquier otra actividad a fin de garantizar la permanencia de la obra en el tiempo.

En acatamiento a lo anterior se realizé visita de control y seguimiento al cierre de
botadero del municipio de San Bernardo del Viento.

2. CONSIDERACIONES.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su ARTICULO 311 lo siguiente
“Al municipio como enticlad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso ‘ocal, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demés
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de la Ley 99
de 1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire
y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacioén de sustancias o residuos sélidos Y gaseosos, a las aguas en cualquiera de
sus formas, al aire o a los suelos , asi como vertimiento o emisiones que pueden causar
dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir su empleo para otros usos.

En lo que respecta a prestacion de servicios publicos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ARTICULO 5. “COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:”
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Especificamente sobre residuos solidos el Decreto 1077 del afio 2015, cita lo siguiente
‘ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente. (Decreto
2981 de 2013, articulo 6°)”.

Este mismo decreto especifica “ARTICULO 2.3.2.2.1.6. Responsabilidad en el manejo de
los residuos solidos. La responsabilidad por los impactos generados por las actividades
del servicio publico de aseo, incluido el aprovechamiento, recaera en la persona
prestadora a partir del momento en que deba efectuar la recoleccion, la cual debera
cumplir con las disposiciones del presente capitulo y demas normatividad vigente.
(Decreto 2981 de 2013, articulo 7°)".

El articulo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, en su paragrafo
establece que “las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el
control y seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con
las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador
del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”

Por medio de la Resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Viviend=, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos - PGIRS.

Igualmente, el ARTICULO 2.3.2.3.6.20. Recuperacion de sitios de disposicion final. Del
Decreto Unico 1077 de 2015, determina que “Sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como
«botaderos» u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos solidos
municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica,
econdémica y ambientalmente”

La Resolucién 1045 de 2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
vigente hasta el afio 2014 (derogada por la Resolucion 754 de 2014), ordenaba en su
Articulo 13. Clausura y restauracion ambiental lo siguiente: “Se establece un plazo
méximo de 2 afios a partir de la publicacion de la presente resolucion, para realizar la
clausura y restauracién ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion
final de residuos sélidos que no cumplan con la normatividad vigente o su adecuacion a
rellenos sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las
medidas de manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales

competentes.
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Por su parte, la Resolucion 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, vigente hasta el afio 2014, establece las directrices y pautas para el
cierre, clausura y restauracion o transformacién técnica a rellenos sanitarios de los sitios
de disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003.

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién, el dia 12 de octubre de 2023,
realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el antiguo basurero clausurado del
municipio de San Bernardo del Viento, en el cual realizaba la disposicion final de sus
residuos solidos urbanos.

El sitio de disposicion rinal de residuos solidos del municipio de San Bernardo del Viento,
se encuentra localizado a un (1) kildmetro del casco urbano, en sector conocido como
finca el Oriente, via la Camaronera y contiguo a las lagunas de tratamiento de aguas
residuales. Coordenadas geograficas: 09° 21’ 54,1” latitud Norte y 75° 57°08,1” longitud

Oeste.

En general las obras estan inestables, se pudo evidenciar por las condiciones del lugar
que el predio presenta considerable falta de mantenimiento y se encuentra en estado de
abandono. Por lo tanto, no se evidencié caseta ni personal de vigilancia (a pesar que en el
mismo sitio se encuentran las lagunas de tratamiento de aguas residuales del municipio),
ni puerta o porton de ingreso, las cercas vivas estan en regular estado y no se observaron
piezémetros ni canales perimetrales para el control de aguas lluvias, tampoco chimenea
de desfogue ni estructuras para el manejo de escorrentias y lixiviados.

La cerca perimetral esta hecha de estacones de madera y alambre pua, en regulares
condiciones, puesto que por algunos sectores se hallaron dafados y cubiertos de
vegetacion (*malezas”), facilitando el ingreso de animales y personas al predio. Lo anterior
a pesar que en el mismo predio también funciona la planta de tratamiento de aguas
residuales del municipio de San Bernardo del Viento, como se menciond anteriormente.

En el lugar se observé ruptura de una de las lagunas de tratamiento de aguas residuales
que estan presentes en el predio, vertiendo en el suelo del antiguo botadero,
presuntamente dekidc a la ruptura de una de las lagunas, se encuentra parcialmente
inundado parte del antiguo botadero y la finca vecina, evidenciandose corrientes de agua
en las areas afectadas. Asimismo, se encontraron residuos sélidos cerca del sitio donde
se encontro la ruptura de dicha laguna y se percibié olores ofensivos y nauseabundos.

La cobertura vegetal es espesa, observandose arvenses, enredaderas y arboles de
mediano y gran tamafio, los cuales cubren casi |a totalidad del predio y dificultan en gran
medida el recorrido por este. Ademas del abandono en el que se encuentra el predio la
otra problematica critica que lo afecta es la disposicion reciente en el lugar de residuos
solidos tanto dentro de este, Entre los residuos presentes durante la visita estan los
urbanos (domésticos) tales bolsas y botellas plasticas, poliestireno expandido (“icopor”),
sacos, carton, entre otros. Igualmente, se evidencio residuos especiales como organicos:
restos de poda, ramas secas; Residuos de Construccion y Demolicion — RCD: bolsa de

4



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. 16563
FECHA: 14 NOV 2023

cemento; tubo PVC, Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE): fragmentos
de televisor y llantas usadas de motos, carro y bicicletas. Es oportuno resaltar que se
evidenci6 mejoramiento en la via a la Camaronera, debido a la ejecuciéon de obra
(pavimento con concreto rigido), por lo que |la problematica de inadecuada disposicion de
residuos solidos entre la via y el predio ha disminuido, pero todavia se evidencia dicha
problematica.

De lo anterior se resalta la presencia de ganado bovino (Bos taurus) y excremento de esta
especie, sacos llenos con concha de camarones o lugares donde ha sido dispuesta
directamente en el terreno. Al momento de realizar de la visita se presencid focos de
incineracion de los residuos sélidos en el lugar, esto podria causar afectacion a las
personas, por el humo y el material particulado.

Igualmente, Se pudo observar diferentes tipos de residuos soélidos semienterrados,
expuestos, entre estos de tipo urbano (domésticos): bolsas plasticas, botellas de vidrios y
plasticas, fragmentos de telas, zapato, sacos, cepillo de escoba, entre otros. Ademas, se
encontré aviso en relacién a la no disposicion de residuos en el lugar.

REGISTRO FOTOGRAFICO.

; Foto 2. Afloramiento de residuos soélidos en
Foto 1. Aspecto general de predio. ol sillcs:
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Foto 3. Afloramiento de residuos solidos en el Foto 4. Afloramiento de residuos sélidos en
sitio el sitio.
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Foto 7. Presencia de concha de camarones Foto 8. Presencia de residuos soélidos en el
(Farfantepenaeus brevirostris). sitio..

Foto 10. Ruptura de la laguna de aguas
residuales.

Foto 11. Area inundada del antiguo botadero. ~ Foto 12. Area inundada de finca vecina.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. N16563
FECHA: 14 NQOV 2023

Foto 13. Presencia de ganado bovino (Bos Foto 14. Presencia de excremento de
Taurus). ganado bovino.

4. CONCLUSIONES

De conformidad con el Articulo 130 del Decreto 1719 de 2002, se obliga a todos los
municipios o distritos a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
ambientalmente o adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicion final que no
cumpla con la normatividad vigente.

Mediante Resolucion N° 1.4284 del 24 de junio de 2010, la Corporacién aprueba el Plan
de Manejo Ambient=l rara el cierre y Restauracion del antiguo botadero a cielo abierto del
Municipio de San Bernardo del Viento. En apoyo al municipio, la CVS adelanto, mediante
el contrato de obra de implementacion de las actividades de clausura del plan de
restauracion, recuperacion, compensacion y abandono del antiguo botadero a cielo
abierto en el municipio de San Bernardo del Viento, obras que fueron entregadas al
municipio mediante acta el 8 de junio de 2012.

En este lote se construyé por parte de la CVS el sistema de tratamiento de aguas servidas
municipales.

En visita realizada el dia 12 de octubre de 2023, se evidencid que las obras estan
inestables, no se observd caseta ni personal de vigilancia en el predio, a pesar que en
este también funciona la planta de tratamiento del municipio de San Bernardo del Viento.
No se evidencié la presencia de piezémetros, chimeneas de desfogue o canales
perimetrales y la falta de control de la cobertura vegetal, con gran presencia de “malezas”
y enredaderas.

En el predio donde se encontraba el antiguo basurero del municipio de San Bernardo del
viento se sigue observando la inadecuada disposicion de residuos sélidos recientes, los
cuales se presentan semienterrados y/o esparcidos, tales como urbano (doméstico);
especiales como organicos, Residuos de Construccién y Demolicion — RCD, Residuos de
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Aparatos Eléctricos y Electronicos —RAEE, llantas usadas, entre ot.os. Igualmente, se
resaltan restos de concha de camarones, excremento y ganado bovino. Adicionalmente,
se evidencio el afloramiento de residuos sodlidos que fueron reorganizados en la
restauracion, recuperacion, compensacion y abandono del predio.

El sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio de San Bernardo del Viento,
el cual se encuentra construido en el predio en cuestion, al parecer, no se encuentra en
optimas condiciones, presuntamente por la falta de mantenimiento del mismo. Se
evidencio el rompimiento de una de las lagunas de dicho sistema de tratamiento, en cuya
ruptura se encontré disposicion inadecuada de los residuos sélidos. Es importante anotar
que debido a esta ruptura la laguna en cuestién haria vertimiento al suelo en el predio del
antiguo botadero, asi causando inundacién en area del antiguo botadero, pasando a finca
vecina, observandose corrientes de agua en el area afectada.

Se concluye que el predio se encuentra en una situacion de abandono y falta de
mantenimiento de las obras e inundado por las lagunas del sistema de tratamiento de
aguas residuales municipales.

La calidad del aire podria verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y
nauseabundos, asi como, las incineraciones y humos que reducen la visibilidad de los
transeuntes y que el humo y material particulado transportado por el viento podria afectar
la salud de los habitantes.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacioén y proteccion al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta,
so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de
contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.
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La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el riormal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporaciéon Auténoma Regional de los
Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
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consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 arios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo
dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion de
las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intcrvenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remision a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompanara copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podréa realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y comnetencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076
de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacion en contra del MUNICIPIO DE SAN
BERNARDO DEL VIETO representado legalmente por el sefior alcalde, MAURO
OLIVEROS GENES, por la trasgresion de normas de caracter ambiental, como:
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Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del estado y de
las personas proteger las riquezas naturales de la nacién”; por lo que el deber de proteccion
de los recursos naturales va de la mano con la funcién de planificaciéon en el manejo y

aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion.

+

Que el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia sefala: “... El saneamiento
ambiental es un servicio publico a cargo del estado”.

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las
personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema
adoptado para su prestacion. Para ello debera planificarse la ampliacion permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y la
produccion de residuos.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligacién de trasladar residuos sélidos hasta los sitios de
recoleccion. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demas
predios que por sus condiciones impidan la circulacion de vehiculos de recoleccion, asi
como en situaciones de emergencia, los usuarios estan en la obligacion de trasladar los
residuos solidos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio pablico de
aseo, particularidad que debera reflejarse en menores tarifas.

En estos casos, la persona prestadora del servicio publico de aseo debera determinar los
sitios de recoleccion de los residuos, los horarios y frecuencias de recoleccién, de tal
manera que se evite la acumulacion prolongada de los residuos en el espacio publico.

El articulo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: “COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS
HABITACIONALES. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad,
limpieza y recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

12



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. £°1 6553 _
FECHA: 1§ NUV‘-2023

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Armrojar residuos solidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos dentro
de los residuos domeésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de
caracter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposicién de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sdlidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacion previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacion de los mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar camparias de salud publica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.
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PARAGRAFO 2o. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacion con las autoridades
competentes, desarrollaran y promoveran programas que estimulen el reciclaje y manejo de
residuos solidos cori las caracteristicas especiales de cada municipio y segun las
costumbres locales de recoleccion de basuras o desechos. Las personas empacaran y
depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel, carton, plastico y vidrio, de
los demas desechos.”

l.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

La Resolucién N° 754 de 2014, por la cual se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, contempla:

“Articulo 4. Responsabilidades en la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
distritos, esquemas asociativos territoriales, la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS en el ambito local o regional, segun el caso.
La formulacion o actualizacion del PGIRS debera realizarse con la participacion de los
actores involucrados en la gestion integral de residuos solidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedicion de la presente resolucion, se tendran como
insumo para realizar la formulacion o actualizacion de conformidad con la metodologia
definida en esta norme.

Paragrafo. En ningun caso el municipio podra delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio publico de aseo.

Articulo 5. Adopcion del PGIRS. El PGIRS, sera adoptado por el alcalde municipal o
distrital mediante acto administrativo.

En los actos administrativos de adopcion del PGIRS deberan precisarse los responsables de
la coordinacion, implementacion y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.

Paragrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
territoriales de que tratan los articulos 13, 14, 15y 19de la Ley 1454 de 2011, que
comprendan todos o algunos de los componentes de la gestion integral de recursos solidos,
la adopcion estara a cargo de las Juntas o Consejos Directivos de los esquemas asociativos
territoriales. Cuando el PGIRS regional se formule por uno o mas municipios o distritos, por
fuera de un esquema asociativo territorial, la adopcion estara a cargo de los alcaldes
municipales o distritales que participen en la formulacion del mismo.

Articulo 6. Incorporarion de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conforinidad con el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en los planes de desarrollo
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municipales o distritales y asignar los recursos correspondientes para su implementacion
dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de los PGIRS
regionales de un area metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberan
incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara a los planes de desarrollo municipales y
distritales que se formulen a partir del 2016.

Articulo 7. Articulacion de la Prestacion del Servicio Publico de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado el PGIRS, por parte de la entidad territorial, las personas
prestadoras del servicio publico de aseo deberan articular sus Programas de Prestacion del
Servicio Publico de Aseo con los objetivos, metas, programas, proyectos y actividades
definidos en el PGIRS del municipio, distrito o region donde presten el servicio.

Paragrafo. En los PGIRS, no se podran imponer obligaciones a los prestadores del servicio
publico de aseo cuya financiacion no esté asegurada de acuerdo con las metodologias
tarifarias o con los recursos que sean asignados por el municipio, distrito o region.”

En el Decreto 2981 de 2013, por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de
aseo, se establece:

“Articulo 6°. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

Articulo 8°. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la prestacion del
servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las personas
prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestacion. Para ello debera planificarse la ampliacion permanente de la cobertura teniendo
en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y la produccion de residuos.

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los municipios y
distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital
para la gestion integral de residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional segun
el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente decreto y la
metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la poblacion recicladora.

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los
usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio de productos y
empaques que faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacion de los procesos
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productivos, el desarrollo de programas y pro}ectos de sensibilizacion, educacion y
capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econémica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por parte del municipio o distrito.

3. Disposicion final e 'us residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacién
de los recursos correspondientes.

La formulacion e implementacion del Plan para la Gestion Integral de Residuos Sélidos,
PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial ylo
establecido en este decreto. La revision y actualizacion es obligatoria y deberé realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde
distrital o municipal.

Paragrafo 1°. En los estudios de factibilidad para la elaboracién del Plan de Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos, las autoridades distritales y municipales deberan garantizar la
participacion de los recicladores de oficio en la formulacién, implementacion y actualizacion.

Paragrafo 2°. El ente territorial no podra delegar en la persona prestadora del servicio
publico de aseo la elaboracion, implementacion y actualizacion de los PGIRS.

Paragrafo 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan adoptar la metodologia para la elaboracion de los PGIRS. Mientras se
expide la nueva mciozologia, se seguira aplicando la Resolucion 1045 de 2003, en lo que
no sea contrario a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
gjercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo en el area de su territorio de manera
eficiente.

2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

16



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. 1 _6563
FecHa: 14 NOV 2023

4. Definir las areas para la localizacion de estaciones de clasificacion y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos, requisitos
ambientales, asi como en el marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o
distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la
fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades
fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos solidos.

6. Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicion de las personas
prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del catastro de
suscriptores.

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
individualizar cada predio.

8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los contratos
respectivos.

9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacion objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable.

12. Las deméas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacion del servicio ptblico de aseo que
adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente del servicio y sus
actividades complementarias a todos los habitantes en su territorio, de acuerdo con los
objetivos y metas definidos en el PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el articulo 65 numeral 9 establece: “Ejecutar nbras o proyectos de
descontaminacion de corrientes o0 depdsitos de agua afectados por vertimientos del
municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. (...).

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién
ambiental, presuntamerite ejecutados por el MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL
VIETO representado legalmente por el sefior alcalde, MAURO OLIVEROS GENES, y/o
quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en el presunto
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién N° 1.4284 del 24 de junio
de 2010, por la cual la Corporacién aprueba el Plan de Manejo Ambiental para el cierre y
Restauracién del antiguo botadero a cielo abierto del Municipio de San Bernardo del
Viento, el cual consiste por inadecuada disposicion de residuos solidos expuestos en el
sitio de disposicién final de residuos sélidos del municipio de San Bernardo del Viento, se
encuentra localizado a un (1) kildmetro del casco urbano, en sector conocido como finca
el Oriente, via la Camaronera y contiguo a las lagunas de tratamiento de aguas
residuales. Coordenadas geograficas: 09° 21’ 54,1" latitud Norte y 75° 57'08,1" longitud
Oeste.

El cual concluye que el predio se encuentra en una situacion de abandono y falta de
mantenimiento de las obras e inundado por las lagunas del sistema de tratamiento de
aguas residuales municipales.

La calidad del aire podria verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y
nauseabundos, asi como, las incineraciones y humos que reducen la visibilidad de los
transeuntes y que el humo y material particulado transportado por el viento podria afectar
la salud de los habitantes.

Conforme a la informacion suministrada por el INFORMES DE VISITA ASA. N°2023-976
DEL 16 DE OCTUBRE DE 2023, existiendo merito suficiente para iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017,
le competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra del el MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIETO representado legalmente por
el sefor alcalde, MAURO OLIVEROS GENES, y/o quien haga sus veces, por la
ocurrencia de hecho contraventor consistente en el presunto incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Resolucion N° 1.4284 del 24 de junio de 2010, por la cual la
Corporaciéon aprueba el Plan de Manejo Ambiental para el cierre y Restauracion del
antiguo botadero a cielo abierto del Municipio de San Bernardo del Viento, el cual consiste
por inadecuada disposicion de residuos sélidos expuestos en el sitio de disposicion final
de residuos sdlidos del municipio de San Bernardo del Viento, se ¢ncuentra localizado a
un (1) kilémetro del casco urbano, en sector conocido como finca el Oriente, via la
Camaronera y contiguo a las lagunas de tratamiento de aguas residuales. Coordenadas
geograficas: 09° 21’ 54,1” latitud Norte y 75° 57'08,1" longitud Oeste, el cual concluye que
el predio se encuentra en una situacion de abandono y falta de mantenimiento de las
obras e inundado por las lagunas del sistema de tratamiento de aguas residuales
municipales.

La calidad del aire podria verse deteriorada a causa de los olores ofensivos y
nauseabundos, asi como, las incineraciones y humos que reducen la visibilidad de los
transelntes y que el humo y material particulado transportado por el viento podria afectar
la salud de los habitantes.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIETO
representado legalmente por el sefior alcalde, MAURO OLIVEROS GENES, y/o quien
haga sus veces, para que realice las actividades de reparacion y mantenimiento
necesarios para la estabilidad del proyecto, como también realice en forma permanente
las actividades de seguimiento y mantenimiento, acorde a lo establecido en la Resolucion
N° 1.4283 del 24 de junio de 2010, que aprobé el Plan de Manejo ambiental para el cierre
del botadero a cielo abierto.

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIETO
representado legalmente por el sefior alcalde, MAURO OLIVERZS GENES, y/o quien
haga sus veces, los informes semestrales de seguimiento del plan de manejo, y sus
anexos de soportes al mismo, ya que a la fecha aun no han sido remitidos.

ARTICULO CUARTO: Requerir al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIETO
representado legalmente por el sefior alcalde, MAURO OLIVEROS GENES, y/o quien
haga sus veces, por medio de la Oficina Juridica Ambiental de la CVS, para que tome las
medidas necesarias para el control de acceso y custodia a las estructuras ejecutadas en
el area del proyecto.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SAN BERNARDO DEL VIETO representado legalmente
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por el sefior alcaide. MAURO OLIVEROS GENES, y/o quien haga sus veces, de
conformidad con la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion
por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa el informe de visita ASA N°.2023-976 del 16 de octubre de 2023, generado,
por la Corporacion Autdénoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, NOT FIQUESE Y CUMPLASE

COORDINADOR OFICINA JURIDICA AMBIENTAL
cvs %

Proyecto: Alis Maria Garavis Argel / Oficina Juridica CVS.
Revisd: Angel Palomino / Coordinador Oficina Juridica CVS
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