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.POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JUR|DICA AMBIENTAL DE LA CORPOMCIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO

DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporac¡ón Autónoma Regional de los Valles del S¡nú y del San Jorge, a través de

la oficina de SuM¡rección de Gestión Ambiental y la D¡v¡s¡ón de Cali¡ad Ambiental - Unidad

de L¡cencias y Permisos, en ejerc¡c¡o de la función de evaluación, control y segu¡miento

ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demás recursos naturales renovables,
que le confiere la Ley 99 de 1993 en su artículo 3'1 , numeral 12, realiza funciones de control,

seguimiento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demás recursos
naturales renovables existentes en el departamento de Córdoba.

En ejercicio de las actividades de control amb¡ental, profesionales de la CVS, adscr¡tos a la
Subdirecc¡ón de Gestión Ambiental de la Corporac¡ón, el día 28 de septiembre de 2023,
realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el ant¡guo basurero a c¡elo ab¡erto
clausurado del municipio de Ciénaga de Oro, en el cual se realizaba la disposición final de
sus residuos sólidos urbanos, localizado sobre la margen derecha de la vía que del
municipio de Cereté conduce al Cruce Rula 25 (La Ye) a la altura del Km22, a una distancia
aproximada de 1.5 Km del casco urbano de Ciénaga de Oro, por la apartada que de la
cabecera mun¡cipal de este ente territorial, que conduce hacia el Cabildo Menor de la Arena;
del cual se generó el lnforme de Visita ASA N' 2023-916 de fecha 02 de octubre de 2023,
donde se evidenció el afloramiento de residuos sólidos urbanos (domésticos) por el proceso
eros¡vo como: restos de vidrios, bolsas y botellas plásticas, saco, fragmento de tela, suela
de zapatos, zapatos, vasos desechables, cuerda gruesa, botella de vidrro, entre otros.
lgualmente, se evidenció residuos especiales como Residuos de ConsL Jcción y Demolición
- RCD: sócalo de cerám¡ca; tuvo PVC; Res¡duos o Desechos Peligrosos -RESPEL: blíster
de medicamento, y llantas usadas de moto.

1. ANTECEDENTES

Del mismo modo, en cumpl¡miento del Artículo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la
Corporación Aulónoma Reg¡onal de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS, realiza
funciones de control, seguimiento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el
a¡re y demás recursos naturales renovables ex¡stentes en el departamento de Córdoba.
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Mediante oficio 4819 del 1 1 de septiembre del2007 ,la CVS remitió al munic¡p¡o de Ciénaga
de Oro, el Plan de Cierre y Restauración del sitio que fue utilizado como botadero a cielo
abierto del Municipio, elaborado por la Corporación mediante contrato de consultoría, en
apoyo a los municipios, el cual a la fecha el munic¡pio no ha presentado formalmente a esta
CAR, para su aprobación, por lo tanto, tampoco ha s¡do implementado por el municipio.

En acatamiento a lo antenor se realizó visita de inspección, control y seguim¡ento al s¡t¡o
donde se encuentra ubicado el antiguo basurero a cielo abierto del mun¡c¡pio de Ciénaga
de Oro, y en el cual disponía sus residuos sólidos municipales.

La Corporacion por med¡o de funcionarios adscr¡tos, en el marco del ejercicio de las
actividades de inspección y ver¡flcac¡ón, llevaron a cabo vis¡ta de inspección al punto crít¡co
al sitio donde se encuentra ubicado el antiguo basurero a cielo abierto clausurado del
municipio de C¡énaga de Oro, en el cual se realizaba la disposición final de sus residuos
sólidos urbanos, donde se evidenció el afloramiento de residuos sólidos urbanos
(domésticos) por el proceso erosivo como: restos de vidrios, bolsas y botellas plásticas,
saco, fragmento de tela, suela de zapatos, zapatos, vasos desechables, cuerda gruesa,
botella de vidno, entre otros. lgualmente, se ev¡denció residuos espec¡ales como Residuos
de Construcción y Demol¡ción - RCD: sócalo de cerámica, tuvo PVC; Residuos o Desechos
Peligrosos -RESPEL: blíster de medicamento, y llantas usadas de moto.

2. CONSTDERAC/OATES

La Constitución Potítica de Colombia de 1991 eslab/ece en su ART|C\JLO 311 lo siguiente
"Al municipio como entidad fundamental de la división político-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servlclos públicos que determine la ley, constru¡r las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su tenitor¡o, promover la pafticipación
comun¡taia, el mejoram¡ento social y cultural de sus hablfanfes y cumplir las demás
funciones que le asignen la Constitución y las /eyes".

Las Corporaciones Autónomas Regionales, en cumplimiento del A¡ticulo 31 de la Ley 99 de
1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la función de máxima autoridad ambiental
en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las notmas de carácter superior y conforme a
las d¡rectices trazadas por el Ministeno del Medio Ambiente y ejerce las funciones de
evaluación, control y seguim¡ento ambiental de /os usos de agua, suelo, a¡re y los demás
recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el veúim¡ento, em¡sión o incorporación
de susfancras o residuos sól¡dos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al
aire o a los sue/os, asi como veñimiento o emis¡ones que pueden causar daño o poner en
peligro el normal desanollo sostenible de /os recursos naturales renovables o impedir su
empleo para ofros usos.

JORGE - CVS

AUTO NO

FECHA:
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En lo que respecta a prestación de servlcios públ¡cos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ART|CULO 5. "COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION
DE LOS SERy/C/OS PÚBLICOS. Es competencia de los municipio¡ en relación con los
servlcios públ¡cos, que ejercerán en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujeción a ella expidan los concejos:"

Específicamente sobre resrduos sólidos el Decreto 1077 del año 2015, cita lo s¡guiente
"ART|CULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del servicio público de aseo. De

conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a fodos sus habifa ntes el servicio público de aseo de manera eficiente. (Decreto 2981
de 2013, aftículo 6o)".

Este mismo decreto específ¡ca "ART|CULO 2.3.2.2.1.6. Responsab¡lidad en el maneio de
/os resrd¿¡os sól¡dos. La responsabilidad por los impactos generados por las actividades del
servicio público de aseo, incluido el aprovechamiento, recaerá en la persona prestadora a
pañir del momento en que deba efectuar la recolecciÓn, la cual deberá cumpl¡r con las
dlsposlciones del presente capítulo y demás normatividad vigente. (Decreto 2981 de 2013,
artículo 70)".

Por su pafte el igualmente, estabtece: "ART|CULO 2.3-2.2.1.7. Cobe¡tura. Los municipios o
distritos deben garantizar la prestac¡ón del servicio de aseo a fodos sus habitantes dentro de
su tenitorio por pañe de las personas presladoras de seM¡cio pÚblico de aseo
independientemente del esquema adoptado para su prestación. Para ello deberá planificarse
la ampliación pemanente de la cobeftura teniendo en cuenta, entre otros aspecfos e/
crecimiento de la población y la producción de residuos. (Decreto 298; dc 2013, a¡f. 8")."

Et aftículo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Único
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Tenitorio 1077 de 2015, en su parágrafo
establece que "las autoridades amb¡entales competentes, les conesponde realizar el control
y seguimiento de la ejecución del PGIRS, exclus¡vamente en lo relacionado con las metas
de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del serv¡cio
de aseo, de confomidad con la normatividad amb¡ental vigente"

Por medio de la Resolución 754 de 2014 del Minister¡o de Vivienda, Ciudad y Tenitorio y el
Ministerio de Ambiente y Desanol/o Sosfenó/e se adopta la metodología para laformulación,
implementación, evaluac¡ón, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gest¡ón
lntegral de Resduos Só/idos -PGIRS.

El Ministerio de Ambiente y Desanollo Sosfenib/e -MADS emitió la Resolución 0472 del 28
de febrero del 2017, "Por la cual se reglamenta la Gest¡ón lntegral de /os Resrduos
Generados en las actividades de Construcción y Demolición-RCD y se dictan otras
disposiciones".
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El M¡nisteio de Ambiente y Desarrollo Sosfenó/e -MADS modificó la anterior por medio de
la Resolución 1257 de 23 de nov¡embre de 2021 "Porla cual se modifica la Resolución 0472
de 2017 sobre la gestión integral de Reslduos de Construcción y Demolición - RCD y se
adoptan otras disposiciones".

3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de conlrol ambiental, profesionales de la Corporación
Autónoma Regional de los Valles del S¡nú y del San Jorge - CVS, adscritos a la
Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 28 de septiembre de 2023,
realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el ant¡guo basurero a cielo abierto
clausurado del municipio de Ciénaga de Oro, localizado sobre la margen derecha de la vía
que del municipio de Cereté conduce al Cruce Ruta 25 (La Ye) a la altura del Km 22, a una
distancia aproximada de 1.5 Km del casco urbano de Ciénaga de Oro, por la apartada que
de la cabecera munic¡pal de este ente territorial, que conduce hac¡a el Cabildo Menor de la
Arena, sus Coordenadas son: 8' 51'.38,3" latitud Norte y 75" 35' .41 ,4" longitud Oeste, en el
cual se realizaba la disposición final de sus residuos sólidos urbanos, Lo anterior obedece
al seguimiento por parte de la Corporación de la Resolución 1390 de 2005, emitida por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territor¡al - MAVDT, ahora Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS.

El acceso al lugar se encontró en regular estado, el predio, cuenta con una puerta de
ingreso en estado regular, deteriorada notablemente por los efectos ambientales, oxidada,
quebrada y sin b¡sagras (amarradas para que no se caiga). El cercado perimetral está en
regular estado, elaborado en estacones de madera y compuesto por cuatro líneas de
alambre de púas. E:'.isten algunas barreras vivas a los alrededores del sitio de disposición
de los residuos, que mitigan parcialmente la proliferación de olores y la d¡spersión de
residuos, pero esta es insuficiente. No se observó personal ni caseta de vigilancia, ni se
evidenció canales perimetrales, ni piezómetros.En general, el lugar se encontró con
cobertura vegetal dominada por "malezas", árboles de especies nativas y en menor medida
por pastos naturales, así como zonas eriales por la erosión ("peladeros"), entre otras.
lgualmente, por la erosión del terreno, se pudo evidenciar la presencia de residuos sólidos
expuestos sin material de cobertura que han aflorado a la intemperie y s¡n gestión técnica
adecuada.
Duranle Ia vis¡ta se evidenc¡ó material sedimentario acopiado en el lugar, el cual,
presuntamente, ha sido extraído en el mismo predio. Asimismo, se observó cobertura
vegetal parcial dominada por "malezas", árboles de espec¡es nat¡vas y en menor medida
por pastos naturales, así como zonas eriales por la erosión ("peladeros"), entre otras.
lgualmente, por la erosión del terreno, se pudo ev¡denciar la presencia de residuos sólidos
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expuestos sin material de cobertura que han aflorado a la intemperie y s¡n gestión técn¡ca
adecuada.

Al momento de la inspecc¡ón del lugar se evidencio el afloramiento de residuos sólidos
urbanos (domésticos) por el proceso erosivo como: restos de vidrios, bolsas y botellas
plást¡cas, saco, fragmento de tela, suela de zapatos, zapatos, vasos desechables, cuerda
gruesa, botella de vidrio, entre otros. lgualmente, se evidenció residuos especiales como
Residuos de Construcción y Demolic¡ón - RCD: sócalo de cerámica; tuvo PVC; Res¡duos o
Desechos Peligrosos -RESPEL: blíster de med¡camento, y llantas usadas de moto. Dentro
del predio no se encontró animales bovino y equino. Es ¡mportante señalar que en visita
realizada el semestre anterior se pudo presenc¡ar una chimenea de desfogue de tubo de
PVC, sin codo en la parte superior, con vestigios de quema, que al parecer fue instalada
para el estudio que adelantó la Unión Temporal para el Manejo Amb¡ental de Antiguos
Botaderos - MAAB para la formulación del Plan de Cierre y Restaurac¡ón Ambiental del
Antiguo Botadero a cielo abierto del municipio de Ciénaga de Oro. Sin embargo, d¡cha
ch¡menea no se logró ev¡denciar en la inspección ocular realizada el dia 28 de sept¡embre
del2023.

Teniendo en cuenta lo anterior y según lo aprec¡ado en la visita de seguimiento realizada,
se puede determinar que el municipio no ha cumpl¡do con lo ex¡g¡do por la Autor¡dad
Ambiental, pues los residuos fueron d¡spuestos sin tener en cuenta consideraciones
técn¡cas que garantice la mínima afectac¡ón al medio ambiente circundante. Cabe
mencionar que el predio visitado es propiedad del Señor GABRIEL FERNANDO USTA
SALCEDO, según ¡nformación facilitada por parte del municipio a esta Corporación.

REGISTRO FOTOGRAFICO

Foto 1. Aspecto general del predio Foto 2. Aspecto general del predio
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Foto 3. Entrada alpred¡o delant¡guo botádero Foto 4. Cercamiento perimetral presente en el sitio.

Foto 5. Afloram¡ento de residuos en elpred¡o Foto 6. Afloramiento de res¡duos en el pred¡o

Foto 7. Aflorarn¡ento de residuos en el predio Foto 8. Afloramiento de res¡duos en el pred¡o
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4. COA'C¿US,O^,ES

En el área del ant¡guo botadero no se han tomado las medidas respectivas para el c¡erre
def¡nit¡vo del mismo. De acuerdo con la visita realizada, se pudo ev¡denciar que hubo
disposición inadecuada de residuos sólidos urbanos (domést¡cos), también residuos
especiales tales como: Residuos o Desechos Pel¡grosos -RESPEL, Residuos de
Construcción y Demolición - RCD, llantas usadas, sin ningún cr¡ter¡o ticnico, lo que puede
generar afectac¡ón al medio ambiente c¡rcundante, en sus componentes, agua, suelo y aire.
Asimismo, no se observó vigilancia y cuslodia del lugar por parte del municipio; el
cercamienlo perimetral y la puerta o portón de ingreso al lugar se encuentran es regular
estado, por lo que no existe un control en el acceso de personas y an¡males al sit¡o. Es
¡mportante mencionar que en el antiguo botadero se sigue evidenciando el ¡ncremento del
afloramiento de los residuos sólidos.

En la visita de inspección realizada el día 28 de septiembre del 2023 en el área del antiguo
botadero, no se logró evidenciar la chimenea de desfogue que se encontraba en regular
estado, al parecer, observada en visitas anteriores, instalada para el estud¡o que adelantó
la Un¡ón Temporal para el Manejo Ambienlal de Ant¡guos Botaderos - MAAB para la
formulación del Plan de C¡erre y Restauración Ambiental del Antiguo Botadero a cielo
abierto del munic¡pio de Ciénaga de Oro.

La cobertura vegetal presente en el predio es inadecuada, predominantemente "malezas",
además, árboles de espec¡es nat¡vas y en menor med¡da, pastos naturales, entre otras, así
como zonas erosionadas ("peladeros"). lgualmente, en el terreno erosionado a causa de
las precip¡tac¡ones y el v¡ento, se pudo ev¡denciar aflorac¡ón de d¡ferentes tipos de residuos,
indicando la carencia de med¡das técn¡cas para el adecuado c¡erre y clausura de este,
además de esto, no se observaron canales perimetrales, ni piezómetros.

Conforme a lo descrito, el mun¡c¡pio de C¡énaga de Oro, no ha cumplid'r con las exigencias
contempladas en la Resoluc¡ón N' 1390 de septiembre 27 de 2005, em¡t¡da por el entonces
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tenitorial - MAVDT, en lo concerniente al
c¡erre del botadero a c¡elo ab¡erto existente y la cual establece los lineamientos para el
cierre, clausura y restauración ambiental o transformación técnica a rellenos san¡tarios de
los s¡tios de dispos¡ción final de residuos sólidos existentes. Este proceso implica la
realización de c¡ertas actividades que conllevan a la protecc¡ón del medio ambiente, entre
las cuales tenemos el control de escorrentía de las aguas lluvias, el manejo adecuado de
gases y de los líquidos lix¡viados generados por el proceso de descompos¡c¡ón de Ios
res¡duos, la impermeabilizac¡ón del suelo cuando éste es susceptible a la ¡nfiltrac¡ón de
lixiviados al subsuelo, el cerco per¡metral para controlar el acceso de personas part¡culares
y animales y las barreras vivas para ev¡tar la d¡spers¡ón de olores y de res¡duos, en ¡gual
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sentido, otra act¡v¡Carj es el repoblam¡ento vegetal y la empradización, que se debe realizar
organizadamente con espec¡es nativas de la zona y de raíces cortas, f¡nalmente, se deben
realizar obras para el control y monitoreo del s¡t¡o.

A pesar de lo anterior, el municipio de Ciénaga de Oro ya presentó a la CVS, el,PLAN DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL SANEAMIENTO Y CIERRE DEL ANTIGUO
BOTADERO A CTELO ABTERTO DE RES/DUOS SÓI/DOS", formulado por la Unión
Temporal para el Manejo Ambiental de Antiguos Botaderos - MAAB, para Aguas
de Córdoba S.A. E.S.P. y se encuentra en proceso de evaluación por parte de
esta Corporación. Se hicieron unos requerimientos al municipio y se está en la
espera de la respuesta a los mismos.

CORPORACIÓN DE LOS VALLES DEL SINÚ Y SAN JORGE -CVS.

La Const¡tuc¡ón Política de Colomb¡a, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio común la conservación y protecc¡ón al medio amb¡ente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obl¡gac¡ón radicada en cabeza del estado
de proteger la biodivers¡dad, y siendo esta la norma de normas, según lo consagra el artículo
4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena

de nulidad. Dent:u r.l¿ los artículos const¡tucionales que desarrollan aspectos de conten¡do
amb¡ental, se pueden encontrar los sigu¡entes:

"Attículo 79: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizará la pañicipación de la comunidad en las decisiones que puedan afectalo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las áreas de
especial impoñancia ecológica y fomentar la educación para el logro de esfos fines".

"Attículo 80: El Estado plan¡f¡cará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desanollo sosfenó/e, su conservación, restaurac¡ón o sust¡tución.
Además, deberá prevenir y controlar /os facfores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exig¡r la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con
otras nac¡ones en la protección de /os ecoslsfemas sl¿uados en las zonas frontenzas" .

Es deber constitucional, tanto de los part¡culares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un amb¡ente sano y proteger los recursos naturales.
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La Ley 99 de 1993, en el artículo 31, concerniente a las funcio¡es atribuidas a las

Corporaciones Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las

Corporaciones Autónomas Regionales deberán: " Eiercer la función de máxima autor¡dad

ambiental en el área de su jur¡sdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Min¡sterio del Med¡o Amb¡ente".

La Ley 99 de '1993 artículo 31, concern¡ente a las funciones atribuidas a las Corporaciones

Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las

corporaciones autónomas regionales. "eiercer las funciones de evaluaciÓn, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos nafurales

renovables, lo cual comprenderá el ve¡timiento, emisión o incorporaciÓn de susfanc,as o
resrduos líquidos, sófdos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a

poner en peligro el nomal desarrollo sostenible de /os recursos naturales renovables o

impedir u obstaculizar su empleo para olros usos. Estas funciones comprenden la expedición

de las respectivas licencias ambientales, permlsos, concesiones, autorizac¡ones y
salvoanductos.

El Decreto 2811 de 1974 comp¡lado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artículo 8 Se

consideran factores que deterioran el amb¡ente, entre otros.

a.- La contam¡nación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales

renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustanc¡as o formas de

energía puestas en é1, por act¡vidad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o n¡veles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la cal¡dad del ambiente o de los recursos de la

nac¡ón o de los parliculares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, comb¡nación de elementos, o forma de

energía que actual o potencialmente puede produc¡r alterac¡ón ambiental de las

precedentemente escritas. La contaminación puede ser física, química, o b¡ológ¡ca;

La Ley 1 333 de 2009 en el artículo 1 , establece la titularidad de la potestad sanc¡onator¡a en

mater¡a amb¡enial, radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporac¡ón Autónoma Reg¡onal de los

Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia, esta entidad esta ¡nvestida con
9
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capac¡dad para adelantar los procesos sancionator¡os contra los infractores de la
normat¡v¡dad amb¡ental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de prolecc¡ón
a los recursos naturales, atribu¡das mediante Ley gg de 1993, actuando como máxima
autor¡dad en materia ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1 333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podrá iniciarse por la autoridad amb¡ental de oficio, a petición de parte o como
consecuencia de haherse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El artículo l0 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acción sancionatoia ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u omisión generadora de la infracción. Si
se tratara de un hecho u omisión sucesiyos, el término empezará a correr desde el último
dia en que se haya generado el hecho o la omisión. Mientras las cond¡ciones de violación
de las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier
tiempo" .

Que el artículo 19 de la Ley I 333 de 2009, indica. " Notificaciones. En /as actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surfián en los términos del Código
C onte nc ¡ o so Ad m i n i st rat ¡v o."

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: "lnteNenciones. lniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para apoñar pruebas o
auxiliar alfuncionario competente cuando sea procedente en los términos de los añículos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en menc¡ón, dispone: "Remisión a otras autoridades. Sl /os
hechos matena dl,i proced¡miento sancionatono fueren constitutivos de delito, falta
disciplinana o de otro tipo de infracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoidades correspondienfes de /os hechos y acompañan copia de los
documentos pertinentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o admin¡strativo no dará lugar a
la suspensión del proced¡miento sancionatorio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias admin¡strativas como visitas
técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y ¿odas
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aquellas actuac¡ones que est¡me necesanas y peñinentes para determinar con ceñeza los
hechos constitut¡vos de ¡nfracción y completar los elementos probatorios."

En virtud del articulado anterior, la Corporac¡ón Autónoma Regional de los Valles del Sinú y

del San Jorge - CVS, es la entidad invest¡da con capac¡dad y competencia suficientes para

adelantar el respectivo proceso sanc¡onator¡o amb¡ental, ten¡endo en cuenta que el fin que

mueve su actuac¡ón es la preservac¡ón,y protección del medio ambiente, garantizando con

esto que los recursos naturales sean ut¡lizados conforme a las d¡sposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 20'1 5,

para garantizar su disfrute y util¡zación.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigación en contra del MUNICIPIC CIENAGA DE ORO,

representado legalmente por el señor alcalde, ANA LUZ BEDOYA USTA y/o quien haga sus

veces, por la trasgresión de normas de carácter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N" 281 I de 1974 Código Nacionalde Recursos Naturales Renovables y
de Protección al Medio Ambiente en su Artículo 8o.- "Se consrdera n factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de /os demás recursos naturales

renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del amb¡ente con susfanclas o formas de

energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o n¡veles capaces de ¡nterferi el bienestar y la salud de las personas,

atentar contra la flora y la fauna, degradar la cal¡dad del ambiente o de los recursos de la

nación o de los pañ¡culares.

Se entiende por contaminante cualqu¡er elemento, combinación de elementos, o forma de

energía que actual o potencialmente puede producir alterac¡ón amb¡ental de las
precedentemente escnlas. La contaminación puede ser física, quím¡ce. o biológica;

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios" .

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo s¡gurente.

11
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ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabitidad de la prestación det seruicio púbtico de
aseo. De confotmidad con la ley, es responsabilidad de los municipiosy dislnlos asegurar que
se pres¿e a todos sus habitantes el seNicio público de aseo de manera ef¡ciente.

ARTíCULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los munic¡p¡os o disfrtos deben garantizar la prestación
del servicio de aseo a lodos sus habitantes dentro de su tenitoio por parte de las personas
prestadoras de servicio público de aseo independ¡entemente del esquema adoptado para su
prestación. Para ello deberá plan¡ficarse la ampliación permanente de la cobeñura teniendo
en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la población y la producción de reslduos.

ARTíCULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligación de trasladar resrduos só/idos hasfa ,os sitios de
recolección. En el caso de urbanizaciones, banios o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condiciones impidan la circulación de vehículos de recolección, así como
en s¡tuaciones de emlrgencia, /os usuar,os están en la obligación de trasladar los resduos
sóúdos hasfa el sitio detetminado por la persona prestadora del servicio públ¡co de aseo,
particularidad que ocberá reflejarse en menores tarifas.

En esfos casos, /a persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar los
srtlos de recolección de los residuos, los horarios y frecuencias de recolección, de tal manera
que se evite la acumulación prolongada de /os resrduos en el espacio público.

El añículo 111 del Decreto 1801 del 2016, ind¡ca: "COMPORTAMIENTOS CONIRAR/OS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS Y ESCOMEROS Y MALAS PRACTICAS
HABITACIONALES. Los srgrulentes compoñamientos son contrarios a la habitabilidad,
limpieza y recolección de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1 . Sacar la basura en horaios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en sitio
diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elementos dlspueslos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos só/ldos y escombros en sitios de uso público, no acordados ni autorizados
por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recolección.

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.
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6. D¡sponer inadecuadamente de animales mueftos no comestibles o pa¡tes de estos dentro
de /os reslduos domést¡cos.

7. D¡ficultar de alguna manera, la actividad de banido y recolección de la basura y escornbros,

sin perjuicio de la actividad que desanollan las personas que se dedican al reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, resduos o escombros en el espacio público o en bienes de carácter
público o privado.

9. Propiciar o contratar el transpofte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. lmprovisar e instalar, sin autorización legal, contenedores u otro t¡po de rec¡pientes, con
destino a la d¡sposición de basuras.

11 . Transpoñar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger /os resrduos sófdos en los horarios establec¡dos por la misma empresa
recolectora, salvo información previa debidamente publ¡c¡tada, informada y justificada.

13. Anojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier obieto,

sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionam¡ento.

14. Pemitir la presencia de vectores y/o no realizar las práct¡cas adecuadas para evitar la
proliferación de los mismos en predios utbanos.

15. No pemitir realizar campañas de sa/ud pública para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los p¡edios mencionados en el anteior inciso.

PARÁGRAFO 2o. El Gobiemo nacional y tos alcaldes, en coord¡nación con las autoridades
competentes, desanollarán y promoverán programas que estimulen el reciclaje y manejo de

resduos sórdos con las caracterísficas especrb/es de cada municipio y según las costumbres

locales de recolecc¡ón de basuras o desechos. Las personas empacarán y depositarán, en

forma separada, los materiales tales como papel, caftón, plástico y vidrio, de los demás

desechos. "

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios".

13
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La Resolución N" 754 de 2014, por la cual se adopta la metodología para la formulación,
¡mplementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión
lntegral de Residuos Sólidos, contempla:

"Artículo 4. Responsabilidades en la formulación, implementación, evaluación,
seguimiento, control y actualización del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
distritos, esquemas asociativos tenitoriales, la formulación, implementación, evaluación,
seguimiento, control y actual¡zación del PGIRS en el ámbito local o regional, según el caso.
La formulación o actualización del PGIRS deberá realizarse con la pafticipación de los actores
involucrados en la gestión integral de residuos sólidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedición de la presente resolución, se tendrán como
insumo para realizar la formulación o actualizac¡ón de confom¡dad con la metodologia
definida en esta norma.

Parágrafo. En ningún caso el municipio podrá delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del seN¡cio público de aseo.

Articulo 5. Adopción del PGIRS. El PGIRS, será adoptado por el alcalde municipal o distrital
medi a nte acto adm i n i strativo.

En los actos administrativos de adopción del PGIRS deberán precisarse los resporsab/es de
la coordinación, i'ntr!¿mentación y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.

Parágrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
tenitoriales de que tratan los añículos 13, 14, 1 5 y 19 de la Ley 1454 de 201 1 , que
comprendan todos o algunos de los componentes de la gest¡ón integral de recursos só/ldos,
la adopc¡ón estará a cargo de las Juntas o ConseTbs Directivos de /os esquemas asociativos
tenitoriales. Cuando el PGIRS regional se formule por uno o más munic¡pios o distritos, por
fuera de un esquema asoc¡ativo tenitoial, la adopción estará a cargo de los alcaldes
municipales o distritales que pañicipen en la formulación del mismo.

Artículo 6. lncorporación de los PGrRS err los planes de desarrollo municipales o
d¡stritales. De conform¡dad con el a¡ticulo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben ¡ncorporarse en /os planes de desanollo
municipales o distritales y asignar /os recursos conespond¡entes para su implementación
dentro de los presupuestos anuales municipales o distr¡tales, En el caso de /os PG|RS

1,4
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regionales de un área metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberán

incorporarse en el plan integral de desarrollo metropol¡tano.

Parágrafo. Lo previsto en este a¡tículo se aplicará a los planes de desanollo municipales y
distritales que se formulen a pañir del 2016.

Artículo 7. Atticulación de la Prestación del Servicio Público de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado e/ PGIRS, por pañe de la entidad erritorial, /as personas

prestadoras del sevicio público de aseo deberán articular sus Programas de Prestación del
Servicio Púbtico de Aseo con los objetivos, metas, programas, proyectos y act¡v¡dades

definidos en el PGIRS del municipio, distrito o región donde presten el servicio.

Parágrafo. En /os PGIRS, no se podrán imponer obligaciones a /os presfadores del seMic¡o

públ¡co de aseo cuya financiación no esté asegurada de acuerdo con las metodologias

tarifaias o con los recursos gue sean asignados por el municipio, distrito o región."

La Resolución 1390 de 2005, por la cual se eslablecen d¡reclrices y pautas para el cierre,

clausura y restauración o transformac¡ón técnica a rellenos san¡tarios de los sitios de

disposición final a que hace referencia el que no cumplan las obligaciones ¡nd¡cadas en el

término establecido en la misma, expresa:

"ARTICULO 5O. MUNICIPIOS COil U'VA POBLACIÓN MENOR O IGUAL A IOO.OOO

HABITANTES, QUE NO CUENTEN CON ALTERNATIVAS DE S/T'OS DE DISPOSICIÓN

FINAL ADECUADA PARA SUS RESTDUOS SótrDOS Los municipios cuyo perimetro

utbano se encuentre localizado a una distancia supeior a 60 kilómetros por vía caneteable

con respecto a un relleno sanitario, o que encontrándose local¡zado a rna distancia menor o

igual a 60 kilómetros del perímetro urbano y en los que las cond¡ciones técnicas de capacidad

de dicho relleno impidan la disposición de sus resrduos sórdos, /os municipios y distr¡tos no
puedan disponer sus resrduos sóÍdo s en é1, deberan construir celdas para la d¡sposic¡ón f¡nal

transitoria de sus resrduos sólidos, localizadas en el mismo sitio de disposición en el que

vienen depos¡tando sus reslduos sól¡dos, en un plazo máx¡mo de fres (3) meses, a part¡r de
la vigencia de la presente resolución. Eslas celdas deberán diseñarse y construirse para una

capacidad de disposición equ¡valente a la generación de residuos só/ldos correspondiente a

un período de hasta treinta y seis 136) meses, al vencimiento del cual, no se podrá disponer
más residuos sólidos en dichas celdas.

PARÁGRAFO 1o. Con et propósito de minimizar los efectos ambientales, las celdas a que

hace referencia el presente a¡tículo deberán cumpl¡r como mínimo, con /as slguienles
características:
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1 . Construcción de tenazas o excavac¡ón de acuerdo con las condiciones topográficas.

2.Barrera de protección o de ¡mpermeabilización de las celdas, bien sea con geomembrana o
capa de arc¡lla.

3. Canales perimetrales para retención de escorrentía.

4. Sistema de drenaje, recolección y recirculación de lixiv¡ados.

5. Slsfema de recolección, concentración y verfeo de gases.

PARÁGRAFO 2o. La operación de las cetdas de disposición finat de residuos sólidos deberá
cumplir como mínimo con los sigulentes requlslfos:

1. Compactación y cobeñura diaria de resrduos sóidos.

2. Plan de Clausura y Restaurac¡ón Ambiental.

PARÁGRAFO 3o. Los municipios a que hace referencia el presente añículo, previamente a

la entrada en operación de las celdas de disposición final de residuos só/ldos, deberán
presentar ante la autoridad ambiental regional competente el Plan de Manejo Ambiental, en
el que se cons¡deren como mínimo las características y requisltos descntos en los parágrafos
1" y 2" del presente artículo para las mencionadas celdas y las de clausura y restaurac¡ón
ambiental de /os s,tlos de disposición final de residuos sólidos que no hayan cumplido la
normativa vigente y en los que hayan depositado sus resduos sóldos, sifios en donde no
podrán seguir realizaldo dicha disposición inadecuada.

PARÁGRAFO 4o. El Ptan de Manejo Ambiental será presentado para aprobación de la
autoridad ambiental regional, en dos fases:

1. La primera contendrá las actividades definidas en los parágrafos 1"y 2" del presente,

añículo para las mencionadas celdas, gue se entregará en un tiempo máximo de 2 meses.

2. La segunda deberá contemplar las actividades de clausura y restauración ambiental para
el sitio de d¡sposición final de residuos sólidos que no hayan cumplido la normativa vigente y
en los cuales hayan depositado sus reslduos sólidos en un plazo de sels (6) meses.

PARÁGRAFO 5o. No obstante, et período de transición de treinta y seis (36) meses de gue
trata el presente añiculo, los municipios y distritos deberán cumplir con lo previsto en el Plan
Gest¡ón lntegral de Resrduos Sófdos, PGIRS y en los Decretos 838 y 1220 de 2005 en
materia de disposición final de residuos sólidos.

16
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ARTíCULO 7o. DISPOSICIÓN FTNAL DE RES//DUOS SÓLIDOS. Todo prestador del servicio
público domiciliaio de aseo en la actividad complementaria de disposición final de residuos
sólidos, deberá real¡zar la disposición final en rellenos sanifarios que cuenten con la debida
autorización o licencia ambiental, o en su defecto, y conforme se prevé en la presente
resolución, en las celdas de dispos¡c¡ón final de residuos sólidos de que trata el añículo 5" y
solo por el período máximo de treinta y seis (36) meses señalado en dicho añiculo que tengan
aprobado plan de manejo ambiental.

PARÁGRAFO 70. Las personas pres¿adoras del servicio público domiciliario de aseo en las
actividades de recolección y transporte de residuos sólidos, deberán entregar /os reslduos
sólidos en la estación de transferencia, en la planta de aprovechrm;ento, en un relleno
sanitario o llegado el caso, en una celda de disposición final de residuos sólidos de las que
trata el añículo 5" de la presente resolución sólo por el período máximo de treinta y seis (36)

meses señalado en d¡cho añículo, dando cumplimiento a lo definido en el respect¡vo PGIRS
municipal o distrital.

PARÁGRAFO 20. Los prestadores del serv¡c¡o público domicil¡ario de aseo en la actividad
complementaria de disposición final de residuos sólidos, que lo presten ya sea en el relleno
sanitario de que trata el a¡tículo 4', o en las celdas de disposición final de residuos sólidos de
que trata el artículo 5" de la presente resolución y solo por el período máximo de treinta y se¡s

136) meses señalado en dicho añiculo, podrán cobrar hasta el valor de la taifa techo gue la
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico, CRA, tenga def¡n¡da para

esta actividad desarrollada mediante la tecnología de relleno sanitario. La persona prestadora

debera informar la adopción de la taifa a la Superintendencia de Servlcios Públicos
Domiciliarios."

La Resolución 1684 de 2008, por la cual se mod¡f¡ca parcialmente la Resolución 1 390 de 2005
y se toman otras determinaciones, expresa:

"ARTíCULO 1o. Ampliar et ptazo de operación de las celdas para la disposición final trans¡toria
de res¡duos sólidos de que tratan los añículos 50 y 70 de la Resoluci',,t i390 de 2005, hasta
el 29 de septiembre de 2009, siempre y cuando la autoridad ambiental previa solicitud del
interesado, verifique el cumplimiento de /as s,gtuienfes condiciones:

1 . Que la celda tenga capacidad para continuar recibiendo residuos sólidos de manera
técnicamente adecuada.

2. Que se estén cumpliendo las obligaciones de los parágrafos 10, 20, del añículo 50 de la
Resolución 1390 de 2005.
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3. Que se esté cumpliendo el Plan de, Manejo aprobado para la operación de la celda
transitoria de que trata el Parágrafo 4o del aftículo 5o de la Resolución 1390 de 2005.

PARÁGRAFO 1o. El plazo de que trata el presente aftículo no implica la realización de obras
adicionales que permitan la amptiación de ta capacidad de /as celdas transitorias autorizadas
con fundamento en la Resolución 1390 de 2005 por la autoridad ambiental competente para

la disposición final de residuos sólidos.

PARÁGRAF) 2o. Para las actividades de ciene, clausura y restauración ambiental de las
celdas transitorias que no cumplan los numerales 1, 2, y 3 del presente aftículo, el componente
de reacomodación de la totalidad de /os resduos, la cobeñura de /os mlsmos e ¡nicio de la

restauración pa¡sajística, tanto para la celda para la disposiciÓn final transitoria de sus

resrduos sólidos como para las zonas aledañas que aún no hayan culm¡nado las act¡vidades

de clausura y restauración ambiental, no podrá superar eltérmino de un año, contado a paftir

del vencimiento del plazo de operación de /as celdas establecido en la Resoluc¡ón 1390 de

2005.

La Resolución N' '1523 de 20'10, por la cual se modifica la Resolución 1684 de 2008, expresa:

"ART|CULO 10. ¡vloi¡ficar el parágrafo 3o del añículo 1 de la Resolución 1684 de 2008, el cual
quedará así:

Las actividades de ciene, clausura y restaurac¡ón amb¡ental de las celdas transitorias no
podrán superar el término de 12 meses contado a paftir del 30 de septiembre de 2010.

Para el efecto del cierre, clausura y restauración de las celdas de disposición final transitoria,

se podrá continuar con la disposición final de reslduos sólidos provenientes del servicio de

aseo siempre y cuando estos resrduos se utilicen para lograr una adecuada conformación
geomoñológica de las celdas transitorias, el prestador del servicio de aseo esfé dando total
cumplimiento a las condiciones esfab/ec/das en los numerales 1 , 2 y 3 del presente aftículo,

y a las modificaciones al Plan de Manejo Ambiental que considere peñinentes la autoridad

amb¡ental competente.

En todo caso, el Plan de Manejo Ambiental especificará la cota requerida para culminar las

actividades de ciene, clausura y restauración ambiental en el término establecido en esta
resolución.

lgualmente en el término establecido, se deberán culminar las actividades de reaamodación
de la totalidad de /os resrduos. la cobertura de /os mismos e inicio de la restauración

JORGE - CVS

AUTO NO

FECHA:



CORPOMCIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

l{'16522
1 2 oCT 2U3

paisajística en las zonas aledañas a la celda para la disposición final transitoria; as¡ mismo

dentro de dicho tétmino, esto es antes del 29 de septiembre de 201 1 , deberá haberse obtenido

Licencia Ambiental en los términos del Decreto 1220 de 2005 o el que lo mod¡fique, sustituya

o derogue para el relleno sanitario que sustituirá la dispos¡ciór, de residuos en las

mencionadas celdas, o en su defecto haberse contratado dicha disposición en un relleno

sanitaio que cuente con la debida licencia ambiental."

En el Decreto 2981 de 20'13, por el cual se reglamenta la prestación del servicio públ¡co de

aseo, se establece:

"A¡1ículo 6". Responsabllrdad de la prestación del servicio público de aseo. De

confo¡midad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste

a todos sus hab¡tantes el servicio público de aseo de manera eficiente.

A¡7ículo 8'. Cobertura. Los municip¡os o dist fos deben garantizar la prestación del servic¡o

de aseo a fodos sus habitantes dentro de su tenitorio por pañe de las personas prestadoras

de servicio públ¡co de aseo independientemente del esquema adoptado para su prestación.

Para etlo deberá planificarse la ampliación permanente de la cobertura teniendo en cuenta,

entre otros aspectos el crec¡miento de la población y la producción de residuos.

A¡7ícuto 88. Ptan para la gestión integral de residuos sólidos, PGrRS' Los municipios y

distritos deberán elaborar, imptementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital

para la gestión integral de reslduos o desechos sÓlidos en el ámbito local y/o regional segÚn

el caso, en el marco de ta gestiÓn integral de los residuos, el presente dccreto y la metodologia

para la elaboracón de /os PGIRS.

E/ PGIRS deberá incorporar y fortatecer de manera permanente y progresiva /as acciones

afirmativas a favor de la poblac¡ón recicladora.

Así mismo, el PGIRS tendrá en cuenta entre otros, /os siguienfes lineam¡entos estratégicos:

1. Reducción en el origen: lmplica acciones onentadas a promover cambios en el consumo

de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por pañe de los usuarios

tnctuye el desanotlo de acciones que fomenten el ecodiseño de productos y empaques que

facititen su reutilizaciÓn o aprovechamiento, la optimizaciÓn de los procesos productivos, el

desanollo de programas y proyectos de sensibilización, educación y capacitac¡Ón.

2. Aprovechamiento: tmplica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos para

su incorporación en el cicto productivo con viabilidad social, económica y financ¡era que
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garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por pañe del municipio o distrito.

3. Disposición final de ios res¡duos generados que no puedan aprovecharse.

La implementac'-Jn de los programas y proyectos estab/ecrdos en el PGIRS deberá
incorporarse en los p/anes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignac¡ón de
los rec u rsos correspondiente s.

La formulación e implementación del Plan para la Gestión lntegral de Resrduos Só/ldos,
PGIRS, estará en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento tenitorial y lo
establecido en este decreto. La revisión y actualización es obligatoia y deberá realizarse
dentro de los doce (12) meses s¡guientes al inicio del período constitucional del alcalde d¡str¡tal

o municipal.

Parágrafo 1". En los estudios de factibilidad para la elaboración del Plan de Gestión lntegral
de /os Resduos Sórdos, /as autoidades disfnta/es y mun¡cipales deberán garant¡zar la
pañicipación de los recicladores de oficio en la formulación, implementación y actualización.

Parágrafo 2". El ente territorial no podrá delegaren la persona prestadora del servicio público
de aseo la elaboración, implementación y actualización de /os PGIRS.

Parágrafo 3". Los M¡n¡sterios de Vivienda, Ciudad y Tenitorio y Ambiente y Desanollo
Sostenlb/e deberán adoptar la metodologia para la elaboración de los PGIRS. Mien¿ras se
expide la nueva metodología, se seguirá apl¡cando, en lo que no sea contrario a /o dispues¿o

en el presente decreto.

Artículo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberán;

1. Garantizar la prestación del servic¡o público de aseo en el área de su tenitorio de manera
eficiente.

2. Definh el esquema de prestación del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condic¡ones de esre.

3. Formular y desanollar el Plan de Gestión lntegral de Res/duos sófdos de acuerdo con lo
def¡n¡do en este decreto.
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4. Definir las áreas para la local¡zación de esfaciones de clasificación y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, silios de disposición final de resduos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos, requisitos ambientales,
así como en el marco de las normas uúanísticas del respectivo mun¡cipio o d¡stito.

5. Adoptar en /os PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separación en la
fuente, recolección selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales
en /os procesos de aprovecham¡ento de resrduos sóidos.

6. Realizar y adoptar la estratificación municipal y teneda a dispos¡ción de las personas
prestadoras del servicio público de aseo para los efectos propios del catastro de suscriplores.

7. Establecer en el municipio o distito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita

indiv idual izar cada predio.

8. Otorgar /os subsrdlos para los usuarios de menores tngresos y suscribir los contratos
respecfivos.

9. Formalizar la población recicladora de oficio, para que pañicipe de manera organizada y
coordinada en la prestación del servicio público que comprende la actividad complementaria

de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulación vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afimativas en favor de la población recicladora.

11 . Adelantar la actual¡zación del censo de recicladores en su tenitorio, así como identificarlos
y cametizados con el fin de identificar la población objet¡vo y focal¡zar las acciones af¡rmativas

para esta población vulnerable.

12. Las demás que establezcan las autoridades sanitaias y ambientales de acuerdo con sus

funciones y competencias.

Parágrafo. lndependientemente del esquema de prestaciÓn del seNicio públ¡co de aseo que

adopte et municipio o distrito, esre debe garantizar la prestac¡Ón eficiente del servicio y sus

actividades complementarias a fodos los habitantes en su tenitorio, de acuerdo con los

objet¡vos y metas definidos en el PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el artículo 65 numeral I establecei "Eiecutar ot;as o proyectos de

descontaminación de conientes o depósitos de agua afectados por vertimientos del municipio,
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así como programas de disposición, eliminación y reciclaje de residuos líquidos y sólidos y de
control a /as em,siones contaminantes del aire".

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artículo I Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cant¡dades, concentraciones o
n¡veles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de /os recursos de /a nación o de los pafticulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que actual o potencialmente puede producir alteración ambiental de las
precedentemente escritas. (. . .).

Que el Decreto 1077 de 2015, en su artículo 2.3.2.3.6.20. Recuperación de siflos de

disposlc,on flnal. Sin perjuicio de las responsabilidades establecidas en el respectivo plan de

manejo ambiental. corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del serv¡cio
de aseo en la actividad complementaria de disposición final, recuperar ambientalmente los
s¡tios que se hayan util¡zado como «botaderos» u otros s¡tios de disposición final no
adecuada de resrduos sól¡dos munic¡pales o transformarlos, previo estudio, en rellenos
sanitarios de ser viable técn¡ca, económica y ambientalmente.

El decreto 838 del 2005, en su artículo 21, establece:

"A¡tículo 21. Recuperación de sÍios de disposición final. Sin perjuicio de las
responsabilidades esfaó/ecdas en el respectivo plan de manejo ambiental, conesponde a
las entidades tenitoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposición final, recuperar ambientalmente /os sñios que se hayan
utilizado como "botaderos" u otros srtrbs de disposición final no adecuada de residuos sól¡dos
municipales o transfcrmarlos, previo estudio, en rellenos sanllanbs de ser viable técnica,
económ ica y ambiental mente. "

El artículo 1 de la Resolución 1390 del 2005 expresa: "Control y seguimiento al cierre,
clausura y restauración ambiental o adecuación técnica de /os srtlos de disposición finat de
residuos sólidos que no cumplan con la normativa v¡gente. Las autoidades ambientates
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regionales, en cumplim¡ento de sus funciones, deberán de manera ¡nmediata efectuar el
correspondiente control y seguimiento del cierre, clausura y restaurac¡ón ambiental o su
transformación técnica a relleno san¡tario de /os sf¡os de disposic¡ón final de residuos
sóidos.

Para el ciene, clausura y restauración ambiental o su transformación técnica a relleno
sanitario de /os sillos de disposición final de residuos sól¡dos que no cumplan las
obligaciones indicadas en el término establecido las autoridades ambientales regionales
darán cumplimiento a los criterios y directices que se es¿ab/ecen en la presente resolucióni

Esta Corporac¡ón previamente ha verificado los hechos constitutivos de infracción ambiental,
presuntamente ejecutados por el Mun¡cipio de Sahagún, de acuerdo a lo consagrado en el

lnforme de Visita ASA N" 2023-916 de fecha 02 de octubre de 2023, existiendo mérito

sufic¡ente para iniciar investigac¡ón adm¡n¡strat¡va de carácter ambiental por la ocurrencia de

hecho contraventor consistente en el presunto incumplimiento de la inadecuada disposición
f¡nal de sus res¡duos sól¡dos urbanos, localizado en el antiguo basurero a cielo abierto
clausurado, sobre la margen derecha de la vía que del municipio de Cereté conduce al Cruce
Ruta 25 (La Ye) a la altura del Km 22, a una distancia aproximada de L5 Km del casco
urbano de Ciénaga de Oro, por la apartada que de la cabecera municipal de este ente

territorial, que conduce hacia el Cabildo Menor de la Arena.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-31 35 de 2017 , le

competen al coordinador de la oficina jurid¡ca Ambiental de la CAR CVS dar inic¡o y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicación al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporación,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar Apertura de lnvestigación Admin¡strat¡va Ambiental en
conlra del MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO, representado legalmente por el señor
alcalde, ANA LUZ BEDOYA USTA yio qu¡en haga sus veces, por la ocurrenc¡a del hecho
contraventor cons¡stente en la presunta e inadecuada disposición final de sus residuos
sólidos urbanos (domést¡cos) en el antiguo basurero a cielo ab¡erto clausurado, sobre la
margen derecha de la vía que del mun¡cipio de Cereté conduce al Cruce Ruta 25 (La Ye) a
fa altura del Km22, a una distancia aproximada de 1.5 Km del casco urbano de Ciénaga de
Oro.
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Con lo anterior, se viene vulnerando la Ley 142 de 1994, ArtÍculo 5', Decreto 1077 de 2015,
en su artículo 2.3.2.2.1 .5, 2.3.2.2.1 .6, 2.3.2.2.1 .7 , 2.3.2.2.3.90, Resolución N'754 del 2014,
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Sostenible - MADS, Resolución N' 0472 del 28 de feb
de 2017, "Por la cual se reglamenta la Gestión lntegral de los Residuos Generados en las
actividades en las actividades de Construcción y Demolición-RCD y se dictan otras
disposiciones". - mod¡ficada por /a Res Reso/uc ¡ón 1257 de 23 de noviembre de 2021 "Por
la cual se modifica la Resolución 0472 de 2017 sobre la gestión integral de Resrduos de
Construcción y Demolición - RCD y se adoptan otras disposiciones".

ARTÍCULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO, representado
legalmente por el señor alcalde, ANA LUZ BEDOYA USTA y/o quien haga sus veces, que

de forma inmediata implemente las acc¡ones necesar¡as, para la restauración amb¡ental del
sitio, donde se evidenció inadecuada disposición final de sus residuos sólidos urbanos,
localizado en el antiguo basurero a cielo abierto clausurado, sobre la margen derecha de la
vía que del municipio de Cereté conduce al Cruce Ruta 25 (La Ye) a la altura del Km 22, a
una distanc¡a aproximada de 1.5 Km del casco urbano de Ciénaga de Oro, por la apartada
que de la cabecera municipal de este ente territorial, que conduce hacia el Cabildo Menor
de la Arena, para lo cual deberá concertar con esta Corporación, previamente la realización

de las actividades a desarrollar, con el objeto de ejercer un mejor seguimiento y control de
las mismas.

ARTíCULO TERCERO: Notificar en debida forma el conten¡do del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO, representado legalmente por el señor
alcalde, ANA LUZ BEDOYA USTA y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 artículo 19.

PARAGRAFO 'l: De no ser posible la notificación personal se procederá a la notificación por

av¡so según las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuación administrativa
el lnforme de V¡s¡ta ASA N' 2023-916 de fecha 02 de octubre de 2023, generado por la

Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTÍCULO SEXTO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conocimiento y f¡nes pertinentes en atención a lo preceptuado
en el artículo 56 de la ley 1333 de 2009.
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