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.POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACIÓN ADMINISTRATIV¿",D.MBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURíDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTÓNOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge, a través de
la oficina de Subd¡recc¡ón de Gestión Ambiental y la División de Calidad Amb¡ental - Unidad
de Licencias y Permisos, en ejercic¡o de la func¡ón de evaluación, control y segu¡m¡enlo
ambiental de los usos del suelo, el agua, el aire y los demás recursos naturales renovables,
que le conñere la Ley 99 de 1993 en su artículo 31 , numeral 1 2, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demás recursos
naturales renovables existentes en el departamento de Córdoba.

En ejercicio de las act¡vidades de control amb¡ental, profesionales de la CVS, adscr¡tos a
la Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 28 de septiembre de 2022,

realizaron visita al predro donde se encuentra ubicado el antiguo botadero clausurado en

la vía que conduce a Catalina, a una d¡stancia de 4 Km del casco urt,:nc del municipio de
Sahagún, en el cual se realizaba la disposición final de sus residuos sólidos urbanos, del

cual se generó el lnforme de V¡s¡ta ASA N' 2023-917 de fecha 03 de octubre de 2023,
donde se evidenció la inadecuada d¡spos¡ción grandes cant¡dades de residuos sólidos
dispuestos sobre la vÍa, alrededor del predio, que han sido depositados recientemente en

el lugar, presuntamente, por la comunidad o local¡dades cercanas de t¡po urbano
(domést¡cos): botellas de vidrios y plástica, sacos y bolsas plásticas llenas con basuras,
poliestireno expandido ("icopor"), bolsas plásticas, vasos desechables, cartón, fragmentos
de tela, zapatos, entre otros. lgualmente, se encontraron res¡duos sólidos espec¡ales tales
como Residuos Orgán¡cos. Restos de podas, ramas secas, aserrín, troncos; Res¡duos de
Construcc¡ón y Demolic¡ón - RCD: tejas de f¡brocemento ("Eternit"), restos de concreto de
piso y pared, parte de ladrillos, restos de cielo rasos, partes de lava manos, restos de
baldosas; Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrón¡cos - MEE: guardabarros de moto;
llantas usadas de moto. Asimismo, se resalta la presencia de restos de ganado bovino,
generación de olores ofensivos y nauseabundos propios del manejo inadecuado de estos
residuos, por lo que se podría generar deterioro a la calidad del aire, también residuos
sólidos incinerados en el lugar, que podría causar afeclación a las personas, por el humo
y el material particulado.
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,I. ANTECEDENTES

Del mismo modo, en cumplim¡ento del Artículo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la
Corporación Autónoma Reg¡onal de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS, realiza
funciones de control, segurm¡ento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y demás recursos naturales renovables existentes en el departamento de Córdoba.

Por lo anterior, en el marco del ejercicio de las actividades de inspección y verificación,
funcionarios de lr C'./S llevaron a cabo visita de inspección a punto crítico al sitio donde
operaba el antiguo botadero clausurado del municipio de Sahagún, en el cual se realizaba
la d¡sposición f¡nal de sus residuos sólidos urbanos.

Mediante la Resolución N' 1.2485 del 05 de agosto del 2008, la CVS aprobó el Plan de
Manejo Ambiental para el cierre del botadero a c¡elo abierto del mun¡c¡pio de Sahagún; de
lo cual se estableció como obligación al mun¡c¡p¡o cumpl¡r con las actividades, acciones y
obligaciones que se deriven del Plan de Manejo presentado a la Corporación.

En apoyo al municipio de Sahagún, la CVS confató y ejecutó la implementación del Plan
de Restauración, Compensación y Abandono del Botadero, obras que fueron entregadas
al munic¡p¡o mediante acta el 03 de septiembre de 20'10. Se desarrollaron y entregaron a
la administrac¡ón mun¡c¡pal, las siguientes obras:
. Cercamiento en postes de madera.
. Caseta de vigilancia y control la cual incluía la construcción de muros en madera,
cubierta en láminas de asbesto, p¡sos en plantilla de concreto, instalaciones san¡tarias,
puertas en madera y ventanería en lámina.
. Durante el proceso constructivo del plan de cierre del botadero a cielo abierto de
Sahagún, se hizo necesaria la reacomodación de residuos sólidos, ya que estaban
invadiendo las vias y predios vecinos.
. Diques de.octención para control de aguas superficiales y estabilidad del sitio.
. Pa¡a el manejo del lixiviado generado en el botadero se construyó un sistema de
conducción de 0.40 x 0.40 m con p¡edra rajón y cubierto con geotext¡l con forma de espina
de pescado.

. La piscina de l¡xiv¡ados o laguna de pondaje, es el punto f¡nal donde se almacenan
todos los lixiviados provenientes del sistema de captación y transporte de lixiviados.
. Se real¡zó ¡mpermeabilización con geomembrana.
. Para la evacuación de gases, se instalaron l4 flltros verticales, previstos de tubería
perforada en pol¡et¡leno de alta densidad de 6".
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. Se construyó un s¡stema de cunetas triangulares y en pie de vía. Debido a lo
pronunciado de los taludes es necesar¡o hacerles mantenimiento periódicamente. Durante
la obra, se les h¡zo énfasis a los func¡onar¡os del munic¡p¡o sobre la ¡mportanc¡a del
mantenimiento de d¡chas cunetas, ya que al colmatarse de agua ¡nvade la vía perjud¡cando

el libre tránsito.
. El proyecto se encuentra libre de residuos sólidos y estos fueron cubiertos en su

totalidad para proporcionarle una buena apariencia al sitio.

. Se perforó un (1) pozo de monitoreo de aguas subterráneas con profundidad total
de nueve (9) m, el cual se ubicó hacia donde se encuentra construido el pondaje o sistema
de conf¡nam¡ento de lixiviados.

En el acta de socialización de entrega de las obras del municipio, quedó establec¡do que

la administración mun¡cipal tiene la obl¡gación de realizar las s¡gu¡entes act¡vidades:

. Vigilancia del predio.

. Mantenimiento de las estructuras físicas.

. Mantenimiento de cerramiento perimetral.

. Control de accesos.

. Mantenimiento de zonas verdes.

. Las demás que se hayan establec¡do mediante la resolución No. 1.2485 del 05 de

agosto de 2008 donde la CVS aprueba el Plan de Mane¡o Ambiental del proyecto.

. El municipio deberá evitar que ocurran daños o afectaciones que puedan generarse

por la interferencia o el mal manejo que se genere en la celda de disposición final que

ex¡ste aledaña al proyecto.

2. CONSTDERACTOTVES

La Constitución Potít¡ca de Cotombia de 1991 estabtece en su ART|CULO 311 lo siguiente
,,At municip¡o como entidad fundamental de la divisiÓn político-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios públicos que detemine la ley, constru¡r las obras que

demande el progreso locat, ordenar el desanollo de su tenitoio, promover la pañicipación

comunitaria, et mejoramiento social y cultural de sus habitanfes y cumplir las demás
funciones que le asignen la Const¡tución y las /eyes".

Las Corporaciones Autónomas Regionales, en cumplimiento del A¡liculo 31 de la Ley 99 de

1993 en tos numerales 2 y 12 establece eiercer la funciÓn de máxima autoridad ambiental
en el área de su jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a

las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y eierce las funciones de
evaluac¡ón, control y seguimiento ambiental de /os usos de agua, suelo, aire y los demás
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recursos naturales renovables, lo cual comprenderá el vertimiento, emisión o incorporación
de sustancras o reslduos sólidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, at
aire o a los sue/os, asi como veñimiento o emisiones que pueden causar daño o poner en
peligro el normal desarrollo sos¿enó/e de /os recursos naturales renovables o impedir su
empleo para ofros usos.

En lo que respecta a prestación de servicios públicos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ARTICULO 5- "COMPETENCIA DE LOS MIJNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACIÓN
DE LOS SERy/C/OS PÚBLICOS. Es competencia de los municipios en relación con los
serylcios públicos, que ejercerán en los térm¡nos de la ley, y de los reglamentos que con
sujeción a ella exp¡dan los concefos: "

Especificamente sobre resduos sólidos el Decreto 1077 del año 2015, cita lo siguiente
"ART|CULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del servicio púbtico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus hab¡tantes el sev¡cio público de aseo de manera eficiente. (Decreto 2981
de 2013, añículo 60)".

Este mismo decreto específica 'ART|CULO 2.3.2.2.1.6. Responsabilidad en el manejo de
/os resrduos sólidos. La responsabilidad por los impactos generados por las actividades del
servicio público de aseo, incluido el aprovechamiento, recaerá en la persona prestadora a
pañir del momento en que deba efectuar la recolección, la cual deberá cumplir con las
dlsposlclones del presente capítulo y demás normatividad vigente. (Decreto 2981 de 2013,
añículo 70)".

Por su parte el igualmente, establece: "ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobeñura. Los municipios o
distritos deben garantizar la prestación del servicio de aseo a fodos sus habitantes dentro de
su territorio por pafte de las personas presfadoras de seNicio público de aseo
independientemente del esquema adoptado para su prestación. Para ello deberá planificarse
la ampliación pemanente de la cobeñura teniendo en cuenta, entre otros aspectos e/
crecimiento de la población y la producción de residuos. (Decreto 2981 de 2013, art. 8')."

El aúículo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto único
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territono 1077 de 2015, en su parágrafo
establece que "las autoidades ambientales competentes, les conesponde realizar el control
y seguimiento de la ejecución del PGIRS, exclusivamente en lo relac¡onado con las metas
de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
de aseo, de conformidad con la no¡matividad ambiental vigente"

Por medio de la r<e;:olución 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y et
Ministerio de Ambiente y Desarrol/o sosfenlb/e se adopta la metodología para ta formulación,
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¡mplementación, evaluac¡ón, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión
lntegral de Resrduos Sóidos -PGIRS.

El Ministerio de Ambiente y Desanollo Sosfen,b/e -MADS emitió la Resolución 0472 del 28
de febre¡o del 2017, "Por la cual se reglamenta la Gestión lntegral de /os Resduos
Generados en las actividades de Construcción y Demol¡c¡ón-RCD y se d¡ctan otras
disposiciones".

El Ministerio de Ambiente y Desanollo Sosfenlb/e -MADS modificó l,t anterior por medio de
la Resolución 1257 de 23 de noviembre de 2021 "Por la cual se modifica la Resolución 0472
de 2017 sobre la gestión ¡ntegral de Reslduos de Construcción y Demolición - RCD y se
adoptan otras di sposiciones".

3. ACflVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la Corporac¡ón

Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge - CVS, adscr¡tos a la

Subdirección de Gestión Ambiental de la Corporación, el día 28 de septiembre de 2022,

realizaron visita al predio donde se encuentra ubicado el antiguo botadero clausurado del

municipio de Sahagún, en el cual se real¡zaba la disposición final de sus res¡duos sólidos

urbanos, localizado en las coordenadas 08"54'54,9" latitud Norte y 75'25'39,0" longitud

Oeste, en la vía que conduce a Catalina, a una distancia de 4 Km del casco urbano de

Sahagún por una vía en afirmado. Lo anter¡or obedece al segu¡m¡ento de la Resolución
'1390 de 2005, emitida por el Ministerio de Amb¡ente, Vivienda y Desarrollo Territorial -
MAVDT, (ahora Minister¡o de Ambiente y Desarrollo Sostenible -MAi)S\ por parte de la
Corporación.

La vía de acceso se encuentra en regulares condiciones. El área total aprox¡mada del lote

es de una (1) hectárea, y su topografía es ondulada. El pred¡o del antiguo botadero no se

encuentra en óptimas condiciones, no se observó caseta de v¡gilanc¡a, ni personal de

vigilancia que controle el ingreso al lugar. El anttguo botadero no cuenta con puerta o portón

de ingreso, ni cercado perimetral, lo cual facilitaría el acceso a personas particulares y

animales domésticos al predio. Al momento de la vis¡ta de inspección, en el antiguo

botadero se dificulta el recorrido por la abundante vegetación "malezas", entre las que se

destacan las enredaderas. Debido a lo anter¡or, no se pudo observar ch¡meneas de

desfogue n¡ p¡ezómetros, ya que, de existir, están lotalmente cubiertas por la vegetación, n¡

la problemática de afloramientos de res¡duos sólidos en las laderas del sit¡o.
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Adicionalmente, se evidenc¡ó grandes cant¡dades de residuos sólidos inadecuadamente
drspuestos sobre la vía, alrededor del predio, que han sido depositados recientemente en
el lugar, presuntamente, por la comunidad o localidades cercanas de t¡po urbano
(domésticos): botellas de vidr¡os y plástica, sacos y bolsas plásticas llenas con basuras,
poliestireno expandido ("icopo/'), bolsas plásticas, vasos desechables, cartón, fragmentos
de tela, zapatos, entre otros. lgualmente, se encontraron residuos sólidos especiales tales
como Res¡duos Orgánicos. Restos de podas, ramas secas, aserrín, troncos; Residuos de
Construcción y Demol¡c¡ón - RCD: tejas de fibrocemento ("Etern¡t"), restos de concreto de
piso y pared, parte de ladr¡llos, restos de cielo rasos, partes de lava manos, restos de
baldosas; Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrónicos - RAEE: guardabarros de moto;
llantas usadas de moto. Asimismo, se resalta la presencia de restos de ganado bov¡no,
generación de olores ofensivos y nauseabundos propios del manejo inadecuado de estos
res¡duos, por lo que se podría generar deterioro a la calidad del aire, también residuos
sólidos incinerados en el lugar, que podría causar afeclación a las personas, por el humo y
el mater¡al part¡culado.

Adicionalmente se pudo apreciar que la estructura de almacenamiento de lixiviados o
pondaje, compart¡da con la celda transitoria, no cuenta con techo geomembrana y se
encuentra en malas cond¡c¡ones, da la aparienc¡a de un estanque abandonado debido a
que se encuentra totalmente rodeada de vegetación, cubierta de algas y residuos sólidos
en su interior y agua estancada al parecer por aguas lluv¡as.

REG/SIRO FOTOGRAFICO

Foto l. Aspecto general del pred¡o. Foto 2. Aspecto general del predio.
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Foto 3. Presenc¡a de residuos sólidos en el sitio. Foto 4. Presencia de residuos peligrosos.

Foto 5. Presencia de residuos sólido5 (restos de poda y RCD). Foto 6. Prelencia de residuos RCD en el sitio.

t,.

Foto 7, Presencia de residuos sólidos y restos óseos en el s¡tio. Foto 8. Presencia de inciner¿ción eñ el s¡tio.
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1. CONCLUSIONES

En apoyo al munic¡pio de Sahagún, la CVS adelantó mediante el contrato de obra de
implementación de las actividades de clausura del plan, la restaurac¡ón, recuperación,
compensación y abandono del botadero a cielo abierto en el municipio de Sahagún, obras
que fueron entregadas al municipio mediante acta el 03 de septiembre de 2010.

Las obras desarrolladas y recibidas por la administración municipal cons¡st¡eron en una
caseta de control, cerco perimetral, canales de aguas lluvias, reacomodac¡ón de residuos,
¡nstalac¡ones para el manejo de gases y lixiviados (filtros, canales y pondajes), instalación
de cobertura final en la cual se incluye geomembrana y empradización para el control de
erosión, entre otras.

lgualmente, mediante Resoluc¡ón No. 1 .2485 del 05 de agosto de 2008, se establecieron
otras obligaciones en cuanto a remitir informes periódicos donde se constate el monitoreo
y seguimiento de las obras e.¡ecutadas, anexando la evaluación y análisis de laborator¡o y
soportes real¡zados para tal fin, como son el caso de: control topográf¡co, acciones
real¡zadas en el pericJo sobre control de brotes de lixiviados y grietas, calidad de lixiviados,
calidad de gases, caridad de aguas superf¡c¡ales y subterráneas, entre otros análisis que se
requieran acorde con la periodicidad establecida en el acto administrativo.

Al momento de la v¡s¡ta se pudo apreciar que en general el predio del antiguo botadero se
observa en malas cond¡ciones; no cuenta con puerta o portón de ingreso, n¡ con cercado
perimetral, lo que permitiría la entrada de personas y animales al lugar, y su recorrido se
dificultó por la abundante vegetación en el sitio.

La cobertura vegetal (empradización) se ha perdido práct¡camente en su total¡dad,
remplazada pot " malezas" , que al momento de la vis¡ta tenian gran altura, no se
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evidenciaron los canales perimetrales presuntamente por la colmatación y por la
vegetación, tampoco se observaron vestigios de chimeneas de desfogue, ni piezómetros
en el predio, ni caseta de vigilanc¡a y sus instalaciones.

La estructura de almacenamiento de lixiviados o pondaje, compartida con el antiguo
basurero de Sahagún, no cuenta con techo, geomembrana y se encuentra en malas
cond¡c¡ones, da la apariencia de un estanque abandonado debido a que se encuenlra
totalmente rodeada de vegetac¡ón, cubierta de algas, residuos sólidos en su interior y

agua estancada al parecer aguas lluvias.

Se evidenc¡ó la ¡nadecuada dispos¡c¡ón de residuos sólidos recientemente en la zona
perimetral del antiguo botadero, se evidenció en grandes cantidades Residuos Urbano
(doméstico), especiales tales como orgán¡cos, Res¡duos de Aparatos Eléctricos y
Electrónicos y Residuos de Construcción y Demolición - RCD, Res¡duos o Desechos
Peligrosos - RESPEL Residuos de Aparalos Eléctricos y Electróniccs - RAEE y llantas
usadas. Tamb¡én presenc¡a de restos óseos de animales bov¡nos, asi como también olores
ofensivos y quemas de residuos.

Además, la calidad del aire se puede ver deteriora debido a los olores ofensivos y
nauseabundos producto de la descomposición de los residuos dispuestos en el lugar y por

la quema o incineración de los mismos que podría causar afectación a las personas, por el
humo y el material particulado.

En síntesis, en la sigurente tabla se indica el tipo de cumplim¡ento alcanzado con las

actividades u obras propuestas, en el Plan de Manejo Ambiental para el Cierre y
Restaurac¡ón del Antiguo Botadero a Cielo Abierto del municipio de Sahagún y que aprobó
la CVS mediante la Resolucrón No 1.2485 del 05 de agosto de 2008, cuyas obras entregó
la CVS al municipio de Sahagún mediante acta del 03 de septiembre del 2010.

OBLIGACIONES DE ACTIVIDADES,
ACCIONES OEL PLAN Y/O RESOLUCIóN

OE APROBACIÓN RESOLUCIóN N' I.2485
DEL 5 OE AGOSTO DEL 2OO8

CUMPLE
TOTALMENTE

CUMPLE
PARCIALMENTE

NO
CUMPLE

OBRAS BASICAS PARA EL CIERRE
Localización y replanteo x
Cerramiento Perimetral x
Caseta de viqilancia temporal x
Reacomodación de residuos x
D¡ques de contención o confinam¡ento X

F¡ltros per¡metrales x
Sistema de drenaje superficial de aguas lluvia

V/o escorrentía
x
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OBLIGACIONES DE ACTIVIOADES,
ACCIONES DEL PLAN Y/O RESOLUCIÓN

DE APROBACIóN RESOLUCIÓN N' I.2485
DEL 5 DE AGOSTO DEL 2OO8

CUMPLE
TOTALMENTE

CUMPLE
PARCIALMENTE

NO
CUMPLE

Sistemas de captac¡ón y conducción de
almacenamiento de lixiviados x
Sistemas de tanque de almacenamiento de
l¡x¡viados x
Ch¡menea de evacuac¡ón de qases x
Cobertura final v empradización x
Empradizac¡ón de taludes, zonas de tránsito,
cobertura f¡nal y repoblam¡ento veqetal x

Cerca viva perimetral x

Diseño paisal ístico NA NA NA

Pozo de moniloreo de aguas subterráneas x

Puntos de control topográlico x

PLAN DE GESTION SOCIAL

Comun¡cación a la comun¡dad y realización de
talleres

x

SEÑALIzAcIÓN

lnstalac¡ón de señales informat¡vas y
preventivas x

PLAN DE MANTENIMIENTO TÉCNICO Y AMBIENTAL

Mantenimiento de zonas verdes y zonas
reforestadas x

Manten¡miento de sistema de aguas lluvias,
lixiviados y manejo de gases x

PROGRAMA DE CONÍROL TÉCNICO Y AMBIENTAL

Controles adicionales al cierre del botadero a

cielo ab¡erto x
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La Constitución Política de Colomb¡a, consagra normas de estirpe ambiental en las que se

erige como principio común la conservac¡ón y protección al medio ambiente, el derecho de

las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligación radicada en cabeza del estado

de proteger la biod¡versidad, y siendo esta la norma de normas, según lo consagra el artículo

4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estaren concordancia con esta, so pena

PROGRAMA DE MONITOREO TECNICO Y AMBIENTAL

Monitoreo de la cobertura final x

Monitoreo de la calidad de los Iixiviados.

aguas superficiales y aguas subterráneas
x

Monitoreo del s¡stema de gases X

Rem¡tir ¡nformes mensuales a la CVS. donde
se constate la ejecución de las acciones
planteadas, para verificar su cumplim¡ento,
anexando la evaluación y análisis de
laboratorio y/o soportes realizados que

apl¡quen para el caso

x

PLAZO DE EJECUCION Y/O CRONOGRAMA OE TRABAJO DEL PLAN

Seis (6) meses para la ejecuc¡ón de las obras,

acciones o act¡vidades propuestas en el plan
x

Remitir informes semestrales una vez
culm¡nadas las obras, durante cuatro años,
para mon¡loreo y seguimiento de las obras
ejecutadas, anexando la evaluación y análisis
de laboratorio y soportes realizados como son:

control topográfico, control de brotes de

lixiviados y gr¡etas, calidad de lixiviados,
calidad de aguas superficiales y subterráneas,
entre otros anál¡sis que se requ¡eran

x
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de nulidad. Dentro de los artículos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se puedr.o encontrar los siguientes:

"Atticulo 79: Todas /as personas tienen derecho a gozar de un amb¡ente sano. La ley
garantizará la pañicipación de la comunidad en las decisiones que puedan afecta¡lo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conseruar las áreas de
especial importancia ecológica y fomentar la educación para el logro de estos fines".

"Articulo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desanollo sosfen¡,b/e, su conseNación, restauración o sust¡tución.
Además, deberá prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanclones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con
otras naciones en la protección de /os ecoslslemas s uados en las zonas fronterizas".

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el artículo 31 , concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Autónomas Regionales deberán: "Ejercer la función de máxima aL¡toridad
ambiental en el área de su jurisdicción, de acuetdo con las normas de carácter superior y
conforme a las dÍeclrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente".

La Ley 99 de 1993 artículo 3l , concerniente a las funciones atribu¡das a las Corporaciones
Autónomas Regionales - CVS, dispone en el numeral '12 que le corresponde a las
corporac¡ones autónomas regionales: "ejercer las funciones de evaluación, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demás recursos naturales
renovables, lo cual comprenderá el veftim¡ento, emisión o incorporación de sustanc,as o
resrduos líquidos, sófdos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sosfenó/e de /os recursos naturales renovables o
¡mpedir u obstaculizar su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedición
de /as respecflvas licencias amb¡entales, permlsos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su artículo 8 Se
cons¡deran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustancias o formas de
energía puestas en é1, por actividad humana o de la naturalr'za en cantidades,
concentraciones o n¡veles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,

atenlar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente c¡ de los recursos de la

nación o de los part¡culares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energía que aclual o potencialmente puede produc¡r alteración ambiental de las
precedentemente escritas. La contam¡nac¡ón puede ser física, química, o biológica;

FUNDAMENTOS JURíDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACIÓN

La Ley 1333 de 2009 en el artículo 1 , establece la t¡tular¡dad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporac¡ón Autónoma Regional de los

Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la

normat¡vidad amb¡ental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de protecc¡ón

a los recursos naturales, atribuidas med¡ante Ley 99 de 1993, actuando como máxima
autoridad en mater¡a ambiental dentro de su jur¡sd¡cción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedim¡ento

sancionatorio podrá iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a pet¡c¡ón de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediarrte acto adm¡n¡strat¡vo
mot¡vado.

El artículo 10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acción sancionatoia ambiental
caduca a los 20 años de haber suced¡do el hecho u omisión generadora de la infracción. Si
se tratara de un hecho u omisión suceslyos, el término empezará a correr desde el último
día en que se haya generado el hecho o la omisión. Mientras las cond¡ciones de violación
de las normas o generadoras del daño persistan, podrá la acción interponerse en cualquier
t¡empo".

Que el artículo I 9 de la Ley 1 333 de 2009, indica " Notificaciones. En las actuaciones
sanc¡onatorias ambientales las notificaciones se suftirán en los términos del Código
Conte ncioso Adm in ¡ strativo."

Que el artículo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptúa: " lntervenciones. lniciado el
procedim¡ento sancionatono, cualquier persona podrá intervenir para apoñar pruebas o
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auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los téminos de los añículos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Remisión a otras autoridades. Sl /os

hechos materia del procedimiento sancionatoio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaia o de otrc tipo de infracc¡ón admin¡strativa, la autor¡dad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoridades conespondientes de /os hechos y acompañará copia de los
documentos peñtnentes.

Parágrafo. La existencia de un proceso penal, d¡sc¡plinaio o adm¡n¡strativo no dará lugar a
la su spen sión del procedimiento sancionatoio ambiental".

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: "Verificación de /os hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas como visltas

técnicas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y lodas
aquellas actuaciones que estime necesanbs y peñ¡nentes para determinar con certeza los

hechos const¡tutivos de infracción y completar los elementos probatoios."

En virtud del articulado anterior, la Corporación Autónoma Regional de los Valles del S¡nú y

del San Jorge - CVS, es la entidad invest¡da con capacidad y competenc¡a suficientes para

adelantar el respect¡vo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que

mueve su actuac¡ón es la preservación y protección del medio ambiente, garantizando con

esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilización.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigación en contra del MUNICIPIO SAHAGUN,

representado legalmente por el señor alcalde, JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien

haga sus veces, por la fasgresión de normas de carácter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N' 281 1 de 1974 Código Nac¡onalde Recursos Naturales Renovables y
de Protecc¡ón al Medio Ambiente en su Artículo 8o.- "Se consrdera n factores que deterioran

el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del a¡re, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminación la alteración del ambiente con sustanclas o formas de

energía puestas en é1 por activ¡dad humana o de la naturaleza, en cantidades,

concentraciones o n¡veles capaces de inteñer¡r el bienestar y la salud de /as personaq
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la

nación o de los padiculares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, comb¡nación de elementos, o foma de

energia que actual o potenc¡almente puede produc¡r alteración ambiental de las
precedentemente escnfas. La contaminación puede ser física, química, o biológica;

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios" .

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTíCULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestación del servicio público de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municiplo.': y dlstritos asegurar que

se preste a todos sus habitantes el seNicio público de aseo de manera eficiente.

ART|CULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distr¡tos deben garantizar la prestación

del servicio de aseo a ¿odos sus habitantes dentro de su tenitorio por pañe de las personas
prestadoras de servicio público de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestación. Para ello deberá planificarse la ampliación permanente de la cobeftura teniendo
en cuenta, entre otros aspecfos el crecimiento de la poblac¡ón y la producción de resrduos.

ARTíCULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligación de trasladar residuos só/idos hasúa ,os sifios de
recolección. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demás
predios que por sus condlciones impidan la circulación de vehículos de recolección, as¡ como
en situaciones de emergenc¡a, /os usuaabs están en la obligación de trasladar /os reslduos
sóúdos hasfa el sitio determ¡nado por la persona prestadora del seN¡cio público de aseo,
pañicularidad que deberá reflejarse en menores tarifas.

En eslos casos, /a persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar los
sitios de recolección de los residuos, los horarios y frecuencias de recolección, de tal manera
que se evite la acumulación prolongada de /os resrduos en el espac¡o Dúblico.

El aftículo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: "COMPORTAMIENTOS CONIRAR/OS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCIÓN DE RESIDUOS Y ESCOMEROS Y MALAS PRACTICAS
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HABITACIONALES. Los slgulentes compoftamientos son contrarios a la hab¡tabitidad,
limpieza y recolecc¡ón de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1 . Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del seruicio o en sitio
diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demás elemenfos dlspuesfos para depos¡tar la basura.

3. Anojar residuos só/ldos y escombros en sÍlos de uso público, no acordados ni autoizados
por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio público o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recolección.

5. Dejar /as basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o parles de estos dentro
de los residuos domésticos.

7. Dificuftar de alguna manera, la actividad de banido y recolección de la basura y escombros,
sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al reciclaje.

8. Anojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio público o en bienes de carácter
público o privado.

9. Propiciar o contratar el transpoñe de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. lmprovisar e instalar, sin autorización legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposición de basuras.

11 . Transportar escorrbros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger /os resrduos sólidos en los horarios esfab/ecrdos por la misma empresa
recolectora, salvo ¡nformación previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Anojar en las reCes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,

susfancia, residuo, escombros, /odos, combustibles y lubicantes, que alteren u obstruyan el
normal fu ncionamie nto.
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14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las prácticas adecuadas para evitar la
proliferación de /os mlsmos e n predios utbanos.

15. No permitir realizar campañas de salud pública para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARÁGRAFO 2o. El Gobiemo nac¡onal y tos atcaldes, en coordinac¡ón con tas autoridades
competentes, desanollarán y promoverán programas que estimulen el reciclaje y manejo de
resrduos sórdos con las característ¡cas espec¡ales de cada municip¡o y según las costumbres
locales de recolecc¡ón de basuras o desechos. Las personas empacarán y depositarán, en
forma separada, los mateiales tales como papel, caftón, plástico y vidrio, de los demás

desechos. "

l.- La acumulación o disposición inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios".

La Resolución N' 754 de 2014, por la cual se adopta la metodología para la formulación,
implementación, evaluac¡ón, seguimiento, control y actual¡zac¡ón de los Planes de Gestión
lntegral de Residuos Sól¡dos, contempla:

"Artículo 4. Responsabilidades en la formulación, implementación, evaluación,
seguimiento, control y actualización del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
disfnlos, esquemas asociativos tenitoriales, la formulación, ¡mplementación, evaluación,
seguimiento, control y actualización del PGIRS en el ámb¡to local o reg¡onal, según el caso.
La formulación o actualización del PGIRS deberá realizarse con la participación de los actores
involucrados en la gestión integral de reslduos sóldos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedición de la presente resoluc¡ón, se tendrán como
insumo para realizar la formulación o actualización de conformidad con la metodolooia
def¡n¡da en esta norma.

Parágrafo. En ningún caso el municipio podrá delegar esta responsabitidad en la empresa
prestadora del servicio público de aseo.

Artículo 5. Adopción del PGlRs. El PGIRS, será adoptado por el alca!,le municipat o distritat
med i a nte acto ad m ¡ n i strativo.

En /os acfos administrativos de adopción del PGIRS deberán precisarse /os responsables de
la coordinación, implementación y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.
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Parágrafo. En el caso de PGIR§ regionales formulados a través de esguemas asoc,afiyos
territoiales de que tratan los aiículos 13, 14, 15y19de la Ley 1454 de 2011, que
comprendan todos o algunos de los componentes de la gestión integral de recursos sóldos,
la adopción estará a caryo de las Juntas o ConseTbs Directivos de /os esguemas asocraflyos
terr¡toriales. Cuando el PGIRS regional se fo¡mule por uno o más municipios o distritos, por
fuera de un esquema asociativo tenitoial, la adopción estará a cargo de los alcaldes
municipales o distritales gue pañicipen en la formulación del mismo.

Artículo 6. lncorporación de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el añículo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en /os planes de desarrollo
municipales o d¡stritales y asignar /os recursos coffespond¡entes para su implementación
dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de /os PGIRS
regionales de un área metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberán
incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Parágrafo. Lo prewsto en este añículo se aplicará a los planes de desanollo municipales y
disfrifales que se formulen a pañir del 2016.

Artículo 7. Atticulación de la Prestación del Servicio Público de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado e/ PGIR§ por pañe de la ent¡dad tenitorial, /as personas
prestadoras del servicio público de aseo deberán añicular sus Programas de Prestación del
Servicio Público de Aseo con los objetivos, mefas, programas, proyectos y act¡vidades

definidos en el PGIRS del municipio, distrito o región donde presten el servicio.

Parágrafo. En /os PGIR§ no se podrán imponer obligaciores a /os prestadores del serv¡cio
público de aseo cuya financiación no esté asegurada de acuerdo con las metodologias
tarifarias o con los recursos gue sean asignados por el municipio, distrito o región."

La Resolución 1390 de 2005, por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,

clausura y restauración o transformac¡ón técn¡ca a rellenos sanitarios de los s¡tios de

disposición final a que hace referenc¡a el artículo l3 de que no cumplan las obl¡gaciones

indicadas en el térm¡no establecido en la m¡sma, expresa:

"ART\CULO 5O. MTIIIICIPIOS COAI UNA POBLACIÓN MENOR O IGUAL A IOO.OOO

HABITANTES, QUE NO CUENTEN CON ALTERNATIVAS DE S'T'OS DE D'SPOS'C'Ó'V

FTNAL ADECUADI, PARA SUs RESTDUOS sóLrDOS. Los municipios cuyo perímetro

uhano se encuentre localizado a una distancia superior a 60 kilómetros por vía caneteable

con respecto a un relleno sanitarío, o que encontrándose localizado a una distancia menor o
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igual a 60 kilómetros del perímetro urbano y en los que las condiciones técnicas de capacidad
de dicho relleno impidan la disposic¡ón de sus reslduos só/idos, /os municipios y distritos no
puedan disponer sus residuos sólidos en é1, deberan construir celdas para la d¡sposición final
transitoia de s¿s resrduos sólidos, local¡zadas en el m¡smo sitio de disposición en el que

vienen depositando sus resduos sólidos, en un plazo máximo de tres (3,) meses, a parlir de
la vigencia de la presente resolución. Estas celdas deberán diseñarse y construirse para una
capacidad de disposición equivalente a la generación de residuos sólidos correspondiente a

un periodo de hasta treinta y se¡s (36) meseg al vencimiento del cue;, nt se podrá disponer
más residuos sólidos en dichas celdas.

PARÁGRAFO 1o. Con et propósito de minimizar /os efecfos ambientales, las celdas a que
hace referencia el presente aftículo deberán cumplir como mínimo, con /as sigaienfes
caracteristicas:

1. Construcción de tenazas o excavación de acuerdo con las condiciones topográf¡cas.

2.Banera de protección o de impermeabilización de las celdas, bien sea con geomembrana o

capa de arcilla.

3. Canales perimetrales para retención de esconentía.

4. Sistema de drenaje, recolección y recirculación de lixiviados.

5. Sisfema de recolección, concentración y venfeo de gases.

PARÁGRAFO 20. La operación de tas celdas de disposición final de residuos sólidos deberá
cumplir como mínimo con /os srEtulentes requisitos:

1 . Compactación y cobeftura diaria de residuos sóidos.

2. Plan de Clausura y Restauración Ambiental.

PARÁGRAFO 3o. Los municipios a que hace referencia el presente añículo, previamente a
la entrada en operación de las celdas de disposición final de residuos sóÍdos, deberán
presentar ante la autoidad ambiental regional competente el Plan de Manejo Ambiental, en
el que se consideren como mín¡mo las características y requisitos descntos en /os parágrafos
1" y 2" del presente aftículo para las mencionadas celdas y las de clausura y restauración
ambiental de /os sifios de disposición final de residuos sólidos que no hayan cumplido la
nomativa vigente y en los que hayan depositado sus resrduos sófdos, sÍios en donde no
podrán seguir realizando dicha disposición inadecuada.
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PARÁGRAFO 4o. El Ptan de Manejo Ambiental será presentado para aprobación de ta
autor¡dad ambiental regional, en dos fases:

1. La primera contendrá las act¡vidades definidas en los parágrafos 1"y 2' del presente,
aftículo para las mencionadas celdas, que se entregará en un tiempo máximo de 2 meses.

2. La segunda deberá contemplar las actividades de clausura y restauración ambiental para
el sitio de disposición final de residuos sólidos que no hayan cumplido la nomat¡va vigente y
en los cuales hayan depositado sus resrduos sólidos en un plazo de sels 16) rneses.

PARÁGRAFO 50. No obstante, el período de transición de treinta y sers (36) meses de que
trata el presente añiculo, los municipios y distritos deberán cumplir con lo previsto en el Plan
Gestión lntegral de Resrdaos Sófdos, PGIRS y en los Decrefos 838 y1220de 2005 en
materia de disposición final de res¡duos sólidos.

ART|CULO 7o. DISPOSICIÓN FTNAL DE RESIDUOS SÓLIDOS. Todo prestador det servicio
público domiciliario de aseo en la actividad complementaria de disposición final de residuos
sólidos, deberá realizar la disposición f¡nal en rellenos sanitarios que cuenten con la debida
autorizac¡ón o licencia ambiental, o en su defecto, y confotme se prevé en la presente
resolución, en las celdas de disposición final de residuos sólidos de que trata el añículo 5" y
solo por el periodo máximo de treinta y seis (36) meses señalado en dicho artículo que tengan
aprobado plan de manejo ambiental.

PARÁGRAFO 7o. Las personas prestadoras del servicio púbtico domicitiario de aseo en las
actividades de recolección y transpoñe de res¡duos sólidos, deberán entregar /os resrduos
sólidos en la estación de transferencia, en la planta de aprovechamiento, en un relleno
sanitaio o llegado el caso, en una celda de disposición f¡nal de residuos sólidos de las que
trata el añículo 5" de la presente resolución sólo por el período máx¡mo de treinta y se¡s (36)
meses seña/ado en dicho añículo, dando cumplimiento a lo definido en el respectivo PGIRS
municipal o distrital.

PARÁGRAFO 20. Los prestadores del servicio público domiciliario de aseo en la actividad
complementaria de disposición final de residuos sólidos, que lo presten ya sea en el relleno
sanitario de que trata el aftículo 4', o en las celdas de disposición final de res¡duos sóldos de
que trata el añiculo 5' de la presente resolución y solo por el período máximo de treinta y seis
(36) meses señalado en dicho artículo, podrán cobrar hasta el valor de la tarifa techo que la
Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico, CRA, tenga def¡nida para
esta actividad desanollada mediante la tecnologia de relleno sanitaio. La persona prestadorí)
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deberá ¡nformar la adopc¡ón de la tarifa a la Superintendencia de Seryicios Públicos
Domiciliarios."

La Resolución 1684 de 2008, por la cual se modifica parcialmente la Resolución 1 390 de 2005
y se toman otras determinaciones, expresa:

"ARTíCULO 1o. Ampliar et plazo de operación de las celdas para ta dis¡,,csición final transitoria
de residuos sólidos de que tratan los añículos 50 y 70 de la Resolución 1390 de 2005, hasta
el 29 de septiembre de 2009, siempre y cuando la autoridad ambiental previa sol¡citud del
interesado, veit¡que el cumplimiento de /as s,gruienfes condiciones:

1 . Que la celda tenga capacidad para continuar recibiendo resrduos sólidos de manera

téc n ica me nte adec u ada.

2. Que se estén cumpl¡endo las obligaciones de los parágrafos 1o, 2o, del añículo 50 de la
Resolución 1390 de 2005.

3. Que se esté cumpliendo el Plan de Manejo aprobado para la operación de la celda
transitoria de que trata el Parágrafo 40 del añículo 50 de la Resolución 1390 de 2005.

PARÁGRAFO 1o. El plazo de que trata el presente añículo no implica la reatización de obras
adicionales que pemitan la ampliación de la capacidad de las celdas trans¡tor¡as autorizadas
con fundamento en la Resolución 1390 de 2005 por la autoridad amb¡ental competente para
la disposición tinal de residuos sólidos.

PARÁGRAFO 2o. Para las actividades de cierre, clausura y restauración ambiental de las
celdas transitorias que no cumplan los numerales 1 , 2, y 3 del presente añiculo, el componente
de reacomodac¡ón de la totalidad de /os resrduos, la cobeftura de lo,: n;smos e inicio de ta
restaurac¡ón paisajística, tanto para la celda para la d¡sposición f¡nat transitoria de sus
resrduos sólidos como para las zonas aledañas que aún no hayan culminado las actividades
de clausura y restauración ambiental, no podrá superar el térm¡no de un año, contado a pa¡fir
del vencimiento del plazo de operac¡ón de tas celdas estabtecido en ta Resotución 13g0 de
2005.

La Resolución N' 1529 de 201 0, por la cual se modifica la Resolución 16g4 de 200g, expresa:

"ARTlcuLo 1o. Modificar et parágrafo 3o del añículo 1 de la Resotución 16g4 de 200g, el cual
quedará así:

2L
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Las actividades de ciene, clausura y restauración ambiental de las celdas transitoias no
podrán superar el témino de 12 meses contado a pañir del 30 de septiembre de 2010.

Para el efecto del cie.re, clausura y restaurac¡ón de las celdas de disposición final transitoria,
se podrá continuar con la disposic¡ón final de residuos sólidos provenientes del seN¡c¡o de
aseo s¡empre y cuando esfos resrduos se utilicen para lograr una adecuada confomac¡ón
geomoúológica de las celdas transitorias, el prestador del sevicio de aseo esté dando total
cumplimiento a las condiciones estab/ecldas en los numerales 1, 2 y 3 del presente añículo,
y a las modificaciones al Plan de Manejo Ambiental que considere peñinentes la autoridad
ambiental competente.

En todo caso, el Plan de Manejo Ambiental especif¡cará la cota requeida para culm¡nar las
actividades de ciene, clausura y restaurac¡ón ambiental en el término establecido en esta
resolución.

lgualmente en el término establecido, se deberán culminar las actividades de reacomodación

de la totalidad de /os resrduos, la cobeñura de /os rnismos e in¡cio de la restauración
paisajística en las zonas aledañas a la celda para la disposición final transitoia; así mismo

dentro de dicho térm¡no, esto es antes del 29 de septiembre de 201 1 , deberá haberse obtenido
L¡cencia Ambiental en los términos del Decreto 1220 de 2005 o el que lo modifique, sustituya
o derogue para el relleno sanitaio que sust¡tu¡rá la disposición de residuos en las
mencionadas celdas, o en su defecto haberse contratado dicha disposición en un relleno

sanitario que cuente con la debida licencia ambiental."

En el Decreto 298'l de 2013, por el cual se reglamenta la prestación del servic¡o públ¡co de

aseo, se establece:

"Attículo 6". Responsabilidad de la prestación del servicio público de aseo. De

conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegrurar gue se presle

a todos sus habitantes el sevicio público de aseo de manera ef¡ciente.

Artículo 8". Cobe¡7ura. Los municipios o disfntos deben garantizar la prestaciÓn del servicio

de aseo a fodos sus habitantes dentro de su tenitorio por pa¡te de las personas presfadoras

de servicio púbtico de aseo ¡ndependientemente del esquema adoptado para su prestación

Para ello deberá planificarse la ampl¡ac¡Ón permanente de la cobeñura teniendo en cuenta,

entre otros aspectos el crecim¡ento de la población y la producciÓn de residuos'

At7ícuto 88. Plan para la gestión integrat de residuos sóridos, PGIRS. Los municipios y

distritos deberán elaborar, ¡mplementar y mantener actualizado un plan municipal o d¡stital



coRpoRACrÓN AUrÓNoMA *.:iH=._r5rir"s VALLES DEL srNÚ Y DEL sAN

AUroNo ll. 16521
FECHA: 12 0CÍ ZUIS

para la gestión integral de resrduos o desechos sólidos en el ámbito ;ocat y/o regional según
el caso, en el marco de la gestión ¡ntegral de los residuos, el presente ,lecreto y la metodologia
para la elaborac¡ó, de /os PGIRS.

E/ PGIRS deberá incorporar y foñalecer de manera pemanente y progresiva /as acciones
afirmativas a favor de la población recicladora.

Así mismo, el PGIRS tendrá en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1 . Reducción en el origen: lmplica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y serv¡cios para reducir la cantidad de residuos generados por pañe de los usuarios.
lncluye el desanollo de acciones que fomenten el ecodiseño de productos y empaques que

fac¡liten su reutilización o aprovechamiento, la optimizac¡ón de los procesos productivos, el
desanollo de programas y proyectos de sensibil¡zac¡ón, educación y capacitación.

2. Aprovechamiento: lmplica el desanollo de proyectos de aprovechamiento de residuos para

su incorporación en el ciclo productivo con viabilidad social, económica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por pañe del municipio o distnto.

3. Disposición final de los residuos generados que no puedan aprovecbarse.

La implementación de los programas y proyectos esfab/ecdos en el PGIRS deberá
incorporarse en los p/anes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignación de
/os recursos conespondiente s.

La fotmulación e implementación del Plan para la Gestión lntegral de Resrduos SóÍdos,
PGIRS, esfará en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territoriat y Io
establecido en este decreto. La revisión y actualización es obligatoria y deberá realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del período conslitucionat del alcalde distritat
o mun¡cipal.

Parágrafo 1'. En tos estud,bs de factibilidad para la elaboración del Plan de Gestión lntegral
de los Residuos sóidos, las autoridades distritales y mun¡cipates deberán garantizar la
pafticipación de los rec¡cladores de of¡c¡o en la formutación, imptementación y actualización.

Parágrafo 2". El ente tenitorial no podrá delegaren la persona prestadora del servicio público
de aseo la elaboración, implementación y actualización de /os pGlRS.
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Parágrafo 3". Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desanollo
Soslenrb/e deberán adoptar la metodología para la elaboración de los PGIRS. Mierfras se
exp¡de la nueva metodologia, se seguirá lo que no sea contraio a lo dispuesto en el presente
decreto.

A¡Ticulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
ejercicios de sus funciones deberán:

1 . Garantizar la prestación del seuicio público de aseo en el área de su tenitoio de manera
eficiente.

2. Definh el esquema de prestación del servicio de aseo y sus d¡ferentes actividades de
acuerdo con las condiciones de este.

3. Formular y desanollar el Plan de Gest¡ón lntegral de Resrduos Só/idos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

4. Definir las áreas para la localización de estac¡ones de clasificación y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, s,tbs de disposición final de resduos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de /os esfudlos técnicos, requ¡sitos ambientales,

asi como en el marco de las nomas urbanísticas del respectivo municipio o distrito.

5. Adoptar en /os PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separación en la
fuente, recolección selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades fundamentales
en /os procesos de aprovechamiento de residuos sólidos.

6. Realizar y adoptar la estratificación municipal y tenerla a disposición de las personas
prestadoras del seNicio públ¡co de aseo para los efectos propios del catastro de suscnpfores.

7. Establecer en el m,tnicipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que pemita
¡ndiv¡dual izar cada predio.

8. Otorgar /os subsrdios para los usuanbs de menores tngresos y suscribir los contratos

respectivos.

9. Formalizar la población recicladora de oficio, para que participe de manera oryanizada y

coordinada en la prestación det servicio público que comprende la actividad complementaria

de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo prev¡sto en este decreto y en la

regulación vigente.
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10. Adoptar y foñalecer las acciones afirmativas en favor de la población recicladora.

11. Adelantar la actualización del censo de recicladores en su tenitorio, así como ¡dentificarlos
y cametizarlos con el fin de identificar la población objetivo y focalizar las acciones afirmativas
para esta poblac¡ón vulnerable.

12. Las demás que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Parágrafo. lndependientemente del esquema de prestación del seruicio público de aseo que

adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestación efic¡ente del servicio y sus
actividades complementarias a todos los hab¡tantes en su tenitorio, de acuerdo con los
objetivos y metas definidos en e/ PGIRS.

La ley 99 dé 1993 en el artículo 65 numeral 9 establece: "E¡ecutar obras o proyectos de
descontaminación de conientes o deñsitos de agua afectados por veñimientos del municipio,

así como programas de disposición, el¡minación y rec¡claje de res¡duos líquidos y sólidos y de
control a las emisiones contaminantes del aire".

El Decreto 281'l de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, inCica en su añículo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminación del aire, de las aguas, del suelo y de los demás recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminación la alteración del amb¡ente con sustancias o formas de energia
puestas en é1, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de inteierir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la
fauna, degradar la calidad del ambiente o de /os recursos de la nación o de los pañiculares.

Se entiende por contam¡nante cualquier elemento, combinación de elementos, o forma de
energia que actual o potenc¡almente puede producir afterac¡ón ambiental de las
precedentemente escritas. ( .. .).

Que el Decreto 1077 de 2015, en su artículo 2.3.2.3.6.20. Recuperac¡ón de sffios de
d¡sposición final. Sin perjuicio de las responsabilidades establec¡das en el respect¡vo plan de
manejo amb¡ental, corresponde a las entidades territoriales y a los prestadores del servicio
de aseo en la actividad complementar¡a de disposic¡ón final, recuperar ambientalmente los
s¡tios que se hayan ut¡lizado como «botaderos» u otros sit¡os de disposición final no
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adecuada de residuos sólidos municipales o transformarlos, prev¡o estudio, en rellenos
sanitarios de ser viable técnica, económica y amb¡entalmente.

El decreto 838 del 2005, en su artículo 2'1, establece:

"Attículo 21 . Recuperación de sitios de disposición final. Sin perjuicio de las
responsabilidades esfab/ecrdas en el respectivo plan de manejo amb¡ental, conesponde a

las entidades tenitoiales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposición final, recuperar ambientalmente /os sÍios que se hayan
utilizado como "botade,os" u otros srflos de dispos ición final no adecuada de residuos sórdos
municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica,
económica y amlrei ,talmente."

El artículo 'l de la Resoluc¡ón 1390 del 2005 expresa: " Control y seguimiento al cierre,
clausura y restauración ambiental o adecuación técnica de /os sÍios de disposición final de
residuos sólidos que no cumplan con la nomativa vigente. Las autoridades ambientales
regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberán de manera inmediata efectuar el
coffespondiente control y seguim¡ento del ciene, clausura y restauración ambiental o su
transformación técnica a relleno san¡tario de /os srflos de d¡sposición final de residuos
sórdos.

Para el cierre, clausura y restauración ambiental o su transformación técnica a relleno
sanitario de /os slflos de disposición final de resduos sólidos que no cumplan las
obligaciones indicadas en el término establecido en el añículo 13 de, las autoidades
ambientales regionales darán cumplimiento a los citerios y directrices que se establecen en
la presente resolución"

Esta Corporación previamente ha verificado los hechos const¡tutivos de infracción ambiental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Sahagún, de acuerdo a lo consagrado en el

lnforme de Visita ASA N" 2023-917 de fecha 02 de octubre de 2023, ex¡stiendo mérito

suficiente para iniciar investigación administrativa de carácter ambiental por la ocurrencia de
hecho contravent!Í : onsistente en el presunto incumpl¡m¡ento de la ¡nadecuada disposición

de grandes cant¡dades de residuos sólidos ubicado en el ant¡guo botadero clausurado, en

la vía que conduce a Catalina, a una distancia de 4 Km del casco urbano del municipio de

Sahagún Córdoba

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-31 35 de 2017 , le

competen al coordinador de la oficina jurídica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
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las investigaciones admin¡strat¡vas ambientales en aplicación al procedimiento sanc¡onatorio
ambiental.

En mér¡to de lo expuesto esta Corporación,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO: Ordenar Apertura de lnvestigac¡ón Admin¡strat¡va Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente por el señor alcalde,
JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, por la ocurrencia del hecho
contraventor cons¡stente en la presunta e inadecuada disposición de grandes cantidades
de residuos sólidos en el antiguo botadero clausurado, en la vía que conduce a Catalina,
a una distancia de 4 Km del casco urbano del mun¡cipio de Sahagún Córdoba.

Con lo anterior, se viene vulnerando la Ley 142de 1994, Ar1ículo 5", Decreto 1077 de2015,
en su artículo 2.3.2.2.1.5,2.3.2.2.1 .6,2.3.2.2.1 .7,2.3.2.2.3.90, Resolución N'754 del 2014,
Ministerio de Vivienda y Desarrollo Sostenible - MADS, Resolución N' 0472 del 28 de feb
de 2017 , "Por la cual se reglamenta la Gestión lntegral de los Residuos Generados en las
act¡vidades en las actividades de Construcción y Demolición-RCD y se dictan otras
d,Sposiciones'l - modificada por la Res Resolución 1257 de 23 de noviembre de 2021 "Por
la cual se mod¡fica la Resolución 0472 de 2017 sobre la gestión integral de Resrduos de
Construcción y Demol¡ción - RCD y se adoptan otras disposiciones".

ARTÍCULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente
por el señor alcalde, JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, que de
forma ¡nmed¡ata implemente las acc¡ones necesarias, para la restauración ambiental del
sitio, donde se ev¡denc¡ó ¡nadecuada dispos¡c¡ón de grandes cantidades de residuos sólidos
ubicado en el antiguo botadero clausurado, en la vía que conduce a Catalina, a una distancia
de 4 Km del casco urbano del municipio de Sahagún Córdoba, para lo cual deberá concertar
con esta Corporación, previamente la realización de las act¡vidades a desarrollar, con el
objeto de ejercer un mejor seguimiento y control de las mismas.

ARTÍCULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrat¡vo al MUNlclPlo DE SAHAGUN, representado legalmente por el señor alcalde,
JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley
I 333 de 2009 artículo 19.
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PARAGRAFO l: De no ser posible la notificación personal se procederá a la notificac¡ón por
aviso según las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuación adm¡n¡strativa
el lnforme de Vis¡ta ASA N" 2023-917 de fecha 02 de octubre de 2023, generado por la

Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y San Jorge - CVS.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTÍCULO SEXTO: Comunicar la presente decisión a la Procuraduría Judicial Agraria y
Ambiental de Córdoba para su conoc¡miento y fines pertinentes en atenc¡ón a lo preceptuado
en el artículo 56 de la ley 1333 de 2009.

Proyectó: Ksr¡na Luz v¡vero /Abogado Oficina Jurid¡ca CVS.

JORGE - CVS

AUTO NO

FECHA:
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