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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge —CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluaciéon ambiental de los usos del agua, el suelo, e aire y demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Que en acatamiento a lo anterior, personal asociado a la Subdireccion de Gestion Ambiental
de la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
realizaron visita de inspeccion ocular a los puntos criticos (monticulos de basuras), en
jurisdiccion del municipio de Canalete. De la visita realizada se genero el Informe de Visita
ASA N° 2023- 876 del 18 de septiembre de 2023, en el cual se indico:

y
3. ACTIVIDADES REALIZADAS

En el ejercicio de las actividades de control ambiental, el dia 14 de septiembre de 2023,
personal asociado a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, realizaron visita de inspeccion ocular
a los puntos criticos (monticulos de basuras), en jurisdiccion del municipio de Canalete,
especificamente en los siguientes puntos:

Punto Critico No. 1: Botadero a cielo abierto ubicado en la margen derecha de la via que
conduce del municipio de Canalete al corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 46’
49,0” de latitud Norte y 76° 14’ 55,3 de longitud Oeste.

Al momento de realizar la visita de inspeccion se logro evidenciar la inadecuada disposicion
de residuos sélidos en el lugar, aunque sean pocos los residuos se puede generar posible
contaminacion a este. Se observo residuos urbanos (domésticos) como: botellas y bolsas
plasticas, bolsa llena con basura. Igualmente, se evidencio residuo especial como llanta
usada de bicicleta. Asimismo, se presencio restos craneo de vaca y olores nauseabundos y
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ofensivos, debido a la descomposicion de los residuos sdlidos dispuestos en el sitio, por lo
gue genera deterioro a la calidad del aire.

Es importante sefialar que por la temporada de lluvias la vegetacion ha aumentado
abundantemente en el lugar, por lo tanto, la cantidad de los residuos sélidos puede ser atn
mayor, ya que muchos de estos estarian debajo de la vegetacion y del agua.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO N°1
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Foto 1. isposicion de re iduos solidos en el sitio.
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Foto 3. Disposicion de residuos solidos en el sitio. Foto 4. Vegetacion en el sitio.

Punto Critico No. 2: Botadero a cielo abierto, en la margen derecha de la via que conduce
del municipio de Canalete al corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 46’ 50,6” de
latitud Norte y 76° 14’ 45,3” de longitud QOeste.
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Al momento de la visita de inspeccion se logré evidenciar la inadecuada disposicion de
residuos solidos a lo largo del lugar, se observan en menor cantidad residuos urbanos
(domésticos) como: botellas y bolsas plasticas, vaso plastico. Igualmente, se observaron
residuos especiales, de los cuales se destacan los organicos: restos de poda; Residuos de
Construccion y Demolicion -RCD: tejas de fibrocemento (“Eternit). Asimismo, se presencio
incineracion y cenizas de residuos sélidos en el lugar, que también, podria causar afectacion
a las personas, por el humo y el material particulado. Por otra parte, la inadecuada
disposicion de residuos sélidos en el lugar se ha extendido a la propiedad privada que esta
en la via, posiblemente por factores climaticos

Es importante sefalar que debajo de una estructura en cemento (box culvert) se evidencio
residuos urbanos (domésticos) como: botella plastica y carton. Al parecer, por la temporada
de invierno la vegetacion ha aumentado abundantemente en el lugar, por lo tanto, la
cantidad de los residuos solidos puede ser aun mayor, ya que muchos de estos estarian
debajo de la vegetacion.

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO N°2

Foto 5. Disposicion de residuos solidos en ¢
sitio.

Foto 6. Disposicion de residuos solidos en el sitio.
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Foto 9. Disposicion de residuos solidos en el sitic Foto 10. Vegetacion Abundante en el sitio.

Punto Critico No. 3: Botadero a cielo abierto localizado en la margen derecha de la via que
conduce del municipio de Canalete al Corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 47’
37,2" de latitud Norte y 76° 14’ 27,6" de longitud Oeste.

A momento de realizar la visita de inspeccion en este punto critico se evidencio la
inadecuada disposicion de residuos sdlidos a lo largo de la via que ha sido desplazados
unos metros de distancia o han sido cubiertos por la vegetacion (semienterrados), se
observo valla prohibitiva en el sitio. Igualmente, se evidenciaron residuos urbanos
(domeésticos) como: carton, porta plastico, bolsas llenas con basura, poliestireno expandido
(“icopor’), bolsas y botellas plasticas, sacos, vaso desechable, caja de cigarrillo, entre otros.
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Igualmente, se observo residuos especiales como organicos: restos de podas y ramas
secas, hojarascas, restos de mazorca, papa y verduras; Residuos de Construccion y
Demolicién -RCD: partes de concreto piso o pared, tejas de fibrocemento (“Eternit’), restos
de baldosas. Asimismo, se resalta la presencia de restos de ganado bovino y olores
nauseabundos y ofensivos, debido a la descomposicion de los residuos solidos dispuestos
en el sitio, por lo que genera deterioro a la calidad del aire. Por otra parte, la inadecuada
disposicién de residuos sélidos en el lugar se ha extendido a la propiedad privada que esta
en la via, posiblemente por factores climaticos

REGISTRO FOTOGRAFICO PUNTO CRITICO N°3
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Foto 11. Aspecto general del sitio. Foto 12. Disposicion de RCD solidos en el sitio

Foto 13. Disposicion de residuos sélidos en ¢ Foto 14. Disposicion de residuos sdlidos en
sitio sitio.
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Foto 15. Instalacion de vallas prohibitivas d

) o o . .. Foto 16. Disposicion residuos organicos en el siti
disposicion de residuos en el sitio.

Foto 17. Disposicion de residuos solidos en ¢« Foto 18. Presencia de resto 6éseos de ganado e
sitio el sitio.

4. CONCLUSIONES

En general los sitios georreferenciados, presentan aspecto de seguir siendo utilizados por la
comunidad circundante como botadero de basura a cielo abierto, sin ningun rigor técnico, lo
que genera afectacion al ambiente en sus componentes agua, suelo y aire, lo que podria
conllevar a la presencia de animales domeésticos y vectores de contaminacién como moscas,
zancudos, entre otros.
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En el punto critico N°1 se evidenciaron residuos sélidos debajo del puente por donde pasa
un cuerpo de agua, lo que podria generar contaminacion en este y favorecer la dispersion
de estos.

En todos los tres (3) puntos criticos se evidenci6 la presencia de residuos sélidos urbanos
(domésticos), sin embargo, en el punto criticos N°1 se observo llanta usada y restos 6seos
de ganado, en el punto critico N°2 y N°3 se destacan residuos especiales como organicos,
Residuo de Construccién y Demolicién — RCD; y presencia de restos 6seos, presuntamente
de ganado bovinos.

En el punto critico N°2 se evidencié presencia de incineracion de residuos, esto podria
ocasionar impacto negativo como la reduccién de la visibilidad de los transeuntes a causa
por el humo, afectacion en la calidad del aire y que el material particulado transportado por
el viento afecta a los habitantes.

En el punto critico N°1 y N°3 se puede definir como un foco de contaminacion de caracter
visual, contaminacioén, del suelo, y deterioro de la calidad del aire debido a los olores
ofensivos y nauseabundos productos de la descomposicion de los residuos alli dispuestos.

En el punto critico N°1 y N°2, los residuos sodlidos pueden ser aun mayor, ya que la
vegetacion es abundante por la temporada de lluvias y pueden estar debajo de esta.

En el punto critico N°2 y N°3 se encuentran propiedades privadas en la via, las cuales estan
haciendo afectada por la disposicién de residuos sélido, ya que ha sido desplazado debido a
los factores climaticos.

El funcionamiento de botaderos de basuras a cielo abierto como los que existen actualmente
en el municipio Canalete, podria generar impactos al ambiente en sus componentes aire,
suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y control de gases y liquidos
lixiviados producidos por el proceso de descomposicion de la basura, los cuales se
dispersan libremente, contaminando estos recursos y simultaneamente afectando la salud y
el bienestar de las personas que habiten en su entorno (...)"

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado
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articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta,
so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de
contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Autonomas Regionales deberan: “Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones
y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:
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a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica, o biologica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién Auténoma Regional de los
Valle del Sina y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el dltimo
dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacion de
las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Codigo
Contencioso Administrativo.”
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Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remision a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariaré copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza
los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacién es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076
de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacién.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacion en contra del MUNICIPIO DE CANALETE,
representado legalmente por el Sefior Alcalde, MIGUEL GONZALES SUAREZ y/o quien
haga sus veces, por la trasgresion de normas de caracter ambiental, como:

Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacion del estado y de
las personas proteger las riquezas naturales de la nacion”; por lo que el deber de proteccion
de los recursos naturales va de la mano con la funcion de planificacion en el manejo y
aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion.
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Que el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia sefiala: “... El saneamiento

ambiental es un servicio publico a cargo del estado”.

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:

ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestaciéon del servicio publico de
aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asequrar
que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacion del servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las
personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema
adoptado para su prestacion. Para ello deberé planificarse la ampliacion permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacion y la
produccién de residuos.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.22. Obligacién de trasladar residuos sélidos hasta los sitios de
recoleccion. En el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demas
predios que por sus condiciones impidan la circulacion de vehiculos de recoleccion, asi
como en situaciones de emergencia, los usuarios estan en la obligacion de trasladar los
residuos sélidos hasta el sitio determinado por la persona prestadora del servicio publico de
aseo, particularidad que debera reflejarse en menores tarifas.

En estos casos, la persona prestadora del servicio publico de aseo debera determinar los

sitios de recoleccion de los residuos, los horarios y frecuencias de recoleccion, de tal
manera que se evite la acumulacion prolongada de los residuos en el espacio publico.
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El articulo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: “COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS
HABITACIONALES. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad,
limpieza y recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Armrojar residuos solidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos dentro
de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de
caracter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sdlidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacion previa debidamente publicitada, informada y justificada.

12



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

auTone 1631 o
FecHA: 11 UCI 2023

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacion de los mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar campafias de salud publica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARAGRAFO 2o0. El Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacion con las autoridades
competentes, desarrollaran y promoveréan programas que estimulen el reciclaje y manejo de
residuos solidos con las caracteristicas especiales de cada municipio y segun las
costumbres locales de recoleccion de basuras o desechos. Las personas empacaran y
depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel, carton, plastico y vidrio, de
los demas desechos.”

l.- La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

La Resolucién N° 754 de 2014, por la cual se adopta la metodologia para la formulacién,
implementacién, evaluacion, seguimiento, control y actualizacion de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, contempla:

“Articulo 4. Responsabilidades en la formulacion, implementacién, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS. Es responsabilidad de los municipios,
distritos, esquemas asociativos territoriales, la formulacion, implementacion, evaluacion,
seguimiento, control y actualizacion del PGIRS en el &mbito local o regional, segun el caso.
La formulacién o actualizacion del PGIRS debera realizarse con la participacion de los
actores involucrados en la gestion integral de residuos solidos.

Los PGIRS formulados a la fecha de expedicion de la presente resolucion, se tendran como
insumo para realizar la formulacion o actualizacién de conformidad con la metodologia
definida en esta norma.

Paragrafo. En ningtn caso el municipio podréa delegar esta responsabilidad en la empresa
prestadora del servicio publico de aseo.
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Articulo 5. Adopcion del PGIRS. E/ PGIRS, seré adoptado por el alcalde municipal o
distrital mediante acto administrativo.

En los actos administrativos de adopcion del PGIRS deberan precisarse los responsables de
la coordinacion, implementacion y seguimiento de cada uno de los programas y proyectos
del PGIRS.

Paragrafo. En el caso de PGIRS, regionales formulados a través de esquemas asociativos
territoriales de que tratan los articulos 13, 14, 15y 19de la Ley 1454 de 2011, que
comprendan todos o algunos de los componentes de la gestion integral de recursos sélidos,
la adopcion estara a cargo de las Juntas o Consejos Directivos de los esquemas asociativos
territoriales. Cuando el PGIRS regional se formule por uno o mas municipios o distritos, por
fuera de un esquema asociativo territorial, la adopcion estaré a cargo de los alcaldes
municipales o distritales que participen en la formulacion del mismo.

Articulo 6. Incorporacion de los PGIRS en los planes de desarrollo municipales o
distritales. De conformidad con el articulo 88 del Decreto 2981 de 2013, los programas y
proyectos adoptados en el PGIRS, deben incorporarse en los planes de desarrollo
municipales o distritales y asignar los recursos correspondientes para su implementacion
dentro de los presupuestos anuales municipales o distritales, En el caso de los PGIRS
regionales de un &rea metropolitana, los programas y proyectos adoptados deberan
incorporarse en el plan integral de desarrollo metropolitano.

Paragrafo. Lo previsto en este articulo se aplicara a los planes de desarrollo municipales y
distritales que se formulen a partir del 2016.

Articulo 7. Articulacion de la Prestacion del Servicio Publico de Aseo con los
PGIRS. Una vez adoptado el PGIRS, por parte de la entidad territorial, las personas
prestadoras del servicio publico de aseo deberan articular sus Programas de Prestacion del
Servicio Publico de Aseo con los objetivos, metas, programas, proyectos y actividades
definidos en el PGIRS del municipio, distrito o regién donde presten el servicio.

Paragrafo. En los PGIRS, no se podran imponer obligaciones a los prestadores del servicio
publico de aseo cuya financiacion no esté asegurada de acuerdo con las metodologias

tarifarias o con los recursos que sean asignados por el municipio, distrito o region.”

En el Decreto 2981 de 2013, por el cual se reglamenta la prestacion del servicio publico de
aseo, se establece:
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“Articulo 6°. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se
preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

Articulo 8°. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la prestacion del
servicio de aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de las personas
prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema adoptado para su
prestacion. Para ello debera planificarse la ampliacion permanente de la cobertura teniendo
en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacién y la produccion de residuos.

Articulo 88. Plan para la gestion integral de residuos sélidos, PGIRS. Los municipios y
distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital
para la gestion integral de residuos o desechos sélidos en el ambito local y/o regional segun
el caso, en el marco de la gestion integral de los residuos, el presente decreto y la
metodologia para la elaboracion de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva las acciones
afirmativas a favor de la poblacion recicladora.

Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre otros, los siguientes lineamientos estratégicos:

1. Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo
de bienes y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los
usuarios. Incluye el desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio de productos y
empaques que faciliten su reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacion de los procesos
productivos, el desarrollo de programas y proyectos de sensibilizacion, educacion y
capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrollo de proyectos de aprovechamiento de residuos
para su incorporacién en el ciclo productivo con viabilidad social, econémica y financiera que
garanticen su sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas
por parte del municipio o distrito.

3. Disposicion final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados.

La implementacion de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera
incorporarse en los planes de desarrollo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacion
de los recursos correspondientes.

15



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N° '-; cr 14 (]
FECHA: 1 1 0CT 9m3

La formulacion e implementacion del Plan para la Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
PGIRS, estara en consonancia con lo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial y lo
establecido en este decreto. La revision y actualizacion es obligatoria y debera realizarse
dentro de los doce (12) meses siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde
distrital o municipal.

Paragrafo 1°. En los estudios de factibilidad para la elaboracion del Plan de Gestion Integral
de los Residuos Solidos, las autoridades distritales y municipales deberan garantizar la
participacion de los recicladores de oficio en la formulacion, implementacion y actualizacion.

Paragrafo 2°. El ente territorial no podra delegar en la persona prestadora del servicio
publico de aseo la elaboracion, implementacion y actualizacion de los PGIRS.

Paragrafo 3°. Los Ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio y Ambiente y Desarrollo
Sostenible deberan adoptar la metodologia para la elaboracién de los PGIRS. Mientras se
expide la nueva metodologia, se seguira aplicando la Resolucién 1045 de 2003, en lo que
no sea contrario a lo dispuesto en el presente decreto.

Articulo 96. Obligaciones de los municipios y distritos. Los municipios y distritos en
gjercicios de sus funciones deberan:

1. Garantizar la prestacion del servicio pablico de aseo en el drea de su territorio de manera
eficiente.

2. Definir el esquema de prestacion del servicio de aseo y sus diferentes actividades de
acuerdo con las condiciones del mismo.

3. Formular y desarrollar el Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos de acuerdo con lo
definido en este decreto.

4. Definir las areas para la localizacién de estaciones de clasificacién y aprovechamiento,
plantas de aprovechamiento, sitios de disposicion final de residuos y estaciones de
transferencia, de acuerdo con los resultados de los estudios técnicos, requisitos
ambientales, asi como en el marco de las normas urbanisticas del respectivo municipio o
distrito.

5. Adoptar en los PGIRS las determinaciones para incentivar procesos de separacion en la

fuente, recoleccion selectiva, acopio y reciclaje de residuos, como actividades
fundamentales en los procesos de aprovechamiento de residuos sélidos.
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6. Realizar y adoptar la estratificacion municipal y tenerla a disposicion de las personas
prestadoras del servicio publico de aseo para los efectos propios del catastro de
suscriptores.

7. Establecer en el municipio o distrito una nomenclatura alfanumérica precisa, que permita
individualizar cada predio.

8. Otorgar los subsidios para los usuarios de menores ingresos y suscribir los contratos
respectivos.

9. Formalizar la poblacion recicladora de oficio, para que participe de manera organizada y
coordinada en la prestacion del servicio publico que comprende la actividad complementaria
de aprovechamiento, con el fin de dar cumplimiento a lo previsto en este decreto y en la
regulacion vigente.

10. Adoptar y fortalecer las acciones afirmativas en favor de la poblacion recicladora.

11. Adelantar la actualizacion del censo de recicladores en su territorio, asi como
identificarlos y carnetizarlos con el fin de identificar la poblacién objetivo y focalizar las
acciones afirmativas para esta poblacion vulnerable.

12. Las demas que establezcan las autoridades sanitarias y ambientales de acuerdo con sus
funciones y competencias.

Paragrafo. Independientemente del esquema de prestacion del servicio publico de aseo que
adopte el municipio o distrito, este debe garantizar la prestacion eficiente del servicio y sus
actividades complementarias a todos los habitantes en su territorio, de acuerdo con los
objetivos y metas definidos en el PGIRS.

La ley 99 de 1993 en el articulo 65 numeral 9 establece: “Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos del
municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
solidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.
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Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. (...).

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccién ambiental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Canalete de acuerdo a los consagrado en el
Informe de Visita ASA N° 2023- 876 de fecha 18 de septiembre de 2023, existiendo mérito
suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter ambiental por la ocurrencia de
hecho contraventor consistente en la presunta existencia de botaderos de basura a cielo
abierto, sin ningun rigor técnico, podria generar impactos al ambiente en sus componentes
aire, suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y control de gases y
liquidos lixiviados producidos por el proceso de descomposicion de la basura, los cuales se
dispersan libremente, contaminando estos recursos y simultaneamente afectando la salud y
el bienestar de las personas que habiten en su entorno, en (3) puntos criticos geo
referenciados asi:

Punto Critico No. 1: Botadero a cielo abierto ubicado en la margen derecha de la via que
conduce del municipio de Canalete al corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 46’
49 0" de latitud Norte y 76° 14’ 55,3” de longitud Oeste.

Punto Critico No. 2: Botadero a cielo abierto, en la margen derecha de la via que conduce
del municipio de Canalete al corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 46’ 50,6 de
latitud Norte y 76° 14’ 45,3" de longitud Oeste.

Punto Critico No. 3: Botadero a cielo abierto localizado en la margen derecha de la via que
conduce del municipio de Canalete al Corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 47’
37,2" de latitud Norte y 76° 14’ 27,6” de longitud Oeste.

En todos los tres (3) puntos criticos se evidencio la presencia de residuos solidos urbanos
(domesticos), sin embargo, en el punto criticos N°1 se observé llanta usada y restos 6seos
de ganado, en el punto critico N°2 y N°3 se destacan residuos especiales como organicos,
Residuo de Construccion y Demolicién — RCD; y presencia de restos 6seos, presuntamente
de ganado bovinos.
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De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento
sancionatorio ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE CANALETE, representado legalmente por el sefor alcalde,
MIGUEL GONZALEZ SUAREZ y/o quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente en la presunta existencia de botaderos de basura a cielo abierto,
sin ningun rigor técnico, podria generar impactos al ambiente en sus componentes aire,
suelo y agua debido a que carecen de sistemas para el manejo y control de gases y liquidos
lixiviados producidos por el proceso de descomposicion de la basura, los cuales se
dispersan libremente, contaminando estos recursos y simultaneamente afectando la salud y
el bienestar de las personas que habiten en su entorno, en (3) puntos criticos geo
referenciados asi:

Punto Critico No. 1: Botadero a cielo abierto ubicado en la margen derecha de la via que
conduce del municipio de Canalete al corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 46’
49,0” de latitud Norte y 76° 14’ 55,3 de longitud Oeste.

Punto Critico No. 2: Botadero a cielo abierto, en la margen derecha de la via que conduce
del municipio de Canalete al corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 46" 50,6” de
latitud Norte y 76° 14’ 453" de longitud Oeste.

Punto Critico No. 3: Botadero a cielo abierto localizado en la margen derecha de la via que
conduce del municipio de Canalete al Corregimiento de San Pedro. Coordenadas: 08° 47’
37,2" de latitud Norte y 76° 14’ 27,6” de longitud Oeste.

En todos los tres (3) puntos criticos se evidencio la presencia de residuos sélidos urbanos
(domeésticos), sin embargo, en el punto criticos N°1 se observo llanta usada y restos 6seos
de ganado, en el punto critico N°2 y N°3 se destacan residuos especiales como orgéanicos,
Residuo de Construccion y Demolicién — RCD; y presencia de restos 6seos, presuntamente
de ganado bovinos.

19



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS \ 0

arore P187
recha: b1 1 0CT 72m3

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE CANALETE, representado
legalmente por el sefior alcalde, MIGUEL GONZALEZ SUAREZ y/o quien haga sus veces,
para que deé cumplimiento del comparendo ambiental el cual se adoptdé mediante el
acuerdo del Concejo Municipal de Canalete N° 012 de noviembre 20 de 2009. Asi como la
implementacion del Codigo Nacional de Policia y Convivencia (Ley 1801 de 2016).

El municipio de Canalete debera garantizar la prestacion del servicio de aseo en su
jurisdiccién evitando que se presenten este tipo de anomalias, asi mismo debera realizar
de forma inmediata el respectivo saneamiento del sitio anteriormente mencionado y los
que existan en su jurisdiccion, informando a la Corporacién las acciones tomadas.

ARTICULO TERCERO: Oficiese a la Secretaria de Educaciéon municipal de Canalete, para
que realice de manera coordinada con la Alcaldia municipal, la empresa de Aseo, la Policia
Ambiental Comunitaria, la Unidad de Educacion Ambiental de la CAR CVS y la comunidad
educativa en general y con influencia directa en este barrio y demas sectores urbanos;
acciones y proyectos encaminados a fortalecer la cultura ambiental de los habitantes y
residentes del entorno.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE CANALETE, representado legalmente por el sefior alcalde,
MIGUEL GONZALEZ SUAREZ y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley 1333
de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO PRIMERO: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la
notificacion por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no "procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

Proyectd: Andrea Seba / Oficina Juridica CVS
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