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"POR LA CUAL SE ABRE INVESTIGACION Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACIÓN
AUTONÓMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÜ Y DEL SAN JORGE, CVS, EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporac¡ón Autónoma Regional de los Valles del Sinú y del San Jorge, (CVS), en
cumplimiento del Artículo 3l , Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza func¡ones de
control, seguimiento y evaluación ambiental de los usos del agua, el suelo, el a¡re y
demás recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Córdoba.

Con el ánimo de fortalecer la gest¡ón amb¡ental y en especial nuestro ejercicio como
máxima autoridad ambiental en el Departamento, la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimización de los procesos operativos de control, evaluación y seguimiento

ambiental.

Que debido a queja interpuesta ante la Corporación Autónoma Regional de los Valles del

Sinú y del San Jorge, (CVS), funcionarios adscr¡tos a la Subd¡rección de Gestión
Ambiental - Grupo de Gestión del Riesgo de la CAR - CVS, dentro de las func¡ones de
control y seguimiento ambiental, efectuaron v¡s¡ta técn¡ca de inspección el día 20 de abril
de 2023, en el cual se realiza un levantamiento de campo por la presunta construcción de
terraplenes, ubicado en el pred¡o rural denominado El Floral, Corregimiento Palotal,
jurisdicción del Municipio de Montería, ocasionado presuntamente por la señora CARMEN
ALICIA BERROCAL, propietaria del predio, causando afectaciones en los Corregim¡entos
El Vidrial y El Floral, generando asi el lnforme de Visita GGR No 2022 - 341 , de fecha 24
de abr¡l de 2023, el cual manifiesta lo siguiente:

-'ANTECEDENTES

La Corporación Autónoma Regional de los Valles del Sinú y det San Jorge - CVs en
cumplim¡ento de lo estipulado en el Arfículo 31, Numeral 12 de la Ley 99 de 1993, realiza
funciones de control, seguimiento y evaluac¡ón ambiental de /os usos del agua, el suelo, el
aire y demás recursos renovables exisfenles en el depa¡lamento de Córdoba.

Con el ánimo de fo¡lalecer la gestión ambiental y en especial nuestro ejercicio como
máxima autor¡dad amb¡ental en el depañamento de Córdoba, en la CAR-CVS
contemplamos como pioridad la optimizac¡ón de los procesos operativos de control,
evaluación y segu¡m¡ento ambiental. De acuerdo con lo anterior, se realiza visita de
inspección:

Que mediante el PQR con radicado CVS No. 20231103221, el/la solicitante manifiesta:
"presunta construcción de camellones con máquina Bulldozer en la finca El Floral, lo cual
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podría traer posibles afectaciones por evenfos de inundac¡ón en las veredas El Vidrial y El
Floral".

c Por lo tanto, la Subdirección de Gestión Ambiental de la corporación delegó a
profesionales del Grupo de Gestión del Riesgo de la CVS a realizar visita técnica
de inspección en la f¡nca antes mencionada, ubicada en el área rural del municipio
de Montería - Córdoba, con la finalidad de verificar la situación ¡nterpuesta por
el/la solic¡tante, d¡cha visita se llevó a cabo el día 20 de abil de 2023.

UBICACIÓN GEOGRAFICA

El sitio inspeccionado, correspondiente a la F¡nca El Floral, ubicada entre las veredas: El
Floral y El Vidrial, pertenecientes al conegimiento de Palotal, área rural del municipio de
Montería, jurisdicción del departamento de Córdoba.

En Dicha visita de inspección se georreferenciaron las coordenadas geográficas que se
encuentran en la Tabla No. 1 y Mapa N"1, descritas a continuación.

TABLA ilo. 1. Coordenadas geográficas tomadas en campo.

heu DESCRIPCIÓN
NORTE OESTE

P1 8" 48' 11 990'N 75" 54' 31,200' W
lnicio de las activiladas en la finca El

Floral.

P2 8'48' 12.640'N 75' 54' 21.870' W
Zona 2 donde continúan las aclividades
de inlervenciones en la finca El Floral-

P3 8'48'13.715'N 75" 54',6.374'W
Zona 3. en parte curva donde continúan

las actividades

P4 8'48' 5.s80', N 75' 53',59 430'W
Final del r€conido, donde se dan por

terminadas hs intervenciones en h
Finca El Floral.

COORDEI,IADA§
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apa H'1. Mapa cle local¡zación.
Fua.rto: Eqrrpo tóc.ico- 2023-

ACTIVI DADES REALIZADAS

La visita de ¡nspección se realizó el día 20 de abril de 2023, por profesionales adscritos a

la Subd¡rección de Gestión Ambiental de la CAR-CVS; en ella se contó con el
acompañam¡ento de: la Policía Ambiental de Córdoba, la Sra. Carmen Alicia Berrocal
(propietaria de la finca El floral), el Sr. David Berrocal (hijo de la propietaria) y el Sr.

Manuel Osp¡no (administrador de la finca El Floral), dicha información está consignada en

Füañta: Equ¡po tácr¡rú CVS, 2023.
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detalle en el acta de visita, la cual se encuentra adjunta como anexo al f¡nal del presente
informe.

En un primer momento, el equipo profesional junto con la pol¡cía ambientat se reúne con
la propietaria de la finca y su hijo, donde se dialoga y se explica el mot¡vo de ta visita de
inspección, posteriormente se procede a hacer el reconido y se registra lo siguiente:

Durante el recon¡do, ta Sra. Carmen Benocat (propietaria), refiere que:

,/ La propiedad familiar (finca El Floral), fue adquirida por herencia de sus abuelos y que
dichos tenaplenes NO son nuevos, existen desde hace más de 50 años.

,/ Además, aclara que los trabajos que se habían realizado rec¡entemente en la finca,
obedecen a actividades de rutina, donde se le estaba realizando mantenimiento con
maquinaria Bulldozer al canal de escorrentía supeiicial, el cual conecta finalmente con et
canal El Poblado. Todo esto con la finalidad de que, en período de lluvias, dichas aguas
no se estanquen y puedan fluir libremente.

,/ Dentro de las actividades realizadas, se desfaca el levantam¡ento fotogramétrico con
dron (Phanthom 4 profesional), para tener especificaciones más precisas de las
actividades realizadas en la F¡nca El Floral.

OBSERVACIONES DE CAMPO

Del recorrido se resaltan /as slgulbntes observaciones:

. Se evidenció obra antróp¡ca tipo terraplén (transitable), bajo las coordenadas:

o lnicio: 8' 48' 11.99O" N - 75" 54' 31.200" W.

o Final: 8' 48' 5.580" N - 75" 53'59.430" W

. Se identificó que el terraplén cuenta con /as srgulenfes dimensiones aproximadas:

o Longitud de 1 -091 m.
o Alto de 2,50 m.

o Ancho de 6,10 m.

' Se oóservó que el canal de escorrentía de la finca El Floral conecta al final con el canal
colector de la Margen izquierda (Canal El Poblado), med¡ante compueftas de hierro, con
el fin de controlar el flujo de agua, según manifestó el admin¡strador de la finca esas
compueftas fueron instaladas por la CAR-CyS, pero no recuerda en qué año
exactamente.
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o Al momento de la visita se presenció que ambos canales, tanto el peñeneciente a la
Finca El Floral como El canal colector de la Margen lzquierda se encuentran totalmente
secos.

. Al momento de la visita no se encontró maquinaria operando en la finca El Floral.

. Se observa la huella de ¡ntervención o mantenimiento al canal de drenaie de la finca El
Floral, real¡zada con máquina recientemente, mientras que en el terraplén NO se

obseNan ¡nteNenc¡ones.

. Que /as actividades realizadas en la Finca el Floral consistieron en el mantenim¡ento del
canal de escorrentía de aguas superficiales, med¡ante la remoc¡ón de residuos y tierra de
d¡cho cauce que permita la circulación de las aguas fuera de la f¡nca para controlar en
caso de ¡nundac¡ones.

. Los resrduos removidos con las actividades fueron dlspuesfos a /os /ados del terraplén
(que tiene más de 50 años de construcción según su actual propietaria) y mide más de 1

k¡lometro.

. Se resalta que la zona de estudio y sus alrededores conesponden a sue/os con bajas
pendientes.

. Se evidenció que la f¡nca tiene grandes exfensiones de pasfos dedicados a la actividad
económ¡ca de la ganadería, por lo que, en varias secciones de dicho predio, había

Ganado Bovino (Bos taurus).

3.2. REGISTROFOTOGRAFICO.

ñnc8 y a su hiJ én qué consrsl¡a l¡e vls¡le de mspeccónFolo I y 2. Se ú8log8 y se le éxdlca á la propetana de b

t1

>
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Fo(o 7 y 8. Punto t¡sl del tesonido hástá donde finalizr el cánal de l, finc¿ El Floral y conecla cofl el cán¿l EI
Poblado, fuemás. se ev¡dsrciá un¿ crrnpuerla, la eüál fue rnstajada por la CVS. según 

'nfomaetón 
dd

ádmrnEtrsdor de la finc6.

6 Toma de riredrdas

6



CORPOMCIÓN AUTONÓMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINÚ Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUroN lrl'16291
FECHA: 10 ICI 2ffl3

l?venlAm¡¿¡ro foaoor.ñGÍioo con Dron p€ra ¡orna d. iñráq&B§ á¿,a*, 6ñ ta

Éolo I I Forogrsflá áérp-á p*|orámic€ de lá zotrá dúr.!e iricl*r l¡.§ áctiyirade-S - Te.r3p¡e.€. 6ñ la Fin.¡ El
Flo.!¡. z6na tuál .t Mmtór¡e, ¡u.i<dr6ón .t¿l décartel@ñto dé C¿.dótrá

Fo!- 12 Forog.ár¡á 6éfés pañdám'€ d€ ¡á zóÉ ¡fEdi6 dor¡dé 3é evldeBd¿r6 ¡ás &r¡wrdade
,uñdülóñ d'l d'P'tu

<16 ra adúidád€É - fé.r¿p¡8n65 e¡ ,a Fi'a€ Er Fk¡ár.
lzqu,.rde--g'ú[.¡Po-r



coRPoRAcrÓN AUroNÓMA *.r"áH.._r5,i."s VALLES DEL stNú y DEL sAN

AUroN. 'ilt16291
FECHA: 10 Oci 2023

REVISIÓN DE LAS BASES DE DATOS YANÁ¿IS/S CON S/SIEMAS DE INFORMACIÓN
G EOG RÁFICA DE LA ZONA I N SPECCI ONADA.

De acuerdo con la informac¡ón recopilada en campo donde se tomaron coordenadas del
área ¡nspeccionada y se realizó levantam¡ento fotogramétrico con dron, posteriormente se
procedió con la ayuda de /os Sisfemas de lnfomación Geográfica - S/G, a realizar una
revisión de las bases de datos de la Corporación Autónoma regional de los Valles del Sinú
y San Jorge - CVS, así como ¡nstrumentos de planificación territorial, espec¡almente el
Plan de Ordenamiento Territorial - POT Montería, 2021 - 2033, adoptado med¡ante
acuerdo No. 003 de 2021 . A continuación, se detalla cada aspecto encontrado en el
anál¡sis.

. Según las coordenadas fomadas en campo (mostradas anteriomente en el apañado
2.2) se revisaron /as bases de datos geográficas de la CVS, de donde se identificó que el
predio y con esto las actividades de obras antrópicas tipo terraplén identificadas no se
encuentran o afectan ningún área protegida declarada o que cuente con Plan de Manejo
Ambiental.

. De manera similar se revísó el Plan de Ordenamiento Tenitorial - POT Monteria. 2021 -
2033, adoptado mediante acuerdo No. 003 de 2021 , donde tamb¡én se llegó a /a síntesls
que las actividades de obras antrópicas t¡po terraplén identificadas no se encuentran o
afectan ningún área protegida declarada o que cuente con Plan de Manejo Ambiental.

REVISIÓN PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT MONTER\A VIGENCIA 2021

- 2033.

Con relación a lo estipulado en el POT vigente para el municip¡o de Montería, adoptado
mediante Acuerdo No. 003 de 2021 se desfacan /os siguientes aspectosi

. La Finca El Floral - Zona donde se identificaron act¡v¡dades de obras antróp¡cas tipo
terraplenes, no se encuentra en zona de humedales, como se observa en la ca¡Tografía
consignada en el POT - Plano 07 - G (D) - Estructura ecológica principal, Humedales
(Ver Mapa No. 2 de este documento).

. De acuerdo con la cañografía consignada en el POT, (Plano 09 - G, Amenaza por
inundac¡ón Rural) el predio inspeccionado se encuentra en la categoría de amenaza alta
por inundación (Ver Mapa No. 3 de este documento).
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X¡p¡ l¡o.2 Mapa de Estruclura ecológrca pnncpal ' POT municqn de Monieria. adoptado
mediante Acuerdo No. 003 de 2021.
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Lal,, No.3 Maps de Ar¡ená:a por añuiff"&§::"1ffr. Monteria, adoetsdo ¡nedraile Acuerdo

CONCTUS/ONES

De la visita de inspección realizada, se concluye:

. Se identificó terraplén (transitable), con las srgrulentes dimensiones aproximadas:
Longitud de 1.091 m, Alto de 2,50 m, Ancho de 6,10 m.

l
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Que el artículo 18 de la Ley anteriormente citada, nos habla de la ln¡c¡ación del
procedimiento sancionatorio. "El procedimiento sancionatorio se adelantará de of¡cio, a
pet¡c¡ón de pañe o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva;
mediante acto administrativo motivado, que se not¡f¡cará personalmente conforme a lo
dispuesto en el Código Contencioso Administrativo, el cual dispondrá el inicio del
procedimiento sancionator¡o para verificar los hechos u om¡siones constitutivas de
infracción a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesión se procederá a
recibir descargos".

Que la Ley 1333 en su artículo 22, establece; "verificación de los hechos. La autoridad
amb¡ental competente podrá realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técn¡cas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, medic¡ones, caracterizac¡ones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarias y peftinentes para determinar con
cefteza los hechos constl¿uf/vos de infracción y completar los elementos probatorios."

Que el artículo 'l del Decreto-Ley 2811 de 1974 compilado en el Decreto 1076 de 2015
dispone: "El ambiente es patrimonio común. El estado y los paft¡culares deben pañicipar
en su preservación y manejo, que son de util¡dad pública e interés social, Y
específicamente en lo a teniente al Decreto 1791 de 1996, esbozados en su artículo 58.
"Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar árboles aislados localizados en centros
urbanos, para la realización, remodelac¡ón o ampl¡ac¡ón de obras públicas o privadas de
infraestructura, construcciones, instalaciones y similares, se solicitará autor¡zación ante la
Corporación respectiva, ante las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos
o ante las autoridades municipales, según el caso, las cuales tramitarán la solicitud, prev¡a
v¡s¡ta real¡zada por un funcionario competente, quien verificará la necesidad de tala o
reubicación aduc¡da por el ¡nteresado, para lo cual emitirá concepto técnico.

El artículo 8 del Decreto 2811 de 1974, def¡ne los factores que causan deterioro al
ambiente, señalando: " a) La contaminación del aire, de /as aguas, del suelo y de los
demás recursos naturales renovables. Se entiende por contaminación la alteración del
ambiente con susfancras o formas de energía puestas en é1, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de inteierir el bienestar y la
salud de /as personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente
de los recursos de la nación o de los particulares. Se entiende por contam¡nante cualquier
elemento, combinación de elementos, o forma de energía que actual o potencialmente
pueda producir alteración ambiental de las precedentemente descritas. La contaminación
puede ser fisica, química o biológica; b) La degradación, la erosión y el revenimiento de
sue/os y t¡enas; c) Las alteraciones nocivas de la topografía; d) Las alteraciones nocivas
del flujo natural de las aguas; e) La sedimentación en los cursos y depós¡tos de agua; f)
Los cambios nocivos del lecho de las aguas; g) La extinción o d¡sminución cuantitat¡va o
cualitativa de especles animales y vegetales o de recursos genéticos; h) La introducción y
propagación de enfermedades y de plagas; i) La introducción, utilización y transpoñe de
especles animales o vegetales dañinas o de productos de susfanc,as peligrosas; j) La
alteración perjudicial o ant¡estética de paisajes naturales; j) La disminución o extinción de
fuentes naturales de energía primaria k) La acumulación o disposición inadecuada de
resrduos, basuras, desechos y desperdicios; l) El ruido noc¡vo; m) El uso ¡nadecuado de



coRpoRAcrÓN AUroNÓMA -.:á"J#_r..r'_3s VALLES DEL stNú y DEL sAN

AUroN. 11,16291
FECHA: 10 oCT 20.23

sustancias peligrosas; n) La eutrificación, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la
flora en lagos y lagunas; p) La concentración de población humana urbana o rural en
cond¡ciones habitacionales que atenten contra el b¡enestar y la salud."

La autoridad competente podrá autor¡zar dichas actividades, consagrando la obligación de
reponer /as especles que se autor¡za talar. lgualmente, señalará las condiciones de la
reubicación o trasplante cuando sea factible."

Que el Decrefo 1076 de 2015 determ¡na en sus artículos lo s¡gu¡ente:

"Attículo 2.2.1.1.18.1. Protección y aprovechamiento de las aguas. En relación con la
conservación, protección y aprovechamiento de las aguas, /os propietarios de predios
están obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o sus¿anclas sól¡das, líquidas o gaseosas, fales
como basuras, desechos, desperdicios o cualquier sustancla tóxica, o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sos-
tenible y el ICA para proteger la calidad de /os recursos, en materia de aplicación de
productos de agroquím¡cos.

3. No provocar la alteración del flujo natural de las aguas o el camb¡o de su lecho o cauce
como resultado de la construcción o desarrollo de actividades no amparadas por penniso
o concesión de la autoridad ambiental competente, o de la violación de las previsiones
contenidas en la resolución de concesión o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economía en el lugar y para el objeto previsto en
la resolución de concesión.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesión.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidráulicas en las condiciones
adecuadas de acuerdo con la resolución de otorgamiento.

7. Evitar que /as aguas que deriven de una coniente o depósito se denamen o salgan de
las obras que las deban obtener.

8. Contribuir proporcionalmente a la conservación de las estructuras hidráulicas, caminos
de vigilanc¡a y demás obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos séptrbos para colectar y tratar las aguas negras producidas en el predio
cuando no exlslan srstemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.
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viotación de las normas o generadoras det daño perslstan, podrá ta acción interponerse
en cualquier tiempo".

Esta Corporación previamente ha verificado los hechos const¡tut¡vos de infracción
ambiental, de conformidad con la información suministrada por el informe de visita GGR
No 2023 - 341, de fecha l0 de mayo de 2023.

De conformidad con la información y pruebas aludidas en el informe de visita GGR No

2023 - 341 , de fecha 10 de mayo de 2023, ex¡ste merito suf¡c¡ente para iniciar
investigación administrativa de carácter ambiental por presuntamente real¡zar la

construcción de obras antrópicas tipo (Tenaplén), y la adecuación de canal de drenaje,
ubicado en el predio rural denominado El Floral, Corregimiento Palotal, jur¡sd¡cc¡ón del
Mun¡c¡p¡o de Montería, de propiedad de la señora CARMEN ALICIA BERROCAL.

Que el artículo ,l9 de la Ley 1333 de 2009, indica: "Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtlrán en los términos del Código
Co nte n c i o so Ad m i n i strat¡v o. "

Que el artículo 20 de la Ley '1 333 de 2009, preceptúa. " lntervenciones. lniciado el
proced¡miento sancionatorio, cualquier persona podrá intervenir para apoftar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los aftículos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contará con el apoyo de las autoridades de policía y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental."

Que el artículo 21 de la Ley en mención, dispone: "Remisión a otras autoridades. Si /os
hechos materia del proced¡miento sancionatorio fueren constitutivos de delito, fafta

d¡sc¡plinaria o de otro tipo de infracción administrativa, la autoridad ambiental pondrá en
conocimiento a las autoridades correspondientes de /os hechos y acompañará cop¡a de
los documentos peftinentes.

PARÁGRAFO: La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dará
lugar a la suspensón del procedimiento sancionatorio ambiental."

Que el artículo 22 de la misma Ley, establece: 'Verif¡cación de los hechos. La autoridad
ambiental competente podrá realizar todo t¡po de diligencias adm¡nistrativas como visitas
técn¡cas, toma de muestras, exámenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actuaciones que estime necesarlas y pertinentes para determ¡nar con
ceñeza los hechos constitutivos de infracción y completar los elementos probatorios."

NORMAS AMBIENTALES PRESUNTAMENTE VULNERADAS

Que el Decreto 1076 de 2015 delermina en sus artículos lo siguiente:

77
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"Attículo 2.2.1.1.18.1. Protección y aprovecham¡ento de tas aguas. En relación con la
conseNación, protección y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de pred¡os
están obligados a:

1. No incorporar en las aguas cuerpos o susfanclas sólidas, líquidas o gaseosas, fales
como basuras, desechos, desperdic¡os o cualquier sustanc¡a tóxica, o lavar en ellas
utensilios, empaques o envases que los contengan o hayan contenido.

2. Observar las normas que establezcan el M¡nisterio de Ambiente y Desarrollo Sos-
ten¡ble y el ICA para proteger la calidad de los recursos, en materia de aplicación de
p rod ucto s de ag roq u í m icos.

3. No provocar la alteración del flujo natural de /as agaas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construcción o desarrollo de actividades no amparadas por permiso
o concesión de la autoridad ambiental competente, o de la violación de las previsiones
contenidas en la resolución de concesión o permiso.

4. Aprovechar las aguas con eficiencia y economía en el lugar y para el objeto previsto en
la resolución de concesión.

5. No utilizar mayor cantidad de agua que la otorgada en la concesión.

6. Construir y mantener las instalaciones y obras hidráulicas en las condiciones
adecuadas de acuerdo con la resolución de otorgamiento.

7. Evitar que /as aguas que deriven de una corriente o depósito se derramen o salgan de
las obras que las deban obtener.

8. Contribui proporcionalmente a la conservación de las estructuras hidráulicas, caminos
de vigilancia y demás obras e instalaciones comunes.

9. Construir pozos sépticos para colectar y tratar /as aguas negras producidas en el predio
cuando no exlstan sisfemas de alcantarillado al cual puedan conectarse.

10. ConseNar en buen esfado de limpieza los cauces y depósitos de aguas naturales o
aftificiales que ex¡stan en sus predios, controlar los resrduos de fertilizantes, con el fin de
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuática."

Que el Artículo 2.2.3.2.2.2. Establece: "Aguas de uso público- Son aguas de uso público:

a) Los rios y todas /as aguas que conan por cauces naturales de modo permanente o no;
b) Las aguas que coffan por cauces añificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural;
c) Los /agos, lagunas, c¡énagas y pantanos;
d) Las aguas que estén en la atmósfera;
e) Las con¡entes y depóslfos de aguas subterráneas;
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10. Conservar en buen estado de limpieza /os cauces y depósitos de aguas naturales o
artificiales que ex¡stan en sus predlos, controlar los residuos de feftilizantes, con el fin de
mantener el flujo normal de las aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuática."

Que el ArtÍculo 2.2.3.2.2.2. Establece: "Aguas de uso público. Son aguas de uso público:

a) Los ríos y todas /as aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
b) Las aguas que corran por cauces aft¡fic¡ales que hayan sido derivadas de un cauce
natural;
c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;
d) Las aguas que estén en la atmósfera;
e) Las conientes y depósltos de aguas subtenáneas;
fl Las aguas lluvias;
g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) años consecutivos, a pañir de la
vigencia del Decreto-ley 2811 de 1974, cuando así se declara mediante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el trámite previsto en este Decreto, y
h) Las demás aguas, en fodos sus esfados y forman, a que se refiere el a¡tículo 77 del
Decreto-ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del m¡smo
predio."

Que el Artículo 2.2.3.2.2.4. lndica "Dominio sobre /as aguas de uso público. El dominio
que ejerce la Nación soóre /as aguas de uso público, conforme al artículo 80 del Decreto-
ley 2811 de 1974, no impl¡ca su usufructo como bienes fisca/es, sino por peftenecer a
ellas al Estado, a este incumbe el control o supervigilancia sobre el uso y goce que les
corresponden a los pañiculares, de confom¡dad con las reglas del Decreto-ley 281 1 de
1974 y las contenidas en el presente Decreto."

Que el Artículo 2.2.3.2.3.1 . Menciona: "Cauce natural. Se ent¡ende por cauce natural la
faja de teneno que ocupan /as aguas de una coniente al alcanzar sus nlveles máx¡mos
por efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de /os depósltos naturales de aguas, el
suelo que ocupan hasta donde llegan /os nlveles ordinar¡os por efectos de lluvias o
deshielo."

Que el Artículo 2.2.3.2.24.1. Determina: "(...) Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuático se prohíben las siguientes conductas:

3. Producir, en desanollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:
a) La alteración nociva del fluio natural del aoua ( .. .)"

Artículo 2.2.3.2.2.2. El cual expresa:

"Aguas de uso público. Son aguas de uso público.

a) Los ríos y todas /as aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
b) Las aguas que coffan por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural;
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c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;
d) Las aguas que estén en la atmósfera;
e) Las conientes y depósitos de aguas subterráneas;
f)Las aguas lluvias;
g) Las aguas pr¡vadas, que no sean usadas por tres (3) años consecutivos, a paftir de la
vigencia del Decrelo - Lev 2811 de 1974, cuando así se declara mediante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el trámite previsto en este Decreto, y
h) Las demás aguas, en fodos sus esfados y forman, a que se refiere el añículo 77 del
Decreto - Lev 2811 de 1974. siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo
predio".

Arliculo 2.2.3.2.8.1. Menc¡onar "Facultad de uso. El derecho de aprovechamiento de las
aguas de uso público no confiere a su titular sino la facultad de usarlas, de conformidad
con el Decreto-Ley 2811 de 1974, el presente capítulo y las resoluciones que otorguen la
concesión."

La Ley 1333 de 2009 en el artículo I , establece la titularidad de la potestad sancionator¡a
en mater¡a amb¡ental, radicándola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Autónomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporación Autónoma
Regional de los Valle del Sinú y del San Jorge - CVS, en consecuencia esta Entidad está
¡nvestida con capacidad para adelantar los procesos sanc¡onatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
protecc¡ón a los recursos naturales, atr¡bu¡das mediante Ley gg de'1993, actuando como
máxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdicción.

En virtud de lo establecido en el artículo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podrá inicrarse por la autoridad amb¡ental de oficio, a pet¡ción de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
adm¡nistrat¡vo mot¡vado.

Que el artículo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: "Se consrdera infracción
en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las nomas
contenidas en el Código de Recursos Naturales Renovables Decreto - Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demás d¡spos¡ciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrat¡vos emanados de
l a auto rid ad am b iental com petente".

El artículo '10 de la Ley 1333 de 2009, establece que "La acción sancionatoria ambiental
caduca a los 20 años de haber sucedido el hecho u om¡s¡ón generadora de la infracción.
S¡ se tratara de un hecho u omisión suceslyos, el término empezará a correr desde el
último día en que se haya generado el hecho o la omisión. Mientras las condiciones de

1,6
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. Que la propietaria de la Finca El Floral es /a Sra. Carmen Alicia Berrocal.

. Las actividades realizadas en la Finca el Floral cons¡st¡eron en el mantenim¡ento del
canal de escorrentía de aguas supeñiciales, mediante la remoción de residuos y tierra de
d¡cho cauce que permita la circulación de las aguas fuera de la finca para controlar en
caso de inundaciones. Los resduos removidos con las actividades fueron dispuesfos a /os
lados del tenaplén (que tiene más de 50 años de construcción según su actual
propietaria).

. De acuerdo con la información recopilada en campo donde se tomaron coordenadas del
área inspeccionada y se realizó levantamiento fotogramétrico con dron, posteriormente se
procedió con la ayuda de /os Slstemas de lnformación Geográfica - S/G, a realizar una
revisión de /as óases de datos de la Corporación Autónoma regional de los Valles del Sinú
y San Jorge - CVS, asi como instrumentos de planificación tenitorial, especialmente el
Plan de Ordenamiento Tenitorial - POT Montería, 2021 - 2033, adoptado med¡ante
acuerdo No. 003 de 2021 . Acorde a lo anterior se concluyen los siguientes aspectos:

- Se identificó que el predio y con esto las actividades de obras antrópicas tipo tenaplén
en la Finca El Floral no se encuentran o afectan ningún Humedal o área protegida
declarada o que cuente con Plan de Manejo Ambiental de la CVS.

- De acuerdo con la cartografía consignada en el POT, (Plano 09 - G, Amenaza por
inundación Rural) el predio inspeccionado se encuentra en la categoría de amenaza alta
por inundación.

. La construcción de obras antrópicas sin ningún tipo de permiso ambiental en zonas de
humedales, trae consigo la alteración del ecosistema, lo cual genera un impacto

significativo en el medio ambiente, considerando que los arroyos permiten la recarga de

agua de humedales, ríos, /agos, affoyos y otros cuerpos de agua, además, brindan un

hogar, atimento y refugio a cientos de especles animales y vegetales."

La Constitución Política de colombia, consagra a lo largo de su art¡culado normas de

estirpe ambiental en las que se erige como principio común la conservación y protección

al medio ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligación radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la

norña de normas, según lo consagra el artículo 4 de la misma, las normas que la
desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los

artículos constitucionales que desarrollan aspectos de est¡rpe amb¡ental, se pueden

encontrar los sigu¡entes:

,,Attículo 79. Todas /as personas tienen derecho a gozar de un amb¡ente sano. La ley

garantizará ta participación de ta comunidad en tas declsiones que puedan afectarlo. Es

- cvs.
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deber del Estado proteger la diversidad e ¡ntegridad del ambiente, conseNar las áreas de
espec¡al ¡mpoñancia ecológica y fomentar Ia educación para el logro de esfos fines".

"Attículo 80: El Estado planificará el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución.
Además, deberá preven¡r y controlar los factores de deterioro amb¡ental, imponer las
sanclones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con
otras naciones en la protecc¡ón de /os ecoslsfemas sÍuados en las zonas fronterizas".

Que de acuerdo con el artículo 31 de la Ley 99 de 1993, las Corporaciones Autónomas
Reg¡onales ejercen la función de máxima auloridad ambiental en el área de su
jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a los criterios y
directrices trazadas por el Ministerio de Ambiente, V¡v¡enda y Desarrollo Territorial.

Que en los numerales 2 y 12 del artículo 31 lbídem se establece: Que las Corporaciones
Autónomas Regionales deberán: "2 Ejercer la función de máx¡ma autoridad ambiental en
el área de su jurisdicción, de acuerdo con las normas de carácter superior y conforme a
las directr¡ces trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente", "12 Ejercer las funciones de
evaluación, control y seguimiento ambiental de /os usos del agua, el suelo, el aire y los
dem ás recursos n atu ral es ren ov able s. "

Siguiendo el mismo principio de protección al medio ambiente, el Decreto Ley 281 1 de
1974, por el cual se d¡cta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Protección al Med¡o Ambiente, en su artículo 2 establece que el ambiente es patrimonio
común de la humanidad y necesario para la supervivencia y el desanollo económico y
social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Código, y de todas
las autoridades ambientales es "Lograr la preservación y restauración del ambiente y la
conservación, mejoram¡ento y utilización racional de los recursos naturales renovables,
según criter¡os de equidad que aseguren el desanollo armónico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de esfos y la máxíma part¡cipación social, para
benefic¡o de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del tenitorio
nacional".

Que el artículo 5 de la Ley 1333 del 2009 expresa. "lnfracciones. se consrdera infracción
en materia ambiental toda acción u omisión que constituya violación de las normas
contenidas en el Código de Recursos Naturales, Renovables Decreto-Ley 2g11 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demás disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la a utorid ad am bie ntal compete nte".

'será tamb¡én const¡tutivo de infracción ambiental ta comisión de un daño al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el código civil y la legislación complementaria; a saber: el
daño, el hecho generador con culpa o dolo y el vínculo causal entre /os dos. cuando esfos
elementos se configuren darán lugar a una sanción administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil."
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t) Las aguas lluvias;
g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) años consecut¡vos, a pañir de la
v¡genc¡a del Decreto-ley 2811 de 1974, cuando así se declara mediante providencia de la
Autoidad Ambiental competente previo el trámite previsto en este Decreto, y
h) Las demás aguas, en lodos sus estados y forman, a que se refiere el aftículo 77 del
Decreto-ley 2811 de 1974, siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del mismo
predio."

Que el Artículo 2.2.3.2.2.4. lndica "Dominio sobre /as aguas de uso público. El dominio
que ejerce la Nación soóre /as aguas de uso público, conforme al artículo 80 del Decreto-
ley 2811 de 1974, no implica su usufructo como b¡enes fiscales, sino por peñenecer a
ellas al Estado, a este incumbe el control o supervigilancia sobre el uso y goce que les
corresponden a los pañiculares, de conformidad con las reglas del Decreto-ley 2811 de
1974 y las contenidas en el presente Decreto."

Que el Artículo 2.2.3.2.3.1. Menciona: "Cauce natural. Se entiende por cauce natural la
faja de terreno que ocupan /as aguas de una corriente al alcanzar sus nlveles máx¡mos
por efecto de las crec¡entes ordinarias; y por lecho de los depósitos naturales de aguas, el
suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o
deshielo.'

Que el Artículo 2.2.3.2.24.1 . Determ¡na: "(...) Prohibiciones. Por considerarse atentatorias
contra el medio acuático se prohíben las siguientes conductas:

3. Produc¡r, en desarrollo de cualquier actividad /os s,gruientes efectos:
a) La alteración noc¡va del fluio natural del aaua (...)"

Atlículo 2.2.3.2.2.2. El cual expresa:

"Aguas de uso público. Son aguas de uso público:

i)Los ríos y todas /as aguas que coffan por cauces naturales de modo permanente o no;
j)Las aguas que cot'ran por cauces añ¡ficiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural:
k) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;
l) Las aguas que estén en la atmósfera;
m) Las conientes y depóslfos de aguas subtenáneas;
n) Las aguas lluvias;
o) Las aguas pivadas, que no sean usadas por tres (3) años consecutivos, a pañir de la
vigencia del Decreto - Lev 281I de '1974. cuando asl se declara med¡ante providencia de la
Autoridad Ambiental competente previo el trámite previsto en este Decreto, y
p) Las demás aguas, en fodos sus estados y forman, a que se refiere el añículo 77 del
Decreto - Lev 281 I de 1974. siempre y cuando no nazcan y mueran dentro del m¡smo
predio".
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En el caso objeto de anál¡sis la Corporación CVS, considera que con la construcción de
obras antrópicas (Terraplén), y la adecuación de canal de drenaje, ubicado en el predio
rural denominado El Floral, Corregimiento Palotal, jurisdicción del Municipio de Montería,
se afectaron los recursos naturales de fauna, flora y suelo, además se requiere indagar
acerca de posibles infracciones que ocasionarían impactos amb¡entales negativos en la
zona, en consecuencia esta Corporación procederá a abrir investigación y realizar
requerimientos a fin de establecer los mismos.

Esta Corporación previamente ha verificado los hechos const¡tutivos de infracción
ambiental, presunlamente ejecutados por la señora CARMEN ALICIA BERROCAL, de
conformidad con la información suministrada por el informe de v¡sita GGR No 2023 - 341,
de fecha 10 de mayo de 2023, existiendo merito suf¡ciente para ¡niciar investigación
adm¡n¡strativa de carácter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente
en la presunta construcción de obras antróp¡cas tipo (Terraplén), y la adecuación de canal
de drenaje, ubicado en el pred¡o rural denominado El Floral, Corregimrento Palotal,
jurisdicción del Municipio de Montería, vulnerado lo consagrado en el Decreto 1076 de
2015.

Que el Coordinador de la Oficina Jurídica Ambiental, actuando dentro de las facultades
otorgadas por las Resoluciones No 2 - 3135 de fecha 24 de Febrero de 2017, y
Resolución N" 2 - 2909 de fecha 27 de D¡ciembre de 2016, procede a expedir el presente
acto adm¡nistrativo.

Que de lo anterior ten¡endo en cuenta que obran en el expediente elementos probatorios
tales como: El lnforme de V¡s¡ta GGR No 2023 - 341 , de fecha 10 de mayo de 2023,
suscrito por funcionarios adscritos a la Subdirección de Gestión Ambiental - Grupo de
Gestión del Riesgo de la CAR - CVS, en merito de lo expuesto esta Corporac¡ón,

RESUELVE

ARTíCULO PRIMERO: Ordenar apertura de invest¡gación administrat¡va ambiental
contrala señora CARMEN ALICIA BERROCAL, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta Resolución, por la presunta comisión de hecho
contraventor en materia ambiental consistente en la construcción y adecuación de obra
antrópica consistente en terraplén y la adecuación de canal de drenaje, ubicado en el
pred¡o rural denom¡nado El Floral, Corregimiento Palotal, jur¡sdicción del Municipio de
Montería, descrito en el informe de visita GGR No 2023 - 341 , de fecha 10 de mayo de
2023.

ARTiCULO SEGUNDO: Oficiar a la oficina de Registro de lnstrumentos públicos de
Montería, y al lnstituto Geográfico Agustín Codazzi, para que informen a esta
Corporación, datos relevantes, tales como titulares del derecho real de dominio sobre el
predio y/o área donde presuntamente se realizaron las obras antrópicas.

ARTiCULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto a la
señora CARMEN ALICIA BERROCAL, de conformidad con los argumentos expuestos en
el presente acto administrat¡vo.
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ARTícULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuación
adm¡nistrativa, la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestión y
que han sido citados a lo largo del presente proveído, tales como el lnforme Visita GGR
No 2023 - 341 , de fecha '10 de mayo de 2023.

ART¡CULO QUINTO: Comunicar la presente decisión a la ProcuradurÍa Jud¡c¡al Agraria y
Ambiental de Córdoba, para su conoc¡miento y f¡nes pertinentes en atención a lo

preceptuado en el artículo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTÍCULO SEXTO: Requiérase al área de Subdirección de Gest¡ón Ambiental de la CAR
- CVS, para que informe la ident¡f¡cac¡ón del presunto ¡nfractor y envié a esta dependencia
los determinantes ambientales de la zona donde se construyeron las obras antrópicas.

ARTíCULo SÉPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto admrn¡strat¡vo no
procede recurso alguno, de conformidad con el artículo 75 de la Ley 1437 de 201 1.

ARTíCULO OCTAVO: El presente Auto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESEJ PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

COORDINADOR

Prcy6dó Arsxsariüa M/ Abogadá Juidlcá A¡ñbÉnlal CVS
Reviso A Pak nm /Cddnádd Oficrná Juridi= Amb€nlal
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