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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

P

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, en
cumplimiento del articulo 31 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion,
beneficio, transporte, uso y deposito de recursos naturales no renovables, incluida la
actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderad el vertimiento, emision o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafo o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion, el dia 18 de abril de 2023 realizaron
seguimiento al Plan de Restauracion, recuperacion, compensacion y abandono de los sitios
de disposicion final inadecuados o botaderos a cielo abierto en el municipio de Sahagun. De
la visita realizada se gener6 el Informe de Visita ASA N° 2023-314 de fecha 18 de abril de
2023, en el cual se indic6:

“...)
ANTECEDENTES.

De conformidad con el Articulo 130 del Decreto 1713 de 2002, se obliga a todos los
municipios o distritos a ejecutar todas las acciones necesarias para clausurar y restaurar
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ambientalmente 0 adecuar técnicamente los actuales sitios de disposicién final que no
cumpla con la normatividad vigente y lo contemplado en la Resolucion 1390 de 2005 del
MAVDT, por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre, clausura y restauracion
a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003.

Por lo anterior, el municipio de Sahagun a través de la Alcaldia Municipal, presenté mediante
oficio con radicado N° 2760 de abril 18 de 2008, el Plan de -Manejo para la restauracién,
recuperacion, compensacion y abandono del sitio donde se encuentra ubicado el basurero
a cielo abierto del municipio de Sahagun.

Mediante la Resoluciéon N° 1.2485 del 05 de agosto del 2008, la CVS aprobo el Plan de
Manejo Ambiental para el cierre del botadero a cielo abierto del municipio de Sahagun; de
lo cual se establecié como obligacion al municipio cumplir con las actividades, acciones y
obligaciones que se deriven del Plan de Manejo presentado a la Corporacion.

En apoyo al municipio de Sahagin, la CVS contraté y ejecuté la implementacion del Plan de
Restauracion, Compensacion y Abandono del Botadero, obras que fueron entregadas al
municipio mediante acta el 03 de septiembre de 2010. Se desarrollaron y entregaron a la
administracion municipal, las siguientes obras:

e Cercamiento en postes de madera.

» Caseta de vigilancia y control la cual incluia la construccion de muros en madera,
cubierta en laminas de asbesto, pisos en plantilla de concreto, instalaciones
sanitarias, puertas en madera y ventaneria en lamina.

» Durante el proceso constructivo del plan de cierre del botadero a cielo abierto de
Sahagdn, se hizo necesaria la reacomodacién de residuos sélidos, ya que estaban
invadiendo las vias y predios vecinos.

» Diques de contencién para control de aguas superficiales y estabilidad del sitio.

e Para el manejo del lixiviado generado en el botadero se construy6 un sistema de
conduccion de 0.40 x 0.40 m con piedra rajén y cubierto con geotextil con forma de
espina de pescado.

* La piscina de lixiviados o laguna de pondaje, es el punto final donde se almacenan
todos los lixiviados provenientes del sistema de captacion y transporte de lixiviados.

e Se realizé impermeabilizacion con geomembrana.

» Para la evacuacion de gases, se instalaron 14 filtros verticales, previstos de tuberia
perforada en polietileno de alta densidad de 6”.

» Se construyé un sistema de cunetas triangulares y en pie de via. Debido a lo
pronunciado de los taludes es necesario hacerles mantenimiento periddicamente.
Durante la obra, se les hizo énfasis a los funcionarios del municipio sobre la



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE -CVS

AUTON® 0 1 559{{
FECHA: () § JUN 20’23

importancia del mantenimiento de dichas cunetas, ya que al colmatarse de agua
invade la via perjudicando el libre transito.

e El proyecto se encuentra libre de residuos sélidos y estos fueron cubiertos en su
totalidad para proporcionarle una buena apariencia al sitio.

e Se perforé un (1) pozo de monitoreo de aguas subterréneas con profundidad total de
nueve (9) m, el cual se ubicé hacia donde se encuentra construido el pondaje o
sistema de confinamiento de lixiviados. S

LR

o

En el acta de socializacion de entrega de las obras del municipio, quedé establecido que la
administracién municipal tiene la obligacién de realizar las siguientes actividades:

o Vigilancia del predio.

e Mantenimiento de las estructuras fisicas.

e Mantenimiento de cerramiento perimetral.

e Control de accesos.

e Mantenimiento de zonas verdes.

e Las demas que se hayan establecido mediante la resolucion No. 1.2485 del 05 de
agosto de 2008 donde la CVS aprueba el Plan de Manejo Ambiental del proyecto.

EIl municipio debera evitar que ocurran dafios o afectaciones que puedan generarse por la
interferencia o el mal manejo que se genere en la celda de disposicion final que existe
aledafia al proyecto.

ACTIVIDADES REALIZADAS

En ejercicio de las actividades de control ambiental, profesionales de la CVS, adscritos a la
Subdireccién de Gestion Ambiental, el dia 13 de abril de 2022, realizaron visita al predio
donde se encuentra ubicado el antiguo botadero clausurado del municipio de Sahagun, en
el cual se realizaba la disposicion final de sus residuos sélidos urbanos. Lo anterior obedece
al seguimiento de la Resolucion 1390 de 2005, emitida por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial -MAVDT, (ahora Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible —MADS) por parte de la Corporacion.

De la visita de inspeccién se observo lo siguiente:

El sitio de disposicion final de residuos soélidos del municipio de Sahagun se encuentra
localizado en las coordenadas 08°54°54,9” latitud Norte y 75°25’39,0” longitud Oeste, en la
via que conduce a Catalina, a una distancia de 4 Km del casco urbano de Sahagun por una
via en concreto rigido.
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La via de acceso se encuentra en regulares condiciones. El area total aproximada del lote
es de una (1) hectarea, y su topografia es ondulada. No se observo caseta de vigilancia, ni
personal de vigilancia que controle el ingreso al lugar. El antiguo botadero no cuenta con

puerta o porton de ingreso, ni cercado perimetral, lo cual facilitaria el acceso a personas
particulares y animales domésticos al predio.

Al realizar la visita en el predio del antiguo botadero se hizo un recorrido por el drea, donde
se pudo evidenciar la mala disposicion de los residuos sélidos, no se encontraron chimeneas
de desfogue ni piezémetro. Se observé una capa de cobertura vegetal de poca altura,
arbustos y arboles de porte pequefio o medio.

- Asimismo, se pudo evidenciar gran cantidad de residuos sélidos expuestos sin material de
cobertura, a la intemperie y sin criterio técnico en la entrada de la celda transitoria que es
compartida con el antiguo botadero a cielo abierto, como son residuos urbanos

(domeésticos) como: sacos, bolsas plasticas, bolsas llenas de basuras, botellas plésticas,
poliestireno expandido (“icopor’), cartén, botellas de vidrio, entre otros. Igualmente, se
encontraron residuos especiales como: Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos —
RAEE: partes de televisor; Residuos o Desechos Peligrosos — RESPEL hospitalario:
empaques de disolucion de farmacos (bolsas y mangueras de suero fisiolégico); llantas
usadas: motos, bicicletas y neumaticos.

Adicionalmente, se observaron grandes cantidades de residuos sélidos inadecuadamente
dispuestos sobre la via, alrededor del predio, se observaron que han sido depositados
recientemente en el predio, presuntamente, por la comunidad o localidades cercanas de tipo
urbano (domésticos): fragmentos de tela, cajas de cigarrillo, botellas de vidrios, cepillo de
bario, sacos, poliestireno expandido (“icopor’), botellas y bolsas plasticas, tapaboca,
sandalias, suela de zapato, cartén, restos de vidrios, bolsas llenas de basuras, entre otros.
También se evidenciaron residuos sélidos especiales tales como Residuos de Construccion
y Demolicion — RCD: restos de concreto de piso y pared, tejas de fibrocemento (“Eternit’),
espuma de muebles, restos de baldosas, parte de ladrillos, restos de cielo rasos, partes de
inodoro, malla de sefializacion usadas en obras de construccion, colchoneta; residuos
organicos como: restos de poda; Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos -RAEE
como: partes de electrodomésticos; asimismo, llantas usadas de moto y bicicletas. De igual
forma se encontraron afuera del predio disposicion de lodos generadores de olores ofensivos
y nauseabundos, residuos sélidos incinerados y estructura de cemento tipo usillo obstruida
parcialmente por los residuos sélidos encontrados en el sitio.

Dentro del area del antiguo botadero se evidencié residuos sélidos dispuestos antiguamente,
que han aflorado por erosion del terreno, tales como: de tipo urbanos (domésticos): bolsas
plasticas, botellas de vidrios y plasticas, suelas de zapatos, sacos, tubo de pasta dental,
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sandalia, tenedores desechables, fragmentos de tela, entre otros. También residuos
especiales como Residuos de Construccion y Demolicién — RCD: resto de baldosa; Residuos

de Aparatos Eléctricos y Electrénicos -RAEE como: casco de moto; llantas usadas: moto,
bicicleta y neumatico.

Asimismo, se observo dentro del predio que se han depositado recientemente residuos
solidos de tipo urbano, posiblemente por parte de miembros de la comunidad, parte de los
cuales se evidencian que han sido quemados. Adicionalmente, se encontraron restos 6seos
(calavera, al parecer de bovino) }flexcremento de animales bovinos y equinos.

Adicionalmente, se pudo apreciar que la estructura de almacenamiento de lixiviados o
pondaje, compartida con el antiguo basurero de Sahagin, no cuenta con techo,
geomembrana y se encuentra en malas condiciones, da la apariencia de un estanque
abandonado debido a que se encuentra totalmente cubierta de vegetacion, con residuos
solidos en su interior y agua estancada de coloracion oscura.

REGISTRO FOTOGRAFICO

cUs

13 de abril de 2023 11:20 a. m.
T 8°54'54.22'N -75°25'39.28"W
v Antiguo Botadero

Foto 1. Aspecto general del predio. Foto 2. Aspecto general del predio.
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Foto 5. Presencia de residuos solidos (restos éseos). Foto 6. Presencia de residuos solidos en el

¥3 de abril de 2023 11:25 a. m.,
8°54'56.852'N -75°25'38.136'W
o ; Antiguo Botadero

Foto 8. Presencia de RCD en el sitio.

e_£023_,1,1:26 a. m.
| -75°95'38,156'W
, . L < o Antiguo Botadero
Foto 7. Presencia de residuos solidos en el sitio.
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Foto 9. Presencia de RCD en el sitio Foto 10. Presencia de residuos sélido incinerados
sitio

] : A 13 de abril de 2023-11:29.a.m.
5"N -75°25'39.054'W 8°54'55.687'N -75°2539.65W
s 0 Antiguo Botadero Antiguo Botader

Foto 11. Presencia de RCD en el sitio. Foto 11. Presencia de RCD y organicos en el sitio.

de 2023 11:30°a. |

CONSIDERACIONES.

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 establece en su ARTICULO 311 lo siguiente
“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de la Ley 99 de
1993 en los numerales 2 y 12 establece ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
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las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente y ejerce las funciones de
evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion
de sustancias o residuos sdlidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos , asi como vertimiento o emisiones que pueden causar dafio 0 poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir su
empleo para otros usos.

En lo que respecta a prestacion de servicios publicos, la Ley 142 de 1994 cita en su

ARTICULO 5. “COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacién con los
servicios puablicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecion a ella expidan los concejos:”

Especificamente sobre residuos soélidos el Decreto 2981 del afio 2013, cita “Articulo 6°.
Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo. De conformidad con la ley, es
responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos sus habitantes
el servicio publico de aseo de manera eficiente”.

Este mismo decreto en su “Articulo 7°. Responsabilidad en el manejo de los residuos sélidos.
La responsabilidad por los impactos generados por las actividades del servicio pablico de
aseo, incluido el aprovechamiento, recaera en la persona prestadora a partir del momento
en que deba efectuar la recoleccién, la cual deberé cumplir con las disposiciones del
presente decreto y demas normatividad vigente”

El articulo ARTICULO 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Unico
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, en su paragrafo
establece que “las autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control
y seguimiento de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas
de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”

Por medio de la Resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se adopta la metodologia para la formulacion,
implementacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacién de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sdlidos -PGIRS.

Igualmente, el ARTICULO 2.3.2.3.6.20. Recuperacién de sitios de disposicion final. Del
Decreto Unico 1077 de 2015, determina que “Sin perjuicio de las responsabilidades
establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a las entidades
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territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad complementaria de
disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido utilizados como
«botaderos» u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos sélidos municipales
o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica, econémica y
ambientalmente”

La Resolucion 1045 de 2003 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
vigente hasta el afio 2014 (derogada por la Resolucion 754 de 2014), ordenaba en su
Articulo 13. Clausura y restauracion ambiental lo siguiente: “"Se establece un plazo maximo
de 2 afios a partir de la publicacion de la presente resolucién, para realizar la clausura y
restauracion ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicién final de
residuos sodlidos que no cumplan con la normatividad vigente o su adecuacion a rellenos
sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de
manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes”.

Por su parte, la Resolucion 1390 de 2005 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, vigente hasta el afio 2014, establece las directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucion 1045 de 2003.

CONCLUSIONES

En apoyo al municipio de Sahagun, la CVS adelanté mediante el contrato de obra de
implementacion de las actividades de clausura del plan, la restauracién, recuperacion,
compensacion y abandono del botadero a cielo abierto en el municipio de Sahagun, obras
que fueron entregadas al municipio mediante acta el 03 de septiembre de 2010.

Las obras desarrolladas y recibidas por la administracion municipal consistieron en una
caseta de control, cerco perimetral, canales de aguas lluvias, reacomodacion de residuos,
instalaciones para el manejo de gases y lixiviados (filtros, canales y pondajes), instalacion
de cobertura final en la cual se incluye geomembrana y empradizacién para el control de
erosion, entre otras.

Igualmente, mediante Resolucion No. 1.2485 del 05 de agosto de 2008, se establecieron
otras obligaciones en cuanto a remitir informes periédicos donde se constate el monitoreo y
seguimiento de las obras ejecutadas, anexando la evaluacion y analisis de laboratorio y
soportes realizados para tal fin, como son el caso de: control topogréfico, acciones realizadas
en el periodo sobre control de brotes de lixiviados y grietas, calidad de lixiviados, calidad de
gases, calidad de aguas superficiales y subterréaneas, entre otros anélisis que se requieran
acorde con la periodicidad establecida en el acto administrativo.
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Al momento de realizar la visita se logro entrar a inspeccionar el predio del antiguo botadero,
se observa en malas condiciones; no cuenta con puerta o portdn de ingreso, ni con cercado
perimetral, lo que permitiria la entrada de personas a disponer residuos. Se encontrd restos
0seos y excremento de animales bovinos y equinos, esto indicando que al parecer hacen
presencia en el lugar.

La cobertura vegetal (empradizacién) se ha perdido practicamente en su totalidad,
remplazada por “malezas” que al momento de la visita tenian poca altura, no se evidenciaron
los canales perimetrales presuntamente por la colmatacion y por la vegetacion, tampoco se
observaron vestigios de chimeneas de desfogue, ni piezometros en el predio, ni caseta de
vigilancia y sus instalaciones.

La estructura de almacenamiento de lixiviados o pondaje, compartida con el antiguo
basurero de Sahagun, no cuenta con techo, geomembrana y se encuentra en malas
condiciones, da la apariencia de un estanque abandonado debido a que se encuentra
totalmente rodeada de vegetacion, con residuos solidos en su interior y agua estancada de
coloracién oscura.

Se evidencio la inadecuada disposicion de residuos solidos recientemente en la entrada al
antiguo botadero (compartida con la celda transitoria) y en su zona perimetral en grandes
cantidades, de tipo urbano (doméstico), especiales tales como organicos, Residuos de
Aparatos Eléctricos y Electronicos y Residuos de Construccion y Demolicion — RCD y
Residuos o Desechos Peligrosos — RESPEL. Igualmente, se encontraron residuos sélidos
urbanos (domésticos) recientemente dispuestos en el interior del predio. Parte de los
residuos estaban quemados.

En sintesis, en la siguiente tabla se indica el tipo de cumplimiento alcanzado con las
actividades u obras propuestas, en el Plan de Manejo Ambiental para el Cierre y
Restauracion del Antiguo Botadero a Cielo Abierto del municipio de Sahagun y que aprob6
la CVS mediante la Resolucion No 1.2485 del 05 de agosto de 2008, cuyas obras entrego la
CVS al municipio de Sahagun mediante acta del 03 de septiembre del 2010.

OBLIGACIONES DE ACTIVIDADES, ACCIONES
DEL PLAN Y/O RESOLUCION DE APROBACION CUMPLE CUMPLE NO
RESOLUCION N° 1.2485 DEL 5 DE AGOSTO DEL 2008| TOTALMENTE| PARCIALMENTE | CUMPLE

OBRAS BASICAS PARA EL CIERRE

Localizacion y replanteo X
Cerramiento Perimetral X
Caseta de vigilancia temporal X
Reacomodacién de residuos X

10
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Digues de contencién o confinamiento X

Filtros perimetrales X

Sistema de drenaje superficial de aguas lluvia y/o escorrentia X
Sistemas de captacion y conduccion de X
almacenamiento de lixiviados

Sistemas de tanque de almacenamiento de lixiviados X

Chimenea de evacuacion de gases X
Cobertura final y empradizacién X
Empradizacion de taludes, zonas de transito, cobertura final y X
repoblamiento vegetal

Cerca viva perimetral X
Disefio paisajistico NA NA NA
Pozo de monitoreo de aguas subterraneas X
Puntos de control topografico X

PLAN DE GESTION SOCIAL

Comunicacion a la comunidad y realizacion de talleres j X

SENALIZACION

Instalacién de sefiales informativas y preventivas X
PLAN DE MANTENIMIENTO TECNICO Y AMBIENTAL

Mantenimiento de zonas verdes y zonas reforestadas X
Mantenimiento de sistema de aguas lluvias, lixiviados y manejo X
de gases

PROGRAMA DE CONTROL TECNICO Y AMBIENTAL

Controles adicionales al cierre del botadero a cielo abierto X
PROGRAMA DE MONITOREO TECNICO Y AMBIENTAL

Monitoreo de la cobertura final X
Monitoreo de la calidad de los lixiviados, aguas superficiales y

aguas subterrdneas

Monitoreo del sistema de gases

Remitir informes mensuales a la CVS, donde se constate la

ejecucion de las acciones planteadas, para verificar su x

cumplimiento, anexando la evaluacién y analisis de
laboratorio y/o soportes realizados que apliquen para el caso

PLAZO DE EJECUCION Y/O CRONOGRAMA DE TRABAJO DEL PLAN

11
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OBLIGACIONES DE ACTIVIDADES, ACCIONES
DEL PLAN Y/O RESOLUCION DE APROBACION CUMPLE CUMPLE NO
RESOLUCION N° 1.2485 DEL 5§ DE AGOSTO DEL 2008 TOTALMENTE| PARCIALMENTE | CUMPLE

Seis (6) meses para la ejecucion de las obras, acciones o

. X
actividades propuestas en el plan

Remitir informes semestrales una vez culminadas las obras,
durante cuatro afios, para monitoreo y seguimiento de las
obras ejecutadas, anexando la evaluacién y analisis de
laboratorio y soportes realizados como son: control X
topogréfico, control de brotes de lixiviados y grietas, calidad de
lixiviados, calidad de aguas superficiales y subterraneas, entre
otros analisis que se requieran

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo
4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

*Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperaré con
ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
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Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcion de méxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “gjercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, soélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biologica;

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Autonoma Regional de los
Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccién.
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En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podré iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte 0 como

consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el dltimo
dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadbras del dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier
tiempo’”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompariaré copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificaciéon de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
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esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacién.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacién en contra del MUNIQIPIO DE SAHAGUN,
representado legalmente por el sefior alcalde, JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o
quien haga sus veces, por la trasgresién de normas de caracter ambiental, como:

Que el Decreto Ley N° 2811 de 1974 Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente en su Articulo 8°.- “Se consideran factores que deterioran
el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o bioldgica; ...

1.- La acumulacién o disposiciéon inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios”.

Que de igual forma el decreto 2811/74 en lo que concierne en TiTULO Il DE LOS
RESIDUOS, BASURAS, DESECHOS Y DESPERDICIOS en sus articulos 35 y 37 dispone:

Articulo 35. Se prohibe descargar, sin autorizacion, los residuos, basuras y desperdicios, y
en general, de desechos que deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o

nucleos humanos.

Articulo 37. Los municipios deberan organizar servicios adecuados de recoleccion
transporte y disposicion final de basuras.
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La prestaciéon de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerira autorizacién ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno.

Que la ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefiala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucion N° 1045 de 2003, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial “Por la cual se adopta la metodologia para la elaboracién de los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos, PGIRS, y se toman otras determinaciones” en su articulo 13
establecié un plazo maximo de 2 afios, contados a partir de su publicacion, para realizar la
clausura y restauracién ambiental de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final
de residuos sdlidos que no cumplan con la normatividad vigente, o su adecuacion a rellenos
sanitarios técnicamente disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de
manejo ambiental establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes”.

Que el Decreto N°838 de 2005, “por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002 sobre
disposicion final de residuos soélidos y se dictan otras disposiciones”. En su articulo 21,
establece que las Entidades Territoriales y los Prestadores del Servicio de Aseo deberan
recuperar ambientalmente los sitios que hayan utilizado como botaderos y otros sitios de
disposicion final no adecuadas de residuos sélidos o transformarlos, previo estudio, en
rellenos sanitarios de ser viable técnica, econdmica y ambientalmente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacion, a través
de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura.

Que el decreto 1076 del 2015 en su Articulo 2.2.5.1.7.2. Casos que requieren permiso de
emisién atmosférica. Requerira permiso previo de emision atmosférica la realizacién de
alguna de las siguientes actividades, obras o servicios, publicos o privados:

a) Quemas abiertas controladas en zonas rurales;

b) Descargas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimeneas de
establecimientos industriales, comerciales o de servicio;

¢) Emisiones fugitivas o dispersas de contaminantes por actividades de explotacién minera
a cielo abierto;

d) Incineracion de residuos sdlidos, liquidos y gaseosos;
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Paragrafo 1. En los casos previstos en los literales a), b), d), f) y m) de este articulo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible establecera los factores a partir de los cuales
se requerira permiso previo de emision atmosférica, teniendo en cuenta criterios tales como,
los valores minimos de consumo de combustibles, los volimenes de produccion, el tipo y
volumen de las materias primas consumidas, el tamafio y la capacidad instalada, el riesgo
para la salud humana y el riesgo ambiental inherente, la ubicacion, la vulnerabilidad del rea
afectada, el valor del proyecto obra o actividad, el consumo de los recursos naturales y de
energia y el tipo y peligrosidad de residuos generados, segun sea el caso (...).

El decreto 838 del 2005, en su articulo 21, establece:

“Articulo 21. Recuperacion de sitios de disposicién final. Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde a
las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido
utilizados como "botaderos" u otros sitios de disposicion final no adecuada de residuos
solidos municipales o transformarios, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable
técnica, econémica y ambientalmente.”

El articulo 1 de la Resolucién 1390 del 2005 expresa: “Control y seguimiento al cierre,
clausura y restauracion ambiental o adecuacion técnica de los sitios de disposicion final de
residuos sdlidos que no cumplan con la normativa vigente. Las auforidades ambientales
regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberan de manera inmediata efectuar el
correspondiente control y seguimiento del cierre, clausura y restauracion ambiental o su
transformacién técnica a relleno sanitario de los sitios de disposicién final de residuos
sdlidos.

Para el cierre, clausura y restauracién ambiental o su transformacion técnica a relleno
sanitario de los sitios de disposiciéon final de residuos sdlidos que no cumplan las
obligaciones indicadas en el término establecido en el articulo 13 de la Resolucion 1045 de
2003, las autoridades ambientales regionales daran cumplimiento a los criterios y directrices
que se establecen en la presente resolucion”

El Decreto 1077 de 2015, contempla lo siguiente:
ARTICULO 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de

aseo. De conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar
que se preste a todos sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente.

17



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AuTON® N 1559 4
FecHa: (0 9 JUN 2@

ARTICULO 2.3.2.2.1.7. Cobertura. Los municipios o distritos, deben garantizar la
prestacién del servicio de-aseo a todos sus habitantes dentro de su territorio por parte de
las personas prestadoras de servicio publico de aseo independientemente del esquema
adoptado para su prestacioén. Para ello debera planificarse la ampliacién permanente de la
cobertura teniendo en cuenta, entre otros aspectos el crecimiento de la poblacién y la
produccion de residuos.

ARTICULO 2.3.2.3.6.20. Recuperacion de sitios de disposicién final. Sin perjuicio de
las responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, corresponde
a las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposicién final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido
utilizados cémo «botaderos» u otros sitios de disposicién final no adecuada de residuos
sélidos municipales o transformarios, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable
técnica, econémica y ambientalmente.

Esta Corporaciéon previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el Municipio de Sahagun, de acuerdo a los consagrado en el
Informe de Visita ASA N° 2023-314 de fecha 18 de abril de 2023, existiendo mérito suficiente
para iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental, por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente en el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Resolucién 1.2485 del 5 de agosto de 2008 5 de agosto de 2008, que aprobd el PLAN DE
MANEJO AMBIENTAL PARA EL CIERRE DEL BOTADEROA CIELO ABIERTO, en lo
concerniente a cerramiento perimetral, caseta de vigilancia temporal, disques de contencién
o confinamiento, filtros perimetrales, sistema de drenaje superficial de aguas lluvias y/o
escorrentias, sistema de captacién y conducciéon de almacenamiento de lixividos, sistema
de tanques de almacenamiento de lixiviados, chimenea de evacuacion de gases, cobertura
final y empradizaciéon, empradizacion de taludes, zonas de transito, cobertura final y
repoblamiento vegetal, cerca viva perimetral, pozo de monitoreo de aguas subterraneas,
puntos de control topografico, instalacion de sefales informativas y preventivas,
mantenimiento de zonas verdes y zonas reforestadas, mantenimiento de sistema de aguas
lluvias, lixiviados y manejo de gases, controles adicionales al cierre del botadero a cielo
abierto, monitoreo de la cobertura final, monitoreo de la calidad de los lixiviados, aguas
superficiales y aguas subterraneas, monitoreo del sistema de gases, remitir informes
mensuales a la CVS, donde se constate la ejecuciéon de las acciones planteadas, para
verificar su cumplimiento, anexando la evaluacién y andlisis de laboratorio y/o soportes
realizados que apliquen para el caso.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
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las investigaciones administrativas ambientales en aplicacién al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacién‘ Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente por el sefior alcalde,
JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, por la ocurrencia de hecho
contraventor consistente en el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en la
Resolucién 1.2485 del 5 de agosto de 2008 del 05 de agosto de 2008, que aprobé el PLAN
DE MANEJO AMBIENTAL PARA EL CIERRE DEL BOTADEROA CIELO ABIERTO, en lo
concerniente a cerramiento perimetral, caseta de vigilancia temporal, disques de contencién
o confinamiento, filtros perimetrales, sistema de drenaje superficial de aguas lluvias y/o
escorrentias, sistema de captacién y conduccién de almacenamiento de lixividos, sistema
de tanques de almacenamiento de lixiviados, chimenea de evacuacién de gases, cobertura
final y empradizacién, empradizacion de taludes, zonas de transito, cobertura final y
repoblamiento vegetal, cerca viva perimetral, pozo de monitoreo de aguas subterraneas,
puntos de control topografico, instalacion de sefales informativas y preventivas,
mantenimiento de zonas verdes y zonas reforestadas, mantenimiento de sistema de aguas
lluvias, lixiviados y manejo de gases, controles adicionales al cierre del botadero a cielo
abierto, monitoreo de la cobertura final, monitoreo de la calidad de los lixiviados, aguas
superficiales y aguas subterraneas, monitoreo del sistema de gases, remitir informes
mensuales a la CVS, donde se constate la ejecucion de las acciones planteadas, para
verificar su cumplimiento, anexando la evaluacién y analisis de laboratorio y/o soportes
realizados que apliquen para el caso. ’

Con las conductas anteriormente descritas, presuntamente se puede estar vulnerando los
articulos 2.2.5.1.7.2y 2.2.3.2.20.5 del Decreto 1076 de 2015, Articulo 31 del Decreto 838 de
2005, articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003, Articulos 8, 35 y 37 del Decreto 2811 de
1974 compilado en el Decreto 1076 de 2015, los articulos 2.3.2.2.1.5, 2.3.2.2.1.7
y 2.3.2.2.2.2.22 del Decreto 1077 de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente
por el sefior alcalde, JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, para
que realice en forma inmediata las actividades de reparaciéon y mantenimiento necesarios
para la estabilidad del proyecto, como también realice en forma permanente las actividades
de seguimiento y mantenimiento, acorde a los establecido en la Resolucién No 1.2485 del 5
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de agosto de 2008, que aprobé el Plan de Manejo ambiental para el cierre del botadero a
cielo abierto. oo

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente
por el sefior alcalde, JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, para
que remita los informes semestrales de seguimiento del plan de manejo, y sus anexos de
soportes al mismo ya que a la fecha aun no han sido remitidos a esta Corporacion.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SAHAGUN, representado legalmente por el sefior alcalde,
JORGE DAVID PASTRANA SAGRE y/o quien haga sus veces, de conformidad con la Ley
1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacion por
aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE, N@ATIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Maria Fda Otero/ Oficina Juridica CVS.

20



