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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REFUSICION”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS,

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion CVS No. 2-8261 del 30 de julio de 2021, la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sin y San Jorge - CVS, otorgo una Licencia Ambiental a la empresa
SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P, con NIT: 901.142.664-8, representada legalmente
por el sefior RAFI FARAH CARBONELL, identificado con cédula de ciudadania No. 72.345.129,
para el desarrollo del proyecto “PARQUE INDUSTRIAL DE APROVECHAMIENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y ESPECIALES NO PELIGROSOS - LOS CERROS” ubicado
en la ciudad de Monteria, departamento de Cérdoba.

Mediante Resolucion No. 3-0776 de 05 de mayo de 2023, se resuelve modificar via seguimiento
la Licencia Ambiental otorgada al proyecto PIARS Los Cerros, de la empresa SIEMPRE LIMPIO
DEL CARIBE S.A.S. E.S.P., con NIT: 901.142.664-8.

Que a través de oficio radicado CVS No. 20231105367 del 24 de mayo de 2023, la empresa
SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P., con NIT: 901.142.664-8., remite recurso de
reposicion contra la Resolucién No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023.

EL RECURSO INTERPUESTO

El sefior RAFI FARAH CARBONELL, identificado con cédula de ciudadania No. 72.345.129, en
calidad de representante legal de la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P, con
NIT: 901.142.664-8, estando dentro de los tiempos establecidos en el articulo 76 del C.P.A.CA,,
remiti6 documento para INTERPONER RECURSO DE REPOSICION en los términos previstos
en los articulos 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, a la Resolucién 3-0776 del 05 de mayo de 2023,
exponiendo entre otras cosas las siguientes consideraciones:

“..)
1.1 FUNDAMENTOS FACTICOS, TECNICOS Y JURIDICOS DEL RECURSO

(.)

PRIMERO: Como la expuesto la misma entidad ambiental, el Decreto 1076 de 2015, en su
articulo No. 2.2.2.3.11.1 contempla:

“En Jos casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran realizando las
actividades de control y sequimiento necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento
1
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de las normas ambientales. De igual forma, podrén realizar ajustes perigdicos cuando a ello
haya lugar. establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de manejo

ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias”. (Negrillas y
subrayado fuera del texto original).

Notese que el mismo sustento normativo que utiliza la autoridad a la altura del folio 32 de la
resolucion impugnada, manifiesta de manera expresa y clara la necesidad de motivacion del
acto administrativo por medio del cual se realizan los ajustes. Como es de publico
conocimiento, la motivacion de los actos administrativos va mas alla de expresar de manera
clara y sustentada, las razones en que se basa la autoridad para tomar una decisién, para
de esta manera garantizar el principio de publicidad, motivacion y oposicion. Puesto dicha
motivaciéon, debe ser congruente con los fundamentos facticos que efectivamente
determinan la necesidad del pronunciamiento de la entidad. Asi lo ha expresado la H. Corte
Constitucional en mdltiples pronunciamientos, puntualmente en la sentencia T- 204 de 2012
que en lo pertinente sefialé:

‘La motivacion de los actos administrativos proviene del cumplimiento de preceptos
constitucionales que garantizan que los particulares tengan la posibilidad de contradecir las
decisiones de los entes publicos ante las vias gubernativa y judicial, evitando de esta forma
la configuracion de actos de abuso de poder. De esta forma, le corresponde a la
administracion motivar sus actos y a los entes judiciales decidir si tal arqumentacion se ajusta
0 no al ordenamiento juridico.

La necesidad de motivacion del acto administrativo no se reduce a un simple requisito formal
de introducir cualquier arqgumentacion en el texto de la providencia. Por el contrario, esta
Corporacion ha acudido al concepto de “razén suficiente” para sefialar que la motivacion del
acto debera exponer los argumentos puntuales que describan de manera clara, detallada y
precisa las razones a las que acude el ente publico para retirar del servicio al funcionario.
Un proceder distinto_violaria el sustento constitucional que da origen a la necesidad de
motivar las actuaciones de la_ administracion y convertiria este requerimiento en un simple
requisito inane y formal.

La sentencia SU-917 recogié los preceptos fijados por la jurisprudencia de esta
Corporacion(1] al identificar los elementos constitucionales que sostienen el deber de motivar
los actos administrativos.

(..)

Si se analiza con detenimiento, la norma citada por la autoridad ambiental, de manera
completa reza lo siguiente:

“SEQCION 11 DISPOSICIONES FINALES
ARTICULQ 2.2.2.3.11.1. Régimen de transicién. El régimen de transicién se aplicara a los
proyectos, obras o actividades que se encuentren en los siquientes casos:
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1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites para la obtencion de una
licencia ambiental o el establecimiento de un plan de manejo ambiental o modificacion de
los mismos, continuaran su trémite de acuerdo con la norma vigente en el momento de su
inicio.

No obstante, los solicitantes que iniciaron los tramites para la obtencién de una licencia
ambiental, el establecimiento de un plan manejo ambiental, y cuyo proyecto, obra o actividad
no se encuentran dentro del listado de actividades descritos en los articulos 8° y 9° de esta
norma, podran solicitar a la autoridad ambiental competente la terminacion del proceso, en
lo que le fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que, de acuerdo con las normas vigentes antes de la
expedicion del presente decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y demas
autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuarén sus actividades sujetas
a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos administrativos asi
expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo dispuesto en el presente decreto
no sean de competencia de las autoridades que actualmente conocen de su evaluacién o
seguimiento, deberan ser remitidos de manera inmediata a la autoridad ambiental
competente para los efectos a que haya lugar. En todo caso esta remisién no podra ser
superior un (1) mes.

Paraqgrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades ambientales continuaran realizando
las actividades de control y sequimiento necesarias, con el objeto de determinar el
cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma, podran realizar ajustes periodicos
cuando a ello haya lugar, establecer mediante acto administrativo motivado las medidas de
manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir las innecesarias.

(..)

Como se observa con meridiana claridad, SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S E.S.P, no
esta dentro del régimen de transicién del Decreto 1076 de 2015, y por tanto no le es aplicable
ninguno de los tres (3) casos excepcionales de que trata al articulo 2.2.2.3.11 del
mencionado decreto, del cual la autoridad ambiental extrae apartes del paragrafo primero
para fundamentar su acto administrativo.

SEGUNDO: Por otra parte, obsérvese que la autoridad ambiental motiva la resolucion
impugnada con fundamento en tres razones especiales:

a. Las opiniones de la comunidad expuestas en la Audiencia Publica Ambiental. (Véase
folios 4- 6 resolucion; folios 9-11Concepto Técnico ALP No. 2023- 295).

ég’



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE-

cvs
REsc::LELcJ:ﬂ:\')_N N B O3-1133
S 246 JuL

b. De las observaciones presentadas por la Defensoria del Pueblo. (Véase folios 6-8
resolucion; folios 11-12 11Concepto Técnico ALP No. 2023-295).

c. Observaciones eprestas por la Procuraduria Ambiental y Agraria. (Véase folio 19).

En el mismo orden de la motivacion de la resolucién, a partir del folio 09 de la resolucion
recurrida la autoridad ambiental explica la visita en campo (Inspeccién sensorial) realizada
el dia 28 de febrero de la anualidad, con la finalidad de verificar en campo las “observaciones
manifestadas en la audiencia publica, asi como los aspectos relacionados por los entes de
control (defensoria del Pueblo y Procuraduria general). Se resalta que dicha vista conté con
amplia participacion de entidades publicas y autoridades populares de las comunidades del
corregimiento de Patio Bonito. Nétese que a folio 13 con las explicaciones técnicas de
acuerdo a los cortes realizados, se logré desvirtuar la afirmacion de afloramiento de agua
dentro de la zona del proyecto. A folio 14 con explicacion técnica soportada en los estudios
geotecnicos verificables en la visita, se logré desvirtuar la afirmacion de la localizacion del
sitio en la presunta falla geolégica mencionada dentro de la audiencia. A folio 15 reza la
motivacion de la verificacion de nivel freético en la zona del proyecto, con lo cual se desvirtué
los supuestos brotes de agua natural que se mencionaban en la audiencia. A folio 17 se
verifico en sitio y en compariia de ia totalidad de los asistentes, las reales distancias del
proyecto de los centros poblados més cercanos (1.800 mts Bonito Viento) y demés
comunidades mencionadas en la audiencia ambiental.

No obstante que todos los aspectos que se mencionaron en la audiencia ambiental fueron
desvirtuados en sitio en presencia de las autoridades y de los representantes populares de
las 14 veredas que conforman el corregimiento de Patio Bonito; la autoridad ambiental a Ia
altura del folio 19 manifiesta a manera de motivacion del acto administrativo que “es
necesario realizar modificaciones via seguimiento tanto de las actividades de los programas
de manejo ambiental como obligaciones establecidas en la licencia ambiental con el fin de
complementar y fortalecer el ejercicio de control y monitoreo en los diversos componentes
del medio sobre los cuales interactua el proyecto para generar inclusive mayor tranquilidad
a la comunidad {...)".

Notese que la motivacién cambia abruptamente de rumbo al momento de dar las
explicaciones que sustentan legalmente las razones del porqué de las modificaciones
nuevas incluidas en la licencia; muy a pesar de que la misma autoridad ambiental verificé en
sitio de localizacion del proyecto que las supuestas observaciones y manifestaciones que se
habian realizado durante la audiencia publica ambiental; argumenta que las modificaciones
se hacen necesarias para dar tranquilidad a la comunidad; pasando por alto situaciones que
no fueron tenidas en cuenta por parte de la CAR- CVS; como por ejemplo que la audiencia
ambiental en comparacion con otras audiencias con identidad de asunto, tuvo una muy baja
asistencia y que de esa asistencia las personas que hicieron uso de la palabra fueron
aquellas que desde sus inicios manifestaron una férrea oposicion al proyecto. De igual forma,
la autoridad ambiental pasa por alto que los representantes de las comunidades que
participaron durante la visita del dia 28 de febrero del afio en curso, participaron activamente
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en las verificaciones y estuvieron de acuerdo con las conclusiones que se iban realizando
conforme avanzaba la visita. Por lo anterior, al parecer la autoridad ambiental planifica dar
un parte de tranquilidad a una minuscula y poco representativa parte de las comunidades
aledafias al proyecto, que han manifestada una férrea oposicion basada incluso en
manifestaciones y observaciones ambientales que segun la visita realidad son falsas o
carecen de sustento probatorio; esto a costas de los derechos adquiridos de mi representada
comparacion con otras audiencias con identidad de asunto, tuvo una muy baja asistencia y
que de esa asistencia las personas que hicieron uso de la palabra fueron aquellas que desde
sus inicios manifestaron una férrea oposicion al proyecto. De igual forma, la autoridad
ambiental pasa por alto que los representantes de las comunidades que participaron durante
la visita del dia 28 de febrero del afio en curso, participaron activamente en las verificaciones
y estuvieron de acuerdo con las conclusiones que se iban realizando conforme avanzaba la
visita. Por lo anterior, al parecer la autoridad ambiental planifica dar un parte de tranquilidad
a una mindscula y poco representativa parte de las comunidades aledafias al proyecto, que
han manifestada una férrea oposicién basada incluso en manifestaciones y observaciones
ambientales que segun la visita realidad son falsas o carecen de sustento probatorio; esto a
costas de los derechos adquiridos de mi representada.

(...)

Asi las cosas, la autoridad ambiental argumenta tratar de dar una “mayor tranquilidad” a un
sector de la poblacién que se ha manifestado en total rechazo a la naturaleza del proyecto;
pasando por alto la normalidad de este tipo de situaciones, la cuales no tienen un mejor
control que el propio que ejerce la licencia ambiental sobre las actividades permitidas. En
este mismo orden de ideas, aflora atiin més una motivacion sin sustento en el ordenamiento
juridico como conjunto de garantias, que se tomen medidas de “modificacion via
seguimiento” a una licencia sobre un proyecto que aun a la fecha NO esta en ejecucion, es
decir, no se estd realizando ninguna de las actividades de fondo licenciadas, lo que
efectivamente desvia el interés de la modificacion a tratar de conceder un interés subjetivo
carente de sustentos técnico legales (tranquilidad).

No se debe pasar por alto que, la licencia ambiental ademés de un cumulo de obligaciones,
también contempla unos derechos que no pueden ser menoscabados por actos posteriores
que carecen de un sustento motivacional que conjugue las garantias del estado Social de
derecho; por lo que mi representada SIEMPRE L!MPIO DEL CARIBE S.A.S E.S.P, como
titular de los derechos contenidos en la licencia ambiental No. 2-8261 del 30 de julio de 2021,
a través de los medios contenidos en el ordenamiento juridico, solicita formalmente la
correccion de los yerros identificados dentro de la resolucion actualmente recurrida.

1.2 DE LOS ASPECTOS ORDENADOS EN EL ACTO ADMINISTRATIVO LOS CUALES SE
IMPUGNAN

1. En cuanto a la obligacién asociada a la “construccion de dos nuevos piezémetros en el
area del proyecto...”, frente a esto, realizamos las siguientes consideraciones técnicas: i;’

S



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE-

CVs

ooy B 3-1133
2 4 JuL 208

(...)

Por otra parte, es imperativo destacar que la Corporacién CVS, realizé aprobacién de
una red de piezémetros compuesta por cuatro (4) estructuras distribuidas
estratégicamente en el area de influencia directa del proyecto, los cuales fueron ubicados
con base en estudios técnicos realizados en dicha érea, especificamente estudios
geoeléctricos y modelos hidrogeologicos, por lo tanto, no resulta procedente la necesidad
de construir nuevos piezometros cuando ya se encuentran establecidos estas estructuras
de manera tal que se pueda monitorear la totalidad del area de influencia delimitada y
verificar las caracteristicas hidrogeoldgicas en materia de calidad del recurso hidrico
subterraneo.

En este sentido, no resulta consecuente que la CAR CVS, aprobd los estudios previos,
el disefio y dio via libre a la construccion de la red de piezémetros, concluyendo que la
distribucién de los Piezometros se realiz6 teniendo en cuenta todas las consideraciones
técnicas del proyecto, asi como las condiciones geologicas, hidrogeolégicas del drea y
el desarrollo de cada una de las fases de disposicion, por lo tanto, las ubicaciones
permiten abarcar toda el area del proyecto, asi como el monitoreo de cada una de las
capas litoldgicas que se determinaron de acuerdo a los SEV y la geologia local de la
zona, siento esa suficiente para el logro del control y vigilancia de las unidades
hidrogeoldgicas que abarcan el area licenciada, area excluida y en general el drea de
influencia del proyecto.

Finalmente, y no menos importante, la construccién y el mantenimiento de piezémetros
adicionales implican costos financieros y logisticos significativos, los cuales podrian
asignarse de manera mas efectiva a otras necesidades del proyecto y requerimientos
definidos por la autoridad ambiental para garantizar la sostenibilidad de este

Por cada una de las consideraciones presentadas con anterioridad, solicitamos revocar
esta medida y requerimiento, debido a que la justificacién empleada por la CVS para
establecer tal requerimiento resultan de un sobredimensionamiento de acciones de
control, cuando aquellas destinadas y definidas inicialmente por la empresa resultan
suficientes para la vigilancia, monitoreo y verificacion de las caracteristicas de calidad
del acuifero y en general las aguas subterraneas (incluyendo el comportamiento del ciclo
hidrolégico) en el area de influencia del proyecto...

(...)

En cuanto a la obligacion asociada a “La empresa Siempre Limpio del Caribe S.A.S.
E.S.P., en un término no mayor a treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
realizacién del monitoreo de calidad de aire inicial contemplado en la Licencia Ambiental
para los diferentes parametros establecidos (PM10, PM2.5, TSP, Ox, NOx, SOx, CO,
CH4, H2S y NH3), debera estructurar un modelo de dispersion atmosférica como un
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instrumento que permite disponer de datos anticipados de los efectos de las emisiones
de tales particulas y gases.

(..)

Asi mismo quedé consignado lo siguiente ‘Es importante tener en cuenta que
topograficamente el sector comprendido desde el Noreste hasta el Noroeste del Predio,
sitio previsto para el almacenamiento de los materiales, se encuentra rodeado por unas
colinas que podrian servir como proteccién aérea natural. Sin embargo, debe
considerarse el disefio y construccion de barreras artificiales que refuercen la proteccion
de estos sectores ante las posibles afectaciones producidas por las corrientes de aire”.

Por lo anterior consideramos que la CAR-CVS, permita inicialmente implementar lo
considerado en las obligaciones del ARTICULO SEGUNDO de la resolucion N° 2- 8261
de 2021 que reza “La empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P, debera
implementar el uso de una estacion meteorologica portatiles tipo Il de acuerdo con lo
establecido en el ftem “5.4.5. Componente de Meteorologia, del Protocolo para el
Monitoreo y Seguimiento de la Calidad del Aire”; la cual se instalara en un tiempo no
superior a seis (6) meses después de iniciada la operacion del proyecto, y monitoreara
como minimo los siguientes parametros:” y solo a partir de la informacién que se pueda
recopilar de dicha estacién y la implementacion del monitoreo de calidad del aire en etapa
de construccion de los puntos inicialmente reportados, establecer la necesidad o no de
la implementacién de los monitoreos a la calidad del aire en las zonas adicionadas a la
ficha de manejo.

Cabe anotar que los resultados del monitoreo de calidad del aire, ruido y ruido ambiental
fueron entregados a la CAR-CVS, mediante oficio 20221104337 de 1 2/05/2022,
20221105572 de 22/08/2022 y 20222115293 de 28/09/2022.

Por otra parte, en cuanto a la modificacion de la FICHA:9 — Monitoreo y Seguimiento a
emision de gases por degradacion de la materia organica a aplicar en la etapa de
Operacion y que dicha obligacion establecio “Dichas mediciones se llevaran a cabo en
las chimeneas de quema gas metano, proveniente de la degradacion de la materia
orgénica, y en puntos establecidos en el drea cercana al proyecto que se relacionan en
la siguiente tabla, donde los contaminantes a monitoreas son: PST, Ox, NOx, SOx y CO,
y aquellos generadores de olores ofensivos (CH4, H2S y NH3).” Nos permitimos
comunicar que la CAR-CVS, no puede modificar lo dispuesto inicialmente en la
resolucién N° 2-8261 de 2021 pues contravendria a lo dispuesto en la resolucion 1541
de 2013 “por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de
inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan olores
ofensivos y se dictan otras disposiciones” que en su Articulo 1.0bjeto establece “La
presente resolucion establece reglas para la recepcion de quejas, los niveles permisibles
de calidad del aire o de inmisién y la evaluacion de las emisiones de olores ofensivos. o
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Asi mismo regula el Plan para la Reduccion del Impacto de Olores Ofensivos”, por tanto,
no se considera ajustado a la norma hasta tanto no exista una queja formal y demostrada.

Por cada una de las consideraciones presentadas con anterioridad, solicitamos revocar
o ajustar esta medida y requerimiento, debido a que la justificacién empleada por la CVS,
para establecer tal requerimiento resulta de un sobredimensionamiento de acciones de
control, cuando aquellas destinadas y definidas inicialmente por la empresa resultan
suficientes para la vigilancia, monitoreo y verificacién de las caracteristicas de calidad
del aire en el area de influencia del proyecto.

En cuanto a la obligacion asociada a “La empresa Siempre Limpio del Caribe S.A.S.
E.S.P., en un término no mayor a 90 dias contados a partir de la ejecutoria del acto
administrativo que modifica via segquimiento la Licencia Ambiental, debera presentar para
evaluacion y aprobacion el plan de aprovechamiento de residuos sélidos como medida
complementaria a la gestion de residuos contemplada en la Licencia Ambiental otorgada
al PIARS Los Cerros”.

Respecto a lo consignado en el requerimiento me permito recordarle que mediante oficio
de fecha 28/03/2023 la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE SAS ESP, solicité a Ia
CAR-CVS, los términos de referencia para el desarrollo de los proyectos de
aprovechamiento establecidos tanto para el PAV Las Tangaras como para el PIARS Los
Cerros como se muestra en imagen adjunta. Por lo anterior me permito solicitar
suspension de los términos del requerimiento hasta tanto no tener una respuesta oficial
sobre la tematica; aclarando que dentro de la politica de la compa#ia siempre han estado
contemplado el desarrollo de este tipo de proyéctos.

(...)

En cuantc a la obligacion asociada a “Las medidas de compensacién por las labores de
aprovechamiento forestal, debera fortalecer el volumen y amplitud de zonas a reforestar,
de tal forma que se incremente las dreas de barreras naturales y franja de proteccion
entre el area destinada a la disposicion final de residuos sélidos y las comunidades
cercanas al proyecto. La reforestacion seré ejecutada con especies nativas que
constituyan habitat y reservorio alimenticio para especies de polinizadores”

De lo anterior no se tienen objeciones y se acatara en lo posible con el acompafiamiento
de la CAR-CVS.

En cuanto a la obligacién asociada a “Fortalecer las medidas interpuestas en el ambito
del seguimiento de la Licencia Ambiental, asociadas al fomento y gestion de
acercamiento social con la poblacion cercana, en aras de contribuir a la continuidad del
uso del recurso hidrico que era aprovechado por la misma en lo que respecta al
reservorio de aguas lluvias (artificial, jagliey) que se encuentra dentro del rea del
proyecto”.
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De lo anterior me permito recordarle que la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE
SAS ESP, ha comunicado cada uno de los avances respecto a lo consignado en la
obligacién como puede verificar en correo enviado con fecha de 24/03/2023, donde a
través del continuo acercamiento se pudo compensar al sr Joaquin Pefia estableciendo
un pozo profundo artesanal y un aljibe en predios del mencionado. For tanto, requerimos
a la CAR-CVS, ajuste lo solicitado dado al hecho de que no contempla la temporalidad
de la medida sobre la vida dtil del proyecto, ni las condiciones que supondrian un
cumplimiento de esta medida.

(...)

Por otra parte, en la modificacién de la FICHA: 11 — Programa de comunicacion,
participacion ciudadana la CAR-CVS, establece la siguiente actividad “Como estrategia
de compensacion e integraciéon comunitaria, se fortaleceran las tendencias de produccion
y la economia campesina de minifundios que se encuentran en zoras cercanas al area
de ubicacién del proyecto, por lo cual, se realizara un censo especifico de este tipo de
terrenos y se realizaran propuestas de financiacion de micro proyectos en fomento de la
economia de los minifundios presentes.” y como meta a lo anterior dispone “Realizar el
fomento, fortalecimiento y apoyo al 80% de proyectos de economia campesina de
minifundios propuestos como estrategia comunitaria”.

En este dltimo aparte la autoridad ambiental desconoce por completo los avances en
materia de COMUNICACION Y PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS COMUNIDADES
dentro del proyecto PIARS LOS CERROQOS. En vista de lo anterior, es oportuno
manifestarle a la CAR CVS que el corregimiento de Patio Bonito esté integrado por las
veredas de Bijagual, Bonito Viento, El Nispero, Corozo, Neque, Brisas de los Olivos,
Manguito, Kilometro 18, San Martin, El Escondido, Kilometro 30, Kilometro 19 y Yuca
Seca; las cuales cuentan con representantes de eleccion popular y espacios
democraticos de participacion ciudadana.

En virtud de lo anterior, SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S E.S.P, ha utilizado los
medios y autoridades de participacion popular legitimamente constituidos, en aras de
garantizar una comunicacion y participacién efectiva de las comunidades. Conforme a
ello, a mediados del afio 2022 mi representada SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S
E.S.P, con la participacion de los ediles miembros de las Juntas de Accion Comunales,
presenté a las comunidades un completo Plan de Participacion y Compensacion
(Redistribucién de Cargas Ambientales y Sociales) el cual fue elaborado conforme la
caracterizacién socio econémica realizada dentro del EIA realizados en los afios 2019 y
2020. Dicho plan de compensacion tiene varios aspectos de aplicacion durante toda la
etapa del proyecto:

a. Acceso a la Informacién Efectiva. Con la entrega del cien por ciento (100%) de la
informacion del proyecto desde la etapa de estudios, licencias y documentos
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sobrevinientes; con garantia de la “tercera Asesoria”. De igual forma la constitucién de
un canal oficial de comunicacion para efectos de absolver las dudas sobre la informacion
y los alcances de la misma. (Cumplido a la fecha).

b. Comunicacién y Participacion Efectiva del cien por ciento (100%) de las comunidades
aledarias, a través de la figura de SUPERVISION AMBINETAL SOCIAL COMPLETA,
EFECTIVA Y VINCULANTE.

¢. Apoyo al Empleo Formal e Informal. A través del compromiso de contratacién de toda la
mano de obra no calificada (y por calificar de acuerdo a las necesidades del proyecto)
durante las etapas de construccién, operacion, clausura y post clausura del proyecto.
Dicha contratacion se realizara a través de contrato de trabajo con todas las prestaciones
sociales de Ley. (En ejecucion a la fecha)

d. Apoyo a la Educacién escolar. A través de un sistema de conectividad a internet que
facilite el acceso a las tecnologias de la informacion; adecuacion de infraestructura de la
Instituciones Educativas oficiales y dos componentes adicionales.

e. Apoyo a la infraestructura que garantice la vida en condiciones de dignidad. A través del
apoyo al acceso al agua potable (En ejecucion a la fecha través de carrotanques),
saneamiento basico en materia de recoleccion de residuos sélidos y adecuacién de vias
que por sus caracteristicas puedan ser intervenidas.

f. Apoyo social durante toda la etapa del proyecto a través de “Mi buen vecino”. Esta
contempla inicialmente la donacién de un terreno que permita ampliar el cementerio
veredal que ha llegado al tope de su capacidad por extension. Contempla de igual forma
apoyo en aquellas solicitudes que se presenten por parte de las comunidades y sean
validados por el Comité de Seguimiento).

g. Apoyo a proyectos productivos con iniciativa ambiental. Previa aprobacién del Comité de
Verificacion, con los requisitos basicos de posibilidad de materializacion, mayor impacto
social y sequimiento institucional.

Esta propuesta fue debidamente presentada a la JAC quien debatié pablicamente el dia 17
de noviembre del afio 2022 con la participacion de las comunidades en la Institucion
Educativa de Patio Bonito, (Se adjunta) para luego ser aprobada a través de Acta de Sesion
075 de dicha entidad popular debidamente aprobada y radicada en la alcaldia del Municipio
de Monteria. Dentro de dicha sesion aprobaron voluntariamente el orden de priorizacion de
las propuestas presentadas por SLC.

A la fecha nos encontramos en la constitucion del documento final de compensaciones a
suscribir por parte de los representantes de las comunidades y mi representada, el cual sera
radicado formalmente en CVS, para que sea parte integral de la licencia ambiental.
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Por lo anterior, a la autoridad ambiental tratar de imponer nuevas obligaciones con respecto
al componente social, no solo desconoce los avances que van desde la etapa de informacion
hasta la etapa de participacion .efectiva; ademas que vulnerar el principio de
autodeterminacion, participacion democrética y respeto de las autoridades popularmente
establecidas con respecto a las JAC; por lo que respetuosa y formalmente se solicita sea
modificado en su totalidad este componente y en su lugar se proceda a aprobar el documento
final que materializa el componente de informacién y participacion de las comunidades el
cual debe ser radicado la primera semana del mes de junio del afio en curso.

SOLICITUD

Conforme todo lo anteriormente expuesto, clon sustento en el ordenamiento juridico vigente a la
fecha, a las pruebas y sustentos técnicos debidamente argumentados, se solicita formalmente
REPONER la resolucién No. 3-0776 de 5 de mayo de 2023, en cada uno de los puntos expuestos
en precedencia...”

Es preciso resaltar que, la totalidad del escrito y anexos asociados al recurso de reposicién
interpuesto contra la Resolucién No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023 se encuentran en medio
fisico y magnético en el respectivo expediente contentivo de la Licencia Ambiental otorgada a la
empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P. para el proyecto PIARS Los Cerros.

ACTIVIDADES REALIZADAS

CONSIDERACIONES TECNICAS

En atencion al recurso de reposicién presentado contra la Resoluciéon CVS No. 3-0776 del 05 de
mayo de 2023, por medio de la cual la CAR CVS, modific6 via seguimiento la Licencia Ambiental
para el proyecto PIARS LOS CERROS, de la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S.
E.S.P, con NIT: 901.142.664-8, representada legalmente por el sefior RAFI FARAH
CARBONELL, identificado con cédula de ciudadania No. 72.345.129, profesionales adscritos a
la Subdireccién de Gestion Ambiental de la CAR-CVS, realizaron evaluacién de dicho recurso.

A través del Concepto Técnico ALP No.2023- 973 de fecha 23 de junio de 2023, expedido por la
Subdireccién de Gestiébn Ambiental de esta Corporacion, se evalud el recurso de reposicion
presentado, el cual hace parte integral del presente acto administrativo.

El concepto técnico referenciado indica:

“(...)

Revision Fundamento 1: Revocar la obligacion de realizar construccién de dos nuevos
piezémetros en el area de influencia directa del proyecto.
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Frente a la solicitud de revocar la obligatoriedad de construir dos (2) nuevos piezémetros que
quedaria incluidos en la red ya aprobada, le indicamos que contrario a considerarse como un
sobredimensionamiento de acciones - de control y vigilancia ambiental, representaria el
fortalecimiento de medidas necesarias, responsables e integrales de proteccion al ambiente y las
comunidades y asociaciones cercanas al area del proyecto.

La CAR CVS, a través de radicado 20212114182 del 08 de octubre de 2021,aprobé la red de
piezémetros disefiada por la empresa Siempre Limpio del Caribe S.AS. ESP., la cual
contemplaba las siguientes estructuras y ubicacion:

Piezdmetro Coordenadas Profundidad
sy "
P22 75°4328.97"0 50
Sy 0
°
PZ5 PEAT 4319 O 60

Fuente: Siempre Limpio del Caribe, 2021
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Fuente: Siempre Limpio del Caribe, 2021

Ahora bien, se destaca que la ampliacién de la red piezométrica, ademas de proporcionar una
mayor cobertura espacial, y una mejor representatividad de las condiciones hidrogeolégicas tanto
dentro, como en el area circundante al proyecto, también es fundamental para la identificacion de
impactos. Por tanto, en el area de influencia directa con vectores de localizacién en direccion
hacia la Asociacion APROMIEL y la vereda Bonito Viento, se puede detectar y monitorear de
cerca cualquier posible via de infiltracion que pueda surgir debido a la operacion y actividades
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desarrolladas por PIARS LOS CERROS, como la identificacion de cambios en el nivel del agua
subterranea, la direccién del flujo del agua y la calidad del agua, lo que permite evaluar la posible
propagacioén de infiltraciones; e incluso agentes que puedan generar alteracion de la calidad de
las aguas subterraneas y tomar medidas preventivas en consecuencia. Resaltando que, los
sistemas acuiferos son dinamicos y pueden experimentar cambios naturales o inducidos por
actividades humanas a través del tiempo.

Ahora, si bien los sedimentos donde se encuentra perforada la red de piezémetros, constituyen
principalmente un sistema acuifero de rocas y sedimentos con limitados recursos de aguas
Subterraneas, con baja permeabilidad, todavia pueden tener un muy bajo nivel de
almacenamiento de agua en sus poros y fracturas, y no lo hace ajeno a las probabilidades de
infiltraciones que provoquen alteraciones en la composicion quimica y biolégica del agua
subterranea. Asimismo, como se menciona en el Estudio de Impacto Ambiental — EIA, del
proyecto, el area de estudio cuenta con caracteristicas geomorfoldgicas y climaticas que inciden
en un bajo nivel de recarga a acuiferos, con flujos superficiales controlados por la topografia,
desde las partes altas de las colinas hacia las zonas mas bajas del predio, que si bien, los estratos
impermeabilizantes pueden dificultar la recarga efectiva de los acuiferos, sigue siendo igual de
importante su monitoreo, existiendo siempre una posibilidad de vias alternativas o indirectas de
recarga localizada, y aln mas al tener una unidad hidrogeoldgica adyacente como Depdsitos
Aluviales (Qal), que conforma un acuifero libre a semiconfinado.

En este sentido, una vez realizada la revision y analisis técnico de los fundamentos presentados
por la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P., se considera procedente aceptar
parcialmente la solicitud en el sentido de que sélo se debera realizar la construccién de un (1)
piezémetro adicional siendo este aquel que seria localizado en el “Area de influencia directa
ubicado en zona cuya direccién del vector se localice hacia la vertiente geolégica de localizacién
de la vereda Bonito Viento”, toda vez que el denominado piezémetro 1 de la red aprobada se
localizaria en el “AlD ubicada_en direccidon del vector hacia APROMIEL”, no obstante, dada la
reduccioén a sélo un piezémetro adicional, la empresa deberé realizar de manera simultanea la
construccién del denominado piezémetro 4 de la red aprobada por la CAR CVS, donde tales
requerimientos continuaran bajo el mismo plazo establecido en el acto administrativo que resolvio
modificar via seguimiento la Licencia Ambiental del PIARS Los Cerros, v el denominado
piezémetro 5 debera ser construido a mas tardar el sequndo afio de operacion del proyecto.

Asi también, se reitera que la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P.. debera
presentar a la CAR CVS, un programa de monitoreo tanto dentro, como en el area circundante al
proyecto que permita hacer un seguimiento a la posible propagacion de infiltraciones superficiales
con las respectivas mediciones de los parametros fisicoquimicos y microbiolégicos que permitan

identificar posibles focos de contaminacion producto de la operacién del PIARS Los Cerros.

No obstante, una vez inicie la Fase 2 del proyecto, la cual proyecta disponer una cantidad de
3.337.098,972 m? de residuos sélidos urbanos, la CAR CVS, estudiara la conveniencia de solicitar
la_construccion de nuevos piezémetros, previa evaluacién de la posible propagacion de
infiltraciones, e incluso agentes que puedan generar alteracién de la calidad de las aquas
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subterraneas producto de la operacion de la primera fase del provecho vy tomar las medidas
preventivas a que haya lugar.

Revision Fundamento 2: Revocar o ajustar las modificaciones realizadas a la ficha 9 del
plan de seguimiento y monitoreo; e igualmente, la obligacion de realizar un modelo de
dispersion atmosférica.

Respecto al requerimiento de ejecutar monitoreo de calidad de aire de los parametros PM10,
PM2.5, TSP, Ox, NOx, SOx, CO, CH4, H2S y NH3, para posterior ejecucién de modelo de
dispersion atmosférico, le indicamos que se realizé evaluacion de lo expuesto en el recurso de
reposicion, donde entre otras cosas manifiesta “(...) Asi mismo quedo consignado lo siguiente
“Es importante tener en cuenta que topogréficamente el sector comprendido desde el Noreste
hasta el Noroeste del Predio, sitio previsto para el almacenamiento de los materiales, se
encuentra rodeado por unas colinas que podrian servir como proteccion aérea natural. Sin
embargo, debe considerarse el disefio y construccion de barreras artificiales que refuercen la
proteccion de estos sectores ante las posibles afectaciones producidas por las corrientes de aire”.
(...) Cabe anotar que los resultados del monitoreo de calidad del aire, ruido y ruido ambiental
fueron entregados a la CAR-CVS, mediante oficio 20227104337 de 12/05/2022, 20221105572 de
22/08/2022 y 20222115293 de 28/09/2022...", le indicamos que desde la CAR CVS, se realiz
evaluacién de los monitoreos remitidos frente a los parametros inicialmente contemplados, no
obstante se considera necesaria la ejecucion del modele de dispersion con base en los resultados
obtenidos e igualmente datos meteorolégicos puntuales del proyecto, toda vez que este modelo
proporciona una evaluacién precisa de la calidad del aire al predecir la dispersién de los
contaminantes emitidos por el proyecto en la atmésfera circundante; tal informacion resulta
esencial para monitorear y evaluar los posibles impactos ambientales y cumplir con la
normatividad ambiental. Ademas, el modelo permite proteger la salud pubiica al identificar las
areas donde los contaminantes podrian alcanzar niveles altos y tomar medidas correctivas para
minimizar la exposicién de la poblacion, donde, la informacién cuantitativa y cientificamente
respaldada que proporciona el modelo de dispersion atmosférica es crucial para tomar decisiones
en lo que respecta al cumplimiento de la Licencia Ambiental, el Plan de Manejo Ambiental y
demas disposiciones de la legislacion colombiana. De esta manera, se acepta parcialmente la
peticion en el sentido de que, si_bien los monitoreos de los parametros descritos fueron
ejecutados, se mantiene la obligatoriedad de ejecutar el modelo de dispersion atmosférica, pero
en un plazo de 60 dias contados a partir del inicio de la etapa de operacién del proyecto.

Por otra parte, frente a las afirmaciones dadas por el peticionario, donde relaciona entre otras
cosas que: “ (...) Nos permitimos comunicar que la CAR-CVS, no puede modificar lo dispuesto
inicialmente en la resolucion N° 2-8261 de 2021, pues contravendria a lo dispuesto en la
resolucion 1541 de 2013 “por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o
de inmision, el procedimiento para la evaluacion de actividades que generan olores ofensivos y
se dictan otras disposiciones” que en su Articulo 1.0Objeto establece “La presente resolucion
establece reglas para la recepcion de quejas, los niveles permisibles de calidad del aire o de
inmision y la evaluacién de las emisiones de olores ofensivos. Asi mismo regula el Plan para la
Reduccién del Impacto de Olores Ofensivos”, por tanio, no se considera ajustado a la norma
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hasta tanto no exista una queja formal y demostrada...”; es preciso destacar que, la normativa
citada anteriormente es aplicable segun el articulo 2 a todas las actividades que generen
emisiones de olores ofensivos en el territorio nacional, entre ellas se encuentra “Tratamiento y
disposicion de desechos no peligrosos 'y estaciones de transferencia’ (Tabla 1. Sustancias de
olores ofensivos por actividad) que desarrollara la empresa Siempre Limpio del Caribe S.A.S.
E.S.P., en el municipio de Monteria. '

Ahora bien, la CVS, considera pertinente el monitoreo de estas sustancias generadoras de olores
ofensivos en el area de influencia del proyecto, con el propésito de evaluar las concentraciones
de las emisiones de dichas sustancias bajo las directrices y niveles permisibles establecidos en
la Resolucién 1541 del 12 noviembre de 2013, y como medida de proteccion fundada en el deber
de la prevencion y control del deterioro ambiental. Ahora bien, se resalta que los monitoreos de
las sustancias de olores ofensivos deberzn realizarse durante el semestre en que se inicie la fase
de operacién del proyecto, tal como se habia planteado.

Asi las cosas, una vez realizada la revision y analisis técnico de los fundamentos presentados
por la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P., se considera procedente aceptar
parcialmente la peticidén _en_el sentido de que, se debera realizar el monitoreo de gases
indicadores de generacion de olores ofensivos en dos temporalidades (primera y segunda
anualidad de operacidn del proyecto) donde con base en los resultados obtenidos se definira por
parte de la CAR CVS la continuidad o no de dichos monitoreos, asi como las condiciones y en
Cuyo caso se resuelva dar continuidad se defina la frecuencia de su presentacién.

Revision Fundamento 3: Dar respuesta a la solicitud de términos de referencia para
actividades de aprovechamiento de residuos sélidos.

Frente a la aseveracion de la empresa Siempre Limpio del Caribe S.A.S. E.S.P., respecto a la
falta de respuesta frente a la solicitud de términos de referencia para actividades de
aprovechamiento de residuos, de manera respetuosa le indicamos que mediante radicado
20232108542 del 02 de junio de 2023, la CAR CVS, dio respuesta a dicha solicitud en la cual se
expone lo siguiente:

“(...) El Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, expone entre otros aspectos:

‘Articulo  2.2.2.3.2.1. Proyectos, obras y actividades sujetos a licencia
ambiental. Estaran sujetos a licencia ambiental inicamente los proyectos, obras y

actividades que se enumeran en los articulos 2.2.2.3.2.2 y 2.2.2.3.2.3 del presente
decreto.

(..)

16



'REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE-

CvVs

RESOLUCION No. |8 ‘3 -1133
FECHA: TRTR%

Articulo  2.2.2.3.2.3. Competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su
Jurisdiccion.

(..)

4. En el sector eléctrico

(..)

b) Los proyectos de exploracién y uso de fuentes de energia alternativa
virtualmente contaminantes con capacidad instalada superior o igual cien (100)
MW.

(..) 12. La construccion y operacin de plantas cuyo objeto sea el
aprovechamiento y valorizacion de residuos sélidos orgénicos biodegradables
mayores o iguales a veinte mil (20.000) toneladas/afio {...)”

En este contexto se cuenta con los siguientes instrumentos con lineamientos de
referencia:

Resolucién 1910 de 2017, “Por la cual se adoptan los términos de referencia para
la elaboracién del diagnéstico ambiental de alternativas (DAA), para proyectos de
uso de biomasa para generacion de energia y se toman otras determinaciones”.
El enlace de consulta es el siguiente:

https.//www.minambiente.qov.co/documentonormativa/resolucion-1910-de-2017/

Resolucién 1060 de 2021 “Por la cual se adoptan los términos de referencia para
la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental, requerido para el tramite de la
licencia ambiental en proyectos de uso de biomasa para la generacion de energia
y se toman otras determinaciones”. El enlace de consulta es el siguiente:

https.//www.minambiente.gov.co/documento-normativa/resolucion-1060-de-2021/

Se cuenta con la “Guia de Biogas para el sector porcicola en Colombia”. El enlace
de consulta es el siguiente:
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hitps.//economiacircular.mnambiente.gov.co/wpcontent/uploads/2021/09/quia-
bicgas-sector-porcicola-ministerio-de-ambientedesarrollo-sostenible pdf

En este sentido, es preciso resalter que segun lo establecido en el Decreto 1076 de 2015,
articulo 2.2.2.3.3.2. De los términos de referencia, lo siguiente:

‘Los términos de referencia son los lineamientos generales que la autoridad
ambiental sefiala para la elaboracién y ejecucion de los estudios ambientales que
debern ser presentados ante la autoridad ambiental competente.

(..)

Cuando el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no haya expedido los
términos de referencia para la elaboracion de determinado estudio de impacto
ambiental las autoridades ambientales los fijaran de forma especifica para cada
caso dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes a la presentacion de la
solicitud...”

En Ia utilizacion de los términos de referencia, el solicitante debera presentar el estudio
de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente, y Desarrollo Sostenible, la cual sera
de obligatoric cumplimiento”.

Por otra parte, es preciso destacar que, en caso de que las actividades de
aprovechamiento se pretendan realizar dentro del drea o poligono vinculado a la licencia
ambiental, se debe tramitar una modificacién de la licencia ambiental. Por otra parte, si
las actividades se van a desarrollar fuera del poligono licenciado, no se realizan tramites
adicionales a menos que se requieran concesiones, autorizaciones 0 permisos
ambientales adicionales, en este caso se debe tramitar el permiso correspondiente ante
la autoridad ambiental competente...”

En este sentido, una vez realizada la revision y analisis técnico de las observaciones presentadas,
fue posible evidenciar que estas carecen de fundamento toda vez que dicha solicitud fue resuelta
a través del radicado 20232108542 del 02 de junio de 2023 y notificado en la misma fecha, por
lo tanto, no se considera procedente revocar u otorgar suspensién de términos para dar
cumplimiento a dicha obligacién.

Revision Fundamento 4: Acatamiento de la obligacion de las medidas de compensacién
por aprovechamiento forestal.

Una vez realizada la revision y andlisis técnico de las observaciones presentadas por la empresa
SIEMPRE LIMPIC DEL CARIBE S.A.S. E.S.P., se considera procedente dar por aceptada la
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obligacion interpuesta por la CAR CVS, frente a los lineamientos dados para las medidas de
compensacion por aprovechamiento forestal.

Revision Fundamento 5 Ajustar la obligacién de forialecer las medidas de contribucion de
continuidad del agua a personas que empleaban reservorio de aguas lluvias; e igualmente
revocar las modificaciones realizadas a la ficha 11 del plan de manejo ambiental.

Respecto a las solicitudes de ajuste y revocatoria de obligaciones asociadas al componente
socioeconomico, es importante resaltar que la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo hace referencia a que siempre se deben garantizar espacios de participacion para las
comunidades que puedan verse afectadas con la ejecucion de un proyecto de infraestructura,
teniendo en cuenta sus oficios e intereses sobre los recursos naturales que se veran intervenidos.
Consagra en su articulo 22: "Los pueblos indigenas y sus comunidades, asi_como olras
comunidades locales, desempefian un papel fundamental en la ordenacion del medio ambiente
v el desarrollo debido a sus _conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian
reconocer y prestar el apoyo debido a su identidad, cultura e intereses y velar porque participaran
efectivamente en el logro del desarrollo sostenible" (resaltado fuera del texto); de esta manera, la
participacion e integracién de la poblacion cercana al proyecto resulta un aspecto que debe ser
contemplado e igualmente garantizado tanto por parte del titular de la empresa como por la
autoridad ambiental encargada del seguimiento y control de esta.

La corporacién ha sido garantista de los procesos de participacion, divulgacion y comunicacion
relacionados con esta licencia ambiental, por tratarse de un interés superior protegido tanto por
el derecho internacional como por las disposiciones del derecho interno. La corporacion ha
asumido un rol garantista del derecho a la participacion de las comunidades, que si bien no estan
dentro del Area de Influencia, han mostrado sus inquietudes y preocupaciones, ello, en garantia
de derechos humanos y proponder por un proyecto viable desde el componente social.

Ahora bien, frente a la solicitud de ajuste de la obligacién interpuesta asociada al fortalecimiento
de las medidas de garantizar la continuidad del recurso hidrico que era aprovechado del
reservorio de aguas lluvias que se encuentran en el area del proyecto, se realizd revision y
evaluacion de esta con base en los hechos planteados destacando que se hace complemento de
dicha obligacion de tal forma que se incluya la temporalidad de esta sobre la vida util del proyecto
y consideraciones de cumplimiento, la cual quedara consignada de la siguiente manera:

“(...)

e Fortalecer las medidas interpuestas en el ambito del seguimiento de la Licencia
Ambiental, asociadas al fomento y gestién de acercamiento social con la poblacion
cercana, en aras de contribuir a la continuidad del uso del recurso hidrico que era
aprovechado por la misma en lo que respecta al reservorio de aguas lluvias
(artificial, jagiiey) que se encuentra dentro del drea del proyecto, donde en aras de
verificar el cumplimiento de esta se debera remitir ala CAR CV'S actas de acuerdo
con los pobladores que aprovechan el recurso del jagley donde se pacten
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alternativas tangibles y/o intangibles para la continuidg 2e/ uso del agua, e
igualmente se debera remitir informes de cumplimiento de tales acuerdos que
incluyan recibido a satisfaccion de cada propietario. Es preciso resaltar que, la
aplicacion efectiva de tales medidas deberé ser concertada, ejecutada y recibida
a satisfaccién por sus beneficiarios, en un término no mayor a un (1) afio posterior
al inicio de operacion del proyecto...”

Por otra parte, respecto a las manifestaciones realizadas por la empresa Siempre Limpio del
Caribe S.A.S. E.S.P. en el recurso de reposicion frente a la modificacion de la ficha 11 del PMA
donde indica: “(...) la autoridad ambiental desconoce por completo los avances en materia de
COMUNICACION Y PARTICIPACION EFECTIVA DE L AS COMUNIDADES dentro del proyecto
PIARS LOS CERRQS. (...) En virtud de lo anterior, SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.SE.S.P
ha utilizado los medios y autoridades de participacion popular legitimamente constituidos, en aras
de garantizar una comunicacion y participacion efectiva de las comunidades. Conforme a ello, a
mediados del afio 2022, mi representada SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S E.S.P, con la
participacién de los ediles miembros de las Juntas de Accién Comunales, presenté a las
comunidades un completo Plan de Participacion y Compensacion (Redistribucion de Cargas
Ambientales y Sociales) el cual fue elaborado conforme la caracterizaciéon socio econémica
realizada dentro del EIA realizados en los afios 2019 y 2020...”, es preciso indicar que una vez
revisado el Sistema de Gestién Documental de la CAR CVS, se evidencié que la remisién del
denominado “‘DOCUMENTO MATRIZ DE COMPROPISO SOCIAL, COMPENSACION Y
REDISTRIBUCION DE CARGAS AMBIENTALES...” fue radicado ante la CAR CVS, el dia 14 de
junio de 2023, es decir, posterior a la emisién de la Resolucién 3-0776 del 05 de mayo de 2023,
por lo tanto, no fue evaluado o considerado al momento de expedir dicho acto administrativo. No
obstante, es preciso resaltar que la obligacion interpuesta en el acto administrativo que resolvié
la modificacién via seguimiento de la licencia ambiental, hace especial énfasis en el apoyo a los
minifundios colindantes al area del proyecto.

Asi las cosas, una vez realizada la revision y analisis técnico de los fundamentos presentados
por la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P., no_se considera procedente
revocar las modificaciones planteadas en la ficha 11 del plan de manejo ambiental del proyecto,
toda vez que estas garantizarian la adecuada integracion y participacién de las comunidades
cercanas al proyecto, de tal forma que se logre la alineacién con el articulo 22 de la Declaracién
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como la normatividad colombiana en materia
de licenciamiento ambiental y derechos constitucionales.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta el Recurso de Reposicién contra la Resolucién No. 3-0776 del 05 de mayo
de 2023, por medio de la cual la CAR CVS, modificé via seguimiento la Licencia Ambiental para
el proyecto PIARS LOS CERROS, de la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P,
con NIT: 901.142.664-8, representada legalmente por el sefior RAFI FARAH CARBONELL,
identificado con cédula de ciudadania No. 72.345.129, las consideraciones y las actividades
realizadas, se pudo concluir lo siguiente:
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Que, una vez revisada la Resolucién No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023, y el expediente
contentivo de la Licencia Ambiental otorgado a la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE
S.A.S. E.S.P, con NIT: 901.142.664-8, se considera procedente:

Para el Fundamento 1: se considera procedente aceptar parcialmente la solicitud en el sentido
de que sélo se debera realizar la construccién de un (1) piezémetro adicional siendo este aquel
que seria localizado en el “Area de influencia directa ubicado en zona cuya direccién del vector
se localice hacia la vertiente geolégica de localizacion de la vereda Bonito Viento”, toda vez que
el denominado piezémetro 1 de la red aprobada se localizaria en el “AID ubicada en direccion del
vector hacia APROMIEL”, no obstante, dada la reduccién a s6lo un piezémetro adicional, la
empresa debera realizar de manera simultanea la construccion del denominado piezémetro 4 de
la red aprobada por la CAR CVS, donde tales requerimientos continuaran bajo el mismo: plazo
establecido en el acto administrativo que resolvié modificar via seguimiento la Licencia Ambiental
del PIARS Los Cerros, y el denominado piezémetro 5 debera ser construido a mas tardar el
segundo afio de operacion del proyecto.

Asi también, se reitera que la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S A.S. ES.P,, debera
presentar a la CAR CVS un programa de monitoreo tanto dentro, como en el area circundante al
proyecto que permita hacer un seguimiento a la posible propagacion de infiltraciones superficiales
con las respectivas mediciones de los parametros fisicoquimicos y microbioldgicos que permitan
identificar posibles focos de contaminacion producto de la operacion del PIARS Los Cerros.

No obstante, una vez inicie la Fase 2 del proyecto, la cual proyecta disponer una cantidad de
3.337.098,972 m?® de residuos sélidos urbanos, la CAR CVS, realizara los correspondientes
seguimientos con el fin de evaluar la posible propagacion de infiftraciones e incluso agentes que
puedan generar alteracién de la calidad de las aguas subterraneas producto de la operacion de
la primera fase del proyecto y de ser necesario, tomara las medidas a las que haya lugar, inclusive
estudiara la posiblidad de la construccion de nuevos piezémetros si se estima conveniente en
aras de garantizar la proteccion y conservacion det medio ambiente.

Para el Fundamento 2, item 1: se acepta parcialmente la peticion asociada al componente de
calidad de aire en el sentido de que, si bien los monitoreos de los parametros descritos fueron
ejecutados, se mantiene la obligatoriedad de ejecutar el modelo de dispersion atmosférica, pero
en un plazo de 60 dias contados a partir del inicio de la etapa de operacién del proyecto.

Para el Fundamento 2, item 2: se considera procedente aceptar parcialmente la peticion asociada
al componente de calidad de aire en el sentido de que, se debera realizar el monitoreo de gases
indicadores de generacion de olores ofensivos en dos temporalidades (primera y segunda
anualidad de operacién del proyecto) donde con base en los resultados obtenidos se definira por
parte de la CAR CVS, la continuidad o no de dichos monitoreos, asi como las condiciones y en
cuyo caso se resuelva dar continuidad se defina la frecuencia de su presentacion.
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Para el Fundamento 3: no se considera procedente revocar u otorgar suspension de términos
para dar cumplimiento la obligacién asociada a la presentacion del plan de aprovechamiento de
residuos en el PIARS Los Cerros, toda vez que la peticidn de los términos de referencia fue
resuelta por parte de la CAR CVS.

Para el Fundamento 4. se considera procedente dar por aceptada por parte de la empresa
Siempre Limpio del Caribe S.A.S. E.S.P.. la obligacién interpuesta por la CAR CVS, frente a los
lineamientos dados para las medidas de compensacion por aprovechamiento forestal.

Para el Fundamento 5, item 1: frente a la solicitud de ajuste de la obligacién interpuesta asociada
al fortalecimiento de las medidas de garantizar la continuidad del recurso hidrico que era
aprovechado del reservorio de aguas lluvias que se encuentran en el area del proyecto, se realiz6
revision y evaluacién de esta con base en los hechos planteados destacando que se hace
complemento de dicha obligacién de tal forma que se incluya la temporalidad de esta sobre la
vida util del proyecto y consideraciones de cumplimiento.

Para el Fundamento 5, item 2: no se considera procedente revocar las modificaciones planteadas
en la ficha 11 del plan de manejo ambiental del proyecto, toda vez que estas garantizarian Ia
adecuada integracion y participacion de las comunidades cercanas al proyecto, de tal forma que
se logre la alineacion con el articulo 22 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente vy el
Desarrollo, asi como la normatividad colombiana en materia de licenciamiento ambiental y
derechos constitucionales.

Que, los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas en el Resolucién No. 3-0776
del 05 de mayo de 2023, al no haber sido sujetas a recurso de reposicion por parte de la empresa
Siempre Limpio del Caribe S.A.S. E.S.P., quedaran confirmadas en su totalidad.

.y
CONSIDERACIONES JURIDICAS

Sefiala el recurrente que la justificacion o motivacion de la CAR CVS expuesta en el acto
administrativo se baso en el articulo 2.2.2.3.11.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual segln indica
no le es aplicable. También expresa el recurrente, que todos los aspectos que se mencionaron
en la audiencia ambiental fueron desvirtuados en sitio en presencia de las autoridades y de los
representantes populares de las 14 veredas que conforman el corregimiento de Patio Bonito.
Finalmente, considera que la licencia ambiental ademas de un cumulo de obligaciones, también
contempla unos derechos que no pueder: ser menoscabados por actos posteriores que carecen
de un sustento motivacional que conjugue las garantias del estado Social de derecho.

No obstante, contrario a lo indicado por la empresa Siempre Limpio del Caribe S.A. E.S.P., se
reitera que en el acto recurrido se indicé que el fundamento juridico de la toma de decisiones para
modificacion via seguimiento de la licencia ambiental, es soportado de acuerdo a la facultad de
control y seguimiento ambiental que se realiza por parte de la autoridad ambiental conforme a lo
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establecido en el Decreto 1076 de 2015, el cual se refiere en el Libro 2 "Régimen Reglamentario
del Sector Ambiente", Parte 2 "Reglaméntaciones", Titulo 2 "Gestién Ambiental* Capitulo 3
"Licencias Ambientales" Seccién 9 "Control y Seguimiento”, Articulo 2.2.2.3.9.1 al deber de la
Autoridad Ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades
sujetos a licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

El seguimiento que efectua la CAR CVS a los proyectos, obras y actividades sujetas a licencia
ambiental, se realiza teniendo en cuenta la normatividad ambiental vigente, los Planes de Manejo
Ambiental y las obligaciones impuestas producto del otorgamiento de la licencia ambiental, con
el propésito de prevenir la ocurrencia de impactos al medio ambiente y a los recursos naturales.

Asi mismo, las obligaciones impuestas en el acto administrativo por el cual se otorgd la licencia
ambiental o se estableci6 el plan de manejo ambiental del proyecto, segun el caso, tienen un
objeto preventivo y estan dirigidas a lograr que el titular del instrumento de manejo y control
ambiental, al realizar su actividad econémica, adecue su conducta al marco normativo que la
orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a
sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por la autoridad ambiental.

En esa misma linea, dentro del acto administrativo en comento se citaron normas de estirpe
constitucional y legal, que dan cuenta de la fundamentacién juridica, tales como el articulo 8° de
la Constitucion Politica que determind como obligacién del Estado y las personas proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion. A su vez el articulo 79 ibidem establecio el derecho
que tienen todas las personas a gozar de un ambiente sano y que la Ley garantizara la

participacién de la comunidad en |as decisiones gue puadan afectarlo.

“Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las-areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.”

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica de Colombia le impuso al Estado la obligacion de
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion y sustitucion. Ademas, debe prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados.

Las Corporaciones Auténomas Regionales, en cumplimiento del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993
en los numerales 2 y 12 establece ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caréacter superior y conforme a las directrices
trazadas por el ministerio del medio ambiente y ejerce las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos de agua, suelo, aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacién de sustancias o residuos
solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como
vertimiento o emisiones que pueden causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo
sostenible de los recursos naturales renovables o impedir su empleo para otros usos.
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El Gobierno Nacional expidié el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, con e?objetivo de compilar
y racionalizar las normas de caracter reglamentario que rigen el Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible, a fin de contar con un instrumento Unico.

Mediante el referido Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional reglament6 el
Titulo VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de
licenciamiento ambiental, la gestion de las autoridades ambientales y promover la
responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

Que en relacién con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el cual, la
actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien comun”,
y al respecto la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30 de junio de 1993, ha
conceptuado con relacion a la defensa cel derecho al Medio Ambiente Sano: "(...) Las normas
ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la actividad econémica
que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y condicionamientos
a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenido con la
necesidad de preservar y mantener un ambiente sano. Dichos estatutos subordinaban el interés
privado que representa la actividad econdémica al interés publico o social que exige la
preservacion del ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad
economica dentro de los precisos marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las
autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion. El deber de prevencion, control del deterioro ambiental, mitigacion de los impactos,
correccion y restauracion de los elementos ambientales lo cumple el Estado en diferentes formas,
entre ellas la exigencia de la obtencién de licencias ambientales (...)".

Que en los numerales 2°, 9° y 12° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, se establece que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “2. Ejercer la funcién de méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de cardcter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”, *“9. Otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente...”, “12. Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas en cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en
peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos...”.

Que el articulo 3° del Decreto 2820 de 2010 sefiala, concepto y alcance de la Licencia Ambiental.

“Articulo 3°. Concepto y alcance de la licencia ambiental. La Licencia Ambiental, es la autorizacion
que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad,
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que de acuerdo con la ley y los reglamentos pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje; la cual sujeta al beneficiario de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion,
correccién, compensaciéon y manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad
autorizada.

La Licencia Ambiental llevara implicitos todos los permisos, autorizaciones y/o concesiones para
el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, que sean
necesarios por el tiempo de vida Gtil del proyecto, obra o actividad.

El uso aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales renovables, deberan ser
claramente identificados en el respectivo Estudio de Impacto Ambiental.

La Licencia Ambiental debera obtenerse previamente a la iniciacion del proyecto, obra o actividad.
Ningtn proyecto, obra o actividad requeriréa més de una Licencia Ambiental.”

Dispone el Decreto 1076 de 2015, en su articulo 2.2.2.3.9.1, que es funcion de la Autoridad
Ambiental, realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras o actividades sujetos a Licencia
Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, dentro de las cuales se encuentran las actividades
sometidas al régimen legal de permisos, concesiones y/o autorizaciones ambientales para el uso
y aprovechamiento de recursos naturales en beneficio de proyectos como en el presente caso,
durante todas sus fases de construccién, operacion, desmantelamiento o abandono.

Que el articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015 establece: Control y seguimiento. Los
proyectos, obras o actividades sujetos a licencia ambiental o plan de manejo ambiental, seran
objeto de control y seguimiento por parte de las autoridades ambientales, con el propésito de:

1. Verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el
plan de manejo ambiental, el programa de seguimiento y monitoreo, el plan de contingencia,
asi como el plan de desmantelamiento y abandono y el plan de inversion del 1 %, si aplican.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones que se
deriven de la licencia ambiental o plan de manejo ambiental.

3. Corroborar el comportamiento de los medios biéticos, abiéticos y socioeconémicos y de los
recursos naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Revisar los impactos acumulativos generados por los proyectos, obras o actividades sujetos
a licencia ambiental y localizados en una misma ar=sa de acuerdo con los estudios que para
el efecto exija de sus titulares e imponer a cada uno de los proyectos las restricciones
ambientales que considere pertinentes con el fin de disminuir el impacto ambiental en el area.

5. Verificar el cumplimiento de los permisos, concesiones o autorizaciones ambientales por el
uso y/o utilizacién de los recursos naturales renovables, autorizados en la licencia ambiental.
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6. Verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al proyecto, obra o actividad.

7. Verificar los hechos y las medidas ambientales implementadas para corregir las
contingencias ambientales ocurridas.

8. Imponer medidas ambientales adicionales para prevenir, mitigar o corregir impactos
ambientales no previstos en los estudios ambientales del proyecto.

1. En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos, imponer
obligaciones ambientales, corroborar téchicamente o a través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia ambiental o plan de manejo
ambiental.

2. Frente a los proyectos que pretendan iniciar su fase de construccion, de acuerdo con su
naturaleza, la autoridad ambiental debera realizar una primera visita de seguimiento al
proyecto en un tiempo no mayor a dos (2) meses después del inicio de actividades de
construccién.

9. Allegados los informes de Cumplimiento Ambiental (ICAs) la autoridad ambiental competente
debera pronunciarse sobre los mismos en un término no mayor a tres (3) meses (...).

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo primero del Articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto
1076 de 2015, la autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o estableci6 el plan de
manejo ambiental respectivo, sera la encargada de efectuar el control y seguimiento a los
proyectos, obras o actividades autorizadas.

La Constitucion Politica de Colombia en el Capitulo Tercero del Titulo Segundo denominado “De
los derechos, las garantias y los deberes”, incluy6 los derechos colectivos y del ambiente, o
también llamados derechos de tercera generacion, con el fin de regular la preservacion del
ambiente y de sus recursos naturales, comprendiendo el deber que tienen el Estado y sus
ciudadanos de realizar todas las acciones para protegerlo, e implementar aquellas que sean
necesarias para mitigar el impacto que genera la actividad antrépica sobre el entorno natural.

El articulo 79 de la Constitucién Politica establece que “todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano” y asi mismo, que “es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educaciéon para
el logro de estos fines”. Por mandato constitucional “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauraciéon o sustitucion. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados".

La Ley 99 de 1993, dispuso la creacién del Ministerio del Medio Ambiente, hoy MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE, como el "organismo rector de la gestion del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de impulsar una relacion de respeto
y armonia del hombre con la naturaleza y definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran
la recuperacién, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y el medio ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo
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sostenible”. En relacion con la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente y el
desarrollo de la actividad econémica, el articulo 333 de la Constitucion Politica, prescribe que la
actividad economica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien comun”,
situacion respecto de la cual, la Corte Constitucional se ha pronunciado en el sentido de indicar
que, si bien las normas ambientales, contenidas en los diferentes estatutos, respetan la libertad
de la actividad econémica desarrollada por los particulares, no obstante les impone una serie de
limitaciones y condiciones a su ejercicio, cuya finalidad es hacer compatibles el desarrollo
econémico sostenido en la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano.

En este sentido, las decisiones que se adoptan en el acto administrativo responden a los
principios administrativos y ambientales que rigen las actuaciones de esta Autoridad, en
respuesta ademas al principio segun el cual el interés privado se encuentra subordinado al interés
publico o social, que exige la preservacién del ambiente, de tal suerte que el particular debe
realizar su actividad econdmica en el marco establecido en la ley ambiental, los reglamentos y
las autorizaciones que debe obtener de la entidad responsable del manejo del recurso o de su
conservacion, siendo el Estado a quien corresponde el deber de prevencion, control del deterioro
ambiental, establecimiento de medidas de mitigacion de impactos, correccion y restauracion de
los elementos o bienes juridicos ambientales, lo cual hace, en efecto a través de diferentes
mecanismos entre estos la exigencia de licencias ambientales, permiscs, autorizaciones y
concesiones e incluso, mediante la evaluacién de estudios ambientales que permitan adoptar
medidas de manejo adecuadas y coherentes con el nivel de los impactos o afectaciones que
puedan generarse con el desarrollo del proyecto.

En lo relacionado con el objeto de la Licencia Ambiental, es preciso sefialar cue este instrumento
tiene multiples propdsitos relacionados con la prevencion, el manejo y la planificacion, y opera
como un instrumento coordinador, previsor y cautelar, mediante el cual el Estado cumple, entre
otros, con los mandatos constitucionales de proteccion de los recursos naturales y del ambiente,
el deber de conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y la realizacion de la
funcion ecoldgica de la propiedad (CP art. 8, 58 inc. 2°, 79y 80).

Al respecto, en la sentencia C-746/12 la jurisprudencia constitucional manifesto:

“Con fundamento en la jurisprudencia constitucional, se concluye que la licencia ambiental: (i) es
una autorizacion que otorga el Estado para la ejecucion de obras o la realizacion de proyectos o
actividades que puedan ocasionar un deterioro grave al ambiente o a los recursos naturales o
introducir una alteracion significativa al paisaje (Ley $9/93 art. 49), (i) tiene como propositos
prevenir, mitigar, manejar, corregir y compensar los efectos ambientales que produzcan tales
actividades; (iii) es de carécter obligatoria y previa, por lo que debe ser cbtenida antes de la
ejecucion o realizacién de dichas obras, actividades o proyectos; (iv) opera como instrumento
coordinador, planificador, preventivo, cautelar y de gestion, mediante el cual el Estado cumple
diversos mandatos constitucionales, entre ellos proteger los recursos naturales y el medio
ambiente, conservar reas de especial importancia ecoldgica, prevenir y controlar el deterioro
ambiental y realizar la funcion ecoldgica de la propiedad; (v) es el resulfado de un proceso
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administrativo reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual puede
cualificarse con la aplicacién del derecho a la consulta previa si en la zona de influencia de la
obra, actividad o proyecto existen asentamientos indigenas o afrocolombianos; (vi) tiene
simultaneamente un caracter técnico y otro participativo, en donde se evalian varios aspectos
relacionados con los estudios de impacto ambiental y, en ocasiones, con los diagnésticos
ambientales de alternativas, en un escenario a su vez técnico cientifico y sensible a los intereses
de las poblaciones afectadas (Ley 99/93 arts. 56 y ss); y, finalmente, (vii) se concreta en la
expedicion de un acto administrativo de cardcter especial, el cual puede ser modificado
unilateralmente per la administracion e ircluso revocado sin el consentimiento previo, expreso y
escrito de su titular, cuando se advierta el incumplimiento de los términos que condicionan Ia
autorizacion (Ley 99/93 art. 62). En estos casos, funciona como garantia de intereses
constitucionales protegidos por el principio de prevencion y deméas normas con carécter de orden
publico.”

En conclusién, como instrumento de intervencién y planificacién ambiental, la Licencia Ambiental
debe fijar unos limites para la ejecucion de obras y actividades de gran magnitud que conllevan
un peligro de afectacion grave a los recursos, al ambiente y a la poblacién en general. Estos
limites se traducen en diferentes obligaciones que la Autoridad ambiental, de manera
discrecional, pero bajo criterios de proporcionalidad y razonabilidad, le impone al particular
solicitante de la Licencia Ambiental, a fin de prevenir, mitigar, corregir o incluso compensar el
impacto ambiental que la ejecucion de la obra produce.

En ese mismo sentido, frente al Control y Seguimiento Ambiental, ya mencionado, es importante
resaltar que, a través del Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, el Gobierno Nacional reglament6
el Titulo VIIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias con el objetivo de fortalecer el proceso de
licenciamiento arnbiental, la gestion de las autoridades ambientales y promover la
responsabilidad ambiental en aras de la proteccion del medio ambiente.

Asi mismo, el Decreto 1076 del 26 de mayo de 2015, en el articulo 2.2.2.3.9.1 de la Seccion 9
del Control y Seguimiento Capitulo 3 de L.cencias Ambientales Titulo 2 Parte 2, Libro 2, establece
que es deber de la Autoridad Ambiental de realizar el control y seguimiento a los proyectos, obras
o actividades sujetos a licencia ambiental o a un Plan de Manejo Ambiental (PMA), durante su
construccién, operacién, desmantelamiento o abandono. El seguimiento que efectia la autoridad
ambiental a los proyectos, obras y actividades sujetas a licencia ambiental, se realiza teniendo
en cuenta la normatividad ambiental vigente, los planes de manejo ambiental y las obligaciones
impuestas producto del otorgamiento de la licencia ambiental, con el propésito de prevenir la
ocurrencia de impactos al medio ambiente y a los recursos naturales. Adicionalmente, las
obligaciones impuestas en el acto administrativo por el cual se otorgé la licencia ambiental o se
establecié el plan de manejo ambiental del proyecto, seguln el caso, tienen un objeto preventivo
y estan dirigidas a lograr que la empresa, al realizar su actividad econdmica, adecle su conducta
al marco normativo que la orienta, la controla y la verifica, con el fin de que no cause deterioro al
ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de los niveles permitidos por
la autoridad ambiental.
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De conformidad con el referido Articulo 2.2.2.3.9.1. del Decreto 1076 de 2015, los proyectos,
obras o actividades sujetos a Licencia Ambiental o Plan de Manejo Ambiental, seran objeto de
control y seguimiento por parte de las autoridades amb entales, con el proposito, entre otros, de
verificar la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo implementadas en relacion con el plan
de manejo ambiental y el programa de seguimiento y monitoreo. Ademas de lo anterior, el articulo
mencionado también dispone que "En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podra
realizar entre otras actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer
requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar técnicamente o a través de
pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la Licencia Ambiental
o Plan de Manejo Ambiental”.

Asi las cosas, la gestion de seguimiento y control perrite a la Autoridad Ambiental conocer el
estado de cumplimiento de las obligaciones a cargo de la sociedad titular de la licencia ambiental,
asi como del respectivo Plan de Manejo Ambiental y demas actos administrativos expedidos, lo
que conlleva a efectuar los requerimientos a que haya :ugar. Es del caso precisar que los actos
administrativos emitidos por esta Autoridad en virtud de las actividades de seguimiento y control
a las obligaciones establecidas en los instrumentos de manejo y control ambientales son
mecanismos para exigir el cumplimiento de las obligaciones legales y administrativas, las cuales
tienen como objetivo ejecutar la actividad ordenada por la Autoridad Ambiental competente. El
acto administrativo es toda manifestacién unilateral de voluntad de quienes ejercen funciones
administrativas, tendientes a la produccién de efectos juridicos, el cual produce un efecto comin
a todos los actos juridicos, es decir, crea, modifica o extingue una situacion juridica. Las
obligaciones establecidas en un acto administrativo, ha sefialado la doctrina, deben ser
“expresas’, es decir, aparecer manifiesta en la redaccion del acto; en forma clara, faciimente
inteligible y entenderse en un solo sentido sin que para ella haya que acudir a elucubraciones o
suposiciones; para ello, como lo ha dicho la doctrina procesal colombiana, “Faltara este requisito
cuando se pretenda deducir la obligacion por razonamientos légico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta”. Ademas, deben ser exigibles, lo
que se traduce en que puede demandarse su cumplimiento por no estar pendiente de un plazo o
una condicién. Dicho de otra forma, la exigibilidad de la obligaciéon se debe, a la que debia
cumplirse dentro de cierto término ya vencido, cuando ocurriera una condicién ya acontecida, o
para la cual no se sefialé término, pero cuyo cumplimiento sélo podia hacerse dentro de cierto
tiempo que ya transcurrio, y la que es pura y simple por no haberse sometido a plazo ni condicion,
previo requerimiento. Para el caso quo nos ocupa, por tratarse de un acto administrativo
particular, sus efectos se traducen en crear, modificar o extinguir derechos u obligaciones de
caracter particular, personal y concreto, con el fin de establecer una obligacion tendiente a crear
situaciones especificas. Igualmente, esta Autoridad fundamenta su decisidn en los principios
orientadores consagrados en el articulo 209 de la Carta Politica, en concordancia con lo
establecido en el articulo tercero de la Ley 489 de 1998 y en el articulo tercero del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que establece los principios
orientadores de las actuaciones administrativas, especialmente, en los principios de celeridad y
eficacia, a saber:

29

({7



REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE-
Ccvs

RESOLUCIONNo. B 3 -113 3
FECHA: 2 4 JUL 2023

Articulo 3°. Principios. Todas las autoridedes deberan interpretar y aplicar las disposiciones que
regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados
en la Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Cédigo y en las leyes especiales. Las
actuaciones administrativas se desarroliaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, iqualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad. (...)

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removerdn de oficio los obstaculos puramente formales, evitarén
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y saneardn, de acuerdo con este Cédigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacién administrativa. (...)

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente Ios
procedimientos, e incentivaran el uso de /as tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales
y Sin dilaciones injustificadas.”

Asi las cosas, la CAR CVS tiene competencia para tomar las medidas de ajuste o modificacién
via seguimiento a los instrumentos de manejo y control establecidos, como organismo rector de
la gestion ambiental, tendiente a la conservacion y proteccién de los recursos naturales
renovables, en procura de garantizar a todas las personas un ambiente sano, acorde con las
politicas ambientales trazadas y dentro d= los cometidos estatales a que est4 sujeto.

En concordancia con lo anterior, se debe tener en cuenta lo consagrado en el articulo 3° de la
Ley 1437 de 2011, el cual establece que las actuaciones administrativas se desarrollaran con
arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y contradiccion.
Estos principios, por ser prevalentes deben observarse en las actuaciones administrativas que
los requieran con las condiciones de forma y fondo, que constituyen verdaderas garantias para
los administrados y los particulares.

Esta Autoridad en ejercicio de la facultad de control y seguimiento ambiental y teniendo en cuenta
lo descrito en el concepto técnico, considera necesario ratificar las obligaciones impuestas en la
modificacion de licencia via seguimiento del plan de manejo ambiental, plan de seguimiento y
monitoreo, y de las obligaciones establecidas en Licencia Ambiental otorgada mediante
Resolucion No. 2-8261 del 30 de julio de 2021, en virtud de un mejor manejo ambiental del
proyecto, en zonas inclusive establecidas fuera de su AlID y en su All.

DE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO INTERPUESTO

Que el articulo74 de la Ley 1437 de 2011 establece: Recursos contra los actos
administrativos. Por regla general, contra los actos definitivos procederan los siguientes
recursos:
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1. El de reposicién, ante quien expidid la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propésito.

No habra apelacién de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales auténomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y
iefes superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.

3. El de queja, cuando se rechace el de apelacion.

Que el articulo76 de la citada Ley 1437 de 2011 contempla: “Oportunidad y
presentacion. Los recursos de reposicion y apelacién deberan interponerse por escrito en la
diligencia de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, 0 a la
notificacién por aviso, o al vencimiento del término de publicacion, segun el caso. Los recursos
contra los actos presuntos podran interponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se
haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante el funcionario que dict6 la decision, salvo lo dispuesto para el
de queja, y si quien fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador
regional o ante el personero municipal, para que ordene recibirlos y tramitarios, e imponga las
sanciones correspondientes, si a ello hubiere lugar.

El recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y
cuando proceda seréa obligatorio para acceder a la jurisdiccion.

Los recursos de reposicion y de queja no seran obligatorios”.

En mérito de lo anteriormente expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: MODIFICAR el item No. 1 del literal 4 del Articulo Primero de la
Resolucién No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023, por medio de la cual esta Corporacién otorgd
una Licencia Ambiental a la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL CARIBE S.A.S. E.S.P, con NIT:
901.142.664-8, el cual quedara de la siguiente manera:

e “(...) Laempresa Siempre Limpio del Caribe S.A. S. E.S.P.,, debera en un término no mayor
a 90 dias contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que modifica via
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seguimiento la Licencia Ambiental, iniciar la construccién tanto del denominado
‘piezémetro 4” de la red aprobada por la CAR CVS, como de por lo menos un (1) nuevo
piezémetro de control que hara parte integral de la red aprobada por esta CAR, sobre el
cuales se debera medir y monitorear los parametros fisicoquimicos referidos en la ficha 5
“monitoreo y sequimiento de aguas subterraneas” del plan de seguimiento y monitoreo del
proyecto, en la frecuencia establecida en este. El nuevo piezémetro debera estar ubicados
en el siguiente punto:

item Referencia

Area de influencia directa ubicado en zona
cuya direccion del vector se localice hacia la
vertiente geolbgica de localizacion de la
vereda Bonito Viento

Piezémetro 6

ARTICULO SEGUNDO: MODIFICAR el item No. 2 del literal 4 del Articulo Primero de la
Resolucién No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023, el cual quedara de la siguiente manera:

e “...) La empresa Siempre Limpio del Caribe S.A.S. E.S.P., teniendo en cuenta los
monitoreos de calidad de aire cortemplados en la Licencia Ambiental para los diferentes
parametros establecidos (PM10, PM2.5, TSP, Ox, NOx, SOx, CO, CH4, H2S y NH3),
deberé en un término no mayor a sesenta (60) dias posteriores a la entrada de operacién
del proyecto, estructurar un modelo de dispersién atmosférica como un instrumento que
permite disponer de datos anticipados de los efectos de las emisiones de tales particulas
y gases...”

ARTICULO TERCERO: MODIFICAR la Ficha 9 “monitoreo y seguimiento a emisién de gases por
degradacion de la materia orgénica” del Plan de Seguimiento y Monitoreo, la cual quedara
consignada de la siguiente manera:

atliz Monitoreo y Segui
Proyecto: PIARS CY YN
Los Cerros- Componente: . RGN
Monteria Abidtico FICHA:9 {
PLAN DE MANEJO
AMBIENTAL
Monitoreo y Seguimiento a emision de gases por degradacién dela“
materia organica
Objetivos:
o Concretar las madidas de seguimiento al control de emisiones de material particulado y gases
generados durante todas las etapas del proyecto.
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Cumplir la normatividad ambiental vigente en materia de calidad del aire.

Etapa de Construccion | Montaje |  Operacion Cierre y abandono

aplicacion e ) ) R (X)

Impacto Ambiental:

e Alteracion de la calidad del aire
Prevenciéon ()
Proteccién ()

_ Control o

Tipo demedida

Actividades:

Las mediciones de emision de fuentes fijas se desarrollaran considerando lo expuesto en el
Protocolo para el control y vigilancia de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas,
propuesto por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial a través de la
Resolucién 2153 de 2010 y se compararan con los limites maximos establecidos en la
Resolucién 909 de 2008 o la que la modifique. Dichas mediciones se llevaran a cabo en las
chimeneas de quema gas metano, proveniente de la degradacion de la materia organica, y en
puntos establecidos en el area cercana al proyecto, donde los contaminantes a monitoreas son:
PST, Ox, NOx, SOx y CO, y aquellos generadores de olores ofensivos (CHa, H2S y NHs).

Para el caso de los gases generadores de olores ofensivos (CHs, H2S y NH3) el monitoreo se
realizara en dos temporalidades (primera y sequnda anualidad de operacion del proyecto) donde
con base en los resultados obtenidos se definira por parte de la CAR CVS la continuidad o no
de dichos monitoreos, asi como las condiciones y en cuyo caso se resuelva dar continuidad se
defina la frecuencia de su presentacion.

Para la ubicacion de los puntos de monitoreo en el PIARS Los Cerros se tomara en cuenta lo
expuesto en la metodologia del protocolo respectivo, e igualmente en por lo menos tres (3)
puntos del area cercana (en confluencia con centros poblados y zonas productivas).

Es preciso resaltar que, se remitira a la autoridad ambiental en un término no mayor a 90 dias
desde la expedicion del acto administrativo, un plan de monitoreo donde se refleje la ubicacion
exacta y frecuencia de ejecucion de estos para su evaluacién y aprobacion.

Las mediciones de material particulado (PM10 y PM2.5) se desarroliaran considerando lo
expuesto en la Resolucion 610 de 2010 o cualquier norma que lo modifique o derogue y el
Protocolo para el monitoreo y seguimiento de la calidad del aire del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT hoy MADS) adoptado y ajustado por la Resolucion
2154 de 2010. Los resultados obtenidos, seran comparados con los niveles maximos permisibles
de la Resolucién 2254 de 2017 o cualquier norma que lo modifique o derogue

Cuando las concentraciones obtenidas de PM10, PM2.5, TSP, NOx, SOx y CO estén por encima
de los limites maximos permitidos por la Resolucion 2254 de 2017, se tendran en cuenta como
los niveles de prevencién, alerta o emergencia definidos en el articulo sexto de dicha resolucion.
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L : §
{ Indicadores

(Numero. Parametros que'exceden la concentracion maxima permitida por la Resolucion 909 de
2008 / Numero total de parametros medidos) x 100.

>0%: No hay cumplimiento, se requiere revisar la aplicabilidad de las medidas de manejo ysiesel
caso, ajustarlas.

0 %: Se cumplen las medidas, sin embargo. se debe mantener la supervision.

ARTICULO CUARTO: MODIFICAR el item 6 del literal 4 del Articulo Primero de la Resolucién
No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023, el cual quedara consignado de la siguiente manera:

» ‘Fortalecer las medidas inferpuestas en el &mbito del seguimiento de la Licencia
Ambiental, asociadas al fomento y gestién de acercamiento social con la poblacion
cercana, en aras de contribuir a la continuidad del uso del recurso hidrico que era
aprovechado por la misma en lo que respecta al reservorio de aguas lluvias
(artificial, jagtiey) que se encuentra dentro del area del proyecto, donde en aras de
verificar el cumplimiento de esta se debera remitir a la CAR CVS, actas de acuerdo
con los pobladores que aprovechan el recurso del jagiey donde se pacten
alternativas tangibles y/o intangibles para la continuidad del uso del agua, e
igualmente se debera remitir informes de cumplimiento de tales acuerdos que
incluyan recibido a satisfaccion de cada propietario. Es preciso resaltar que, la
aplicacion efectiva de tales medidas debera ser concertada, ejecutada y recibida
a satisfaccion por sus beneficiarios, en un término no mayor a un (1) afio posterior
al inicio de operacién del proyecto...”

ARTICULO QUINTO: CONFIRMAR las modificaciones planteadas en la ficha 11 del plan de
manejo ambiental del proyecto, toda vez que estas garantizarian la adecuada integracion y
participacion de las comunidades cercanas al proyecto, de tal forma que se logre la alineacion
con el articulo 22 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como Ia
normatividad colombiana en materia de licenciamiento ambiental y derechos constitucionales.

ARTICULO SEXTO: CONFIRMAR los demas términos, condiciones y obligaciones establecidas
en la Resolucion No. 3-0776 del 05 de mayo de 2023, expedida por esta Corporacion, por lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

PARAGRAFO PRIMERO: La CAR- CVS, en uso de las competencias legalmente conferidas se
reserva el derecho de solicitar nueva informacion si el proyecto asi lo amerita, con el objeto de
dar un adecuado manejo ambiental al proyecto como a su area de influencia. Dentro de las
funciones de contro! y vigilancia asignadas en la Ley 99 de 1993, podra requerir informacién
adicional que bajo criterios técnicos se considere de importancia para el seguimiento ambiental a
este permiso ambiental.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Se reitera finalmente, que las medidas adoptadas por CVS, reflejan
el interés de garantizar el fortalecimiento de las acciones de monitoreo y control ambiental en el
area de influencia del proyecto, debido al analisis de criterio técnico conforme a lo establecido en
la normatividad colombiana en materia ambiental, asi como las inquietudes y preocupaciones de
particulares que si bien estan por fuera del Area de influencia directa y del Area de influencia
indirecta atendiendo las recomendaciones presentadas por la defensoria del pueblo y el equipo
técnico de la corporacion deben ser tenidas en cuenta en cumplimiento del principio de
prevencion en materia ambiental y en garantia del derecho a la participacion, deben ser tenidas
en cuenta, en observancia del principio de prevencion y en resultas de ser mas garantistas.

PARAGRAFO TERCERO: El incumplimiento de las disposiciones aqui establecidas sera causal
de iniciacién de un procedimiento sancionatorio ambiental en los términos de la ley 1333 de 2009
y a la imposicion de las medidas preventivas a que hubiere lugar.

ARTICULO SEPTIMO: Notificar la presente resolucién a la empresa SIEMPRE LIMPIO DEL
CARIBE S.A.S. E.S.P, con NIT: 901.142.664-8, representada legalmente por el sefior RAFI
FARAH CARBONELL, identificado con cédula de ciudadania No. 72.345.129, o a sus
apoderados debidamente constituidos, de conformidad con lo establecido en el articulo 66 y

siguientes del C.P.A.C.A.
ARTICULO OCTAVO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y contra
ésta no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, NOFHF LIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO

Proyectd: Ana Morales / SGA flm H

Jesus Trujillo / SGA I
Revisé: Albeiro Arrieta Lopez / SGA 4.
Cesar Otero Flérez / SGEN \l\)
Maria Angélica Saenz / ADIR

Carmen Diz Mufioz / AJ
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