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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO
DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, en
cumplimiento del articulo 31 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion,
beneficio, transporte, uso y depésito de recursos naturales no renovables, incluida la
actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio
Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan
generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las funciones
de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a |las aguas a cualquiera
de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.

Estas funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que en acatamiento a lo anterior, el dia 16 de Mayo. del 2023, funcionarios adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del
Sinu y del San Jorge-CVS, realizaron visita de inspeccion y verificacion por problematicas
de inundacion en el corregimiento de puerto nuevo, jurisdiccion del municipio de San Pelayo
departamento de cordoba, el cual dispone:

“1. ANTECEDENTES

El dia 18 de febrero de 2020, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible remitio oficio
No. 8201-2-1730 radicado ante CVS con el No. 20201101244 una solicitud de inspeccion
para realizar unas apreciaciones. En atencion a lo anterior, el dia 02 de julio de 2020
profesionales de los grupos Cambio Climatico y Gestion de Riesgo de la CVS, realizaron
visita de inspeccién con el fin de verificar lo solicitado, generandose el informe de visita
GGR No. IV 2020 - 796.

Que mediante radicado No. 20211110169 del 16 de noviembre de 2021, el sefior José
Miguel Agquilar realiza una solicitud de visita de inspeccion por estancamiento de aguas
lluvias presentadas en el corregimiento de Puerto Nuevo. En atencion a lo anterior, el dia 30
de noviembre de 2021 profesionales de los grupos Cambio Climatico y Gestion de Riesgo
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CVS, realizaron visita de inspeccion con el fin de verificar la situacion presentada,
generandose el informe de visita GGR No. IV 2021 - 1199.

El 18 de marzo de 2023 con radicado CVS No. 20231103804, la Alcaldia de San Pelayo
solicita acompafiamiento para inspeccionar las inundaciones presentadas en el
corregimiento de Puerto Nuevo. Por lo anterior, profesionales de los Grupos de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo adscritos a la Subdireccion de Gestion Ambiental CVS,
programan visita de inspeccion para el dia 12 de mayo del afio 2023. .

2. CONSIDERACIONES

2.1 CONSIDERACIONES LEGALES

En cumplimiento de lo estipulado en el Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge — CVS, tiene como funciones: (...)
Numeral 11. Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las
actividades de exploracién, explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos
naturales no renovables, incluida la actividad portuaria con exclusion de las competencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o
factores que generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcion comprende la
expedicion de la respectiva licencia ambiental. Las funciones a que se refiere este numeral
seréan ejercidas de acuerdo con el articulo 58 de esta Ley.

Numeral 12. Ejercer las funciones de evaluacion, control y sequimiento ambiental de los usos
del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera
el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos,
a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.
Estasfunciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

(...)

Numeral 17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios
causados.

(...)

Numeral 23. Realizar actividades de anélisis, seguimiento, prevencion y control de
desastres, en coordinacion con las demas autoridades competentes, y asistirlas en los
aspectos medioambientales en la prevencion y atencion de emergencias y desastres;
adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de adecuacion de
areas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y
reforestacion.

(<)

Ahora bien, la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y se dictan otras disposiciones”, establece lo siguiente:
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Articulo 31. Las Corporaciones Autéonomas Regionales en el Sistema Nacional. Las
corporaciones autonomas regionales o de desarrollo sostenible, que para efecto de la
presente ley se denominaran las corporaciones autonomas regionales, como integrantes del
sistema nacional de gestion del riesgo, ademas de las funciones establecidas por la Ley 99
de 1993 y la Ley 388 de 1997 o las leyes que las modifiquen. Apoyaran a las entidades
territoriales de su jurisdiccion ambiental en todos los estudios necesarios para el
conocimiento y la reduccion del riesgo y los integraran a los planes de ordenamiento de
cuencas, de gestion ambiental, de ordenamiento territorial y de desarrollo. Paragrafo 1°. El
papel de las corporaciones autonomas regionales es complementario y subsidiario respecto
a la labor de alcaldias y gobernaciones, y estara enfocado al apoyo de las labores de gestion
del riesgo que corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio y, por tanto, no eximen
a los alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres. Paragrafo 2°. Las corporaciones autonomas
regionales deberan propender por la articulacion de las acciones de adaptacion al cambio
climatico y la de gestion del riesgo de desastres en su territorio, en virtud que ambos
procesos contribuyen explicitamente a mejorar la gestion ambiental territorial sostenible.
Paragrafo 3°. Las corporaciones auténomas regionales como integrantes de los consejos
territoriales de gestion del riesgo, en desarrollo de los principios de solidaridad, coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad positiva, deben apoyar a las entidades territoriales que existan
en sus respectivas jurisdicciones en la implementacion de los procesos de gestion del riesgo
de acuerdo con el ambito de su competencia y seran corresponsables en la implementacion.
fova)

Respecto de los gobernadores el articulo 13 de la ley 1523 de 2012, establece que: “(...) Los
Gobernadores en el Sistema Nacional. Los gobernadores son agentes del presidente de la
Republica en materia de orden publico y desarrollo, lo cual incluye la gestion del riesgo de
desastres. En consecuencia, proyectan hacia las regiones la politica del Gobierno Nacional
y deben responder por la implementacion de los procesos de conocimiento y reduccion del
riesgo y de manejo de desastres en el ambito de su competencia territorial.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores como jefes de la administracion seccional respectiva tienen
el deber de poner en marcha y mantener la continuidad de los procesos de gestion del riesgo
de desastres en su territorio, asi como integrar en la planificacion del desarrollo
departamental, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo,
especialmente a través del plan de desarrollo departamental y demas instrumentos de
planificacion bajo su responsabilidad.

Paragrafo 2°. Los gobernadores y la administracién departamental son la instancia de
coordinacion de los municipios que existen en su territorio. En consecuencia, estén a cargo
de las competencias de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad positiva respecto de los
municipios de su departamento. (...)"

Asi mismo, el articulo 14 de la ley 1523 de 2012, respecto los alcaldes establece que: (...)
Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como Jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion
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del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el
manejo de desastres en el area de su jurisdiccion.

Parégrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital deberan integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial,
de desarrollo municipal o distrital y demas instrumentos de gestion publica. (...)"

Por su parte, el DECRETO LEY 2811 DE 1974: Cddigo nacional de recursos naturales
renovables y de proteccion al medio ambiente, establece:

(...) ARTICULO 2. Fundado en el principio de que el ambiente es patrimonio comun de fa
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo economico y social de los
pueblos, tiene por objeto: 1. Lograr la preservacion y restauracion del ambiente y la
conservacion, mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables,
segun criterios de equidad que aseguren el desarrollo armoénico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y la méaxima participacion social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio
nacional.

(...) ARTICULO 8. Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables; b) La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras;

c¢) Las alteraciones nocivas de la topografia;

d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas,

e) La sedimentacion en los cursos y depositos de agua;

f) Los cambios nocivos del lecho de las aguas; g) La extincion o disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies animales y vegetales o de recursos genéticos;

h) La introduccion y propagacion de enfermedades y de plagas;

i) La introduccion, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

j) La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k) La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

1) La acumulacion o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;

m) El ruido nocivo,

n) El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

o) La eutrofizacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas;
p) La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud.

/(AR)TICULO 80. Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominio publico, inalienable e imprescriptible.

ARTICULO 83. Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado: a) El alveo o cauce natural de las corrientes; b) El lecho de los
depésitos naturales de agua c) Las playas maritimas, fluviales y Iacus'tres,' d) Una faja
paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho; e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de {os
glaciares; f) Los estratos o depositos de las aguas subterraneas. (...) ARTICULO 102. Quien
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pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o Depdsito de agua, debera
solicitar autorizacion.

ARTICULO 120. El usuario a quien se haya otorgado una concesion de aguas y el duefio de
aguas privadas estaran obligados a presentar, para su estudio y aprobacion, los planos de
las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar o distribuir el caudal. Las
obras no podran ser utilizadas mientras su uso no se hubiere autorizado.

ARTICULO 122. Los usuarios de aguas deberan mantener en condiciones optimas las obras
construidas, para garantizar su correcto funcionamiento. ARTICULO 123. En obras de
rectificacion de cauces o de defensa de los taludes marginales, para evitar inundaciones o
darios en los predios riberefios, los interesados deberan presentar los planos y memorias
necesarios.

ARTICULO 126. Cuando por causa de aguas lluvias o sobrantes de aguas usadas en riego
se produzcan inundaciones, los duefios de los predios vecinos deberan permitir la
construccion de obras necesarias para encauzar las aguas, previa la aprobacion de los
correspondientes planos.

ARTICULO 127. Se podra ordenar la destruccion de obras ejecutadas sin permiso o de las
autorizadas que puedan causar dafios inminentes que no hayan sido previsibles en épocas
de avenidas o crecientes.

ARTICULO 132. Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de
las aguas, ni interferir su uso legitimo. Se negara el permiso cuando la obra implique peligro
para la colectividad, para los recursos naturales, la seguridad interior/ exterior o la soberania
nacional. (...)

A su vez, el DECRETO UNICO REGLAMENTARIO 1076 DE 2015 contempla:

(...) ARTICULO 2.2.1.1.18.1 Proteccion y aprovechamiento de las aguas. En relacion
con la conservacion, proteccion y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios
estan obligados a: No provocar la alteracion del flujo natural de las aguas o el cambio de su
lecho o cauce como resultado de la construccion o desarrollo de actividades no amparadas
por permiso o concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacién de las
previsiones contenidas en la resolucion de concesion o permiso. Conservar en buen estado
de limpieza los cauces y depdsitos de aguas naturales o artificiales que existan en sus
predios, controlar los residuos de fertilizantes, con el fin de mantener el flujo normal de las
aguas y evitar el crecimiento excesivo de la flora acuética.

ARTICULO 2.2.3.2.19.10. Construccion de obras de defensa sin permiso. Cuando por
causa de crecientes extraordinarias u otras emergencias, los propietarios, poseedores,
tenedores o administradores de predios o las Asociaciones de Usuarios, se vieren en la
necesidad de construir obras de defensa sin permiso de la Autoridad Ambiental competente-
deberan darle aviso escrito dentro de los seis (6) dias siguientes a su iniciacion. Dichas obras
seran construidas con caracter provisional, cuidando de no causar dafios a terceros y
quedaran sujetas a su revision o aprobacion por parte de la Autoridad Ambiental competente.

ARTJ’CULO 2.2.3.2.19_.11. Construccion o demolicion de obras para conjurar dafnos
Inminentes. En los mismos casos previstos por el articulo anterior, la Autoridad Ambiental
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competente podréa ordenar la construccion o demolicion de obras para conjurar dafios
inminentes. Pasado el estado de emergencia, dicha Autoridad Ambiental dispondra que se
retiren las obras que resulten inconvenientes o se construyan otras nuevas, por cuenta de
quienes resultaron defendidos directa o indirectamente. (...)

2.2 CONSIDERACIONES TECNICAS

2.2.1. FENOMENOS DE EL NINO Y LA NINA

El ciclo conocido como "El Nifio" y su fase opuesta "La Nifia" son la causa de la mayor sefal
de variabilidad climatica en la franja tropical del océano Pacifico, en la escala interanual. Son
las componentes oceanicas del ENOS (Oscilacion del Sur) que corresponde a la aparicion,
de tiempo en tiempo, de aguas superficiales relativamente mas calidas (El Nifio) o mas frias
(La Nifia) que lo normal en el Pacifico tropical central y oriental, frente a las costas del norte

de Perti, Ecuador y sur de Colombia.

El Fenomeno de "El Nifio" es un evento climatico que se genera cada cierto numero de afnos
por el calentamiento del océano Pacifico. Sus efectos son mas notables en el norte de la
region Pacifica, los departamentos de la region Andina y en los departamentos de la region
Caribe.

El efecto de “La Nifia” en nuestro pais se caracteriza por un aumento considerable de las
precipitaciones (anomalias positivas) y una disminucion de las temperaturas (anomalias
negativas) en las regiones Andina, Caribe y Pacifica, asi como en areas del piedemonte de
los Llanos orientales, mientras que en la zona oriental (Orinoquia y Amazonia), dichas
variables tienden a un comportamiento cercano a lo normal, sin ser muy claro el patron
climatolégico ante la presencia de un evento frio.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de acuerdo con comunicados emitidos por el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, el Fenomeno La Nifa finalizé en
enero de 2023. Las observaciones del ultimo bimestre reflejaron que las condiciones
ocednicas retornaron a la neutralidad desde febrero sobre la franja central del Pacifico
ecuatorial, mientras que, la atmosfera se desacopla gradualmente. De acuerdo con la
Discusién Diagndstica emitida por el Centro de Predicciones Climaticas (CPC) de la
Administracion Nacional sobre la Atmosfera y el Océano (NOAA, en sus siglas en inglés), la
probabilidad de ocurrencia del Fenémeno de El Nifio a partir del mes de junio es del 82% y
las probabilidades de que El Nifio persista hasta el periodo diciembre 2023-enero-febrero
2024 son mayores al 90%.

2.2.2. IMPACTO AMBIENTAL

2.2.2.1 INUNDACIONES o
Las inundaciones generalmente ocurren como resultado de lluvias intensas que llevan a un

aumento en el nivel de los principales cuerpos de agua o acumulacion de flujo de agua.
Estos eventos afectan tanto a los individuos como a las comunidades, y tienen
consecuencias sociales, econémicas y ambientales, las cuales a su vez pueden ser tanto
negativas como positivas, varian ampliamente dependiendo de su ubicacion, duracion,
profundidad y velocidad, asi como de la vulnerabilidad y el valor de los entornos naturales y

construidos afectados.
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Estas pueden impactar directamente sobre la salud y bienestar de la vida silvestre, asi como
en actividades productivas e intensificando otros aspectos como la erosion y sedimentacion
de riberas; la dispersion de nutrientes y contaminantes; interferencias con los suministros de
agua superficial y subterranea; alteracion de paisajes y habitat locales, interrupcion de vias
o la perdida de infraestructura, entre otros.

2.2.2.2 OBRAS ANTROPICAS

La construccion de obras antropicas sin permisos ambientales trae consigo la alteracion del
ecosistema, lo cual genera un impacto significativo en el medio ambiente, considerando que
alteran la dinamica natural de los cuerpos de agua, los cuales brindan un hogar, alimento y
refugio a cientos de especies animales y vegetales.

Ademas de dificultar el libre flujo de intercambio entre los arroyos y las ciénagas, otros
impactos negativos de las obras antropicas es la disminucion de la superficie de inundacion
de los Humedales o cuerpos de agua y el confinamiento del sistema en un area cada vez
mas reducida. Dependiendo de la magnitud de los represamientos, se pueden alterar
condiciones naturales de forma, niveles, areas de inundacion, volumenes de
almacenamiento, tasas de sedimentacion, drenaje e inundacion por desborde.

2.2.3 COMPLEJO CENAGOSO DEL BAJO SINU - CCBS

El CCBS se localiza en la parte norte del departamento de Cérdoba, en la margen derecha

del rio Sini. Geograficamente se ubica entre las coordenadas 1440000 a 1527000 Norte y
800000 a 855000 Este, con origen Bogota. Su cuenca hidrogréfica esta limitada al sur por
una estribacion de la Serrania de San Jeronimo llamada Sierra Chiquita, al este porla misma
Serrania desde el kilometro 30 de la carretera Monteria — Planeta Rica hasta el cerro Los
Vidales, al occidente por el rio Sinu y al norte por la divisoria de la microcuenca de la bahia
Cispata (ver Figura 1).

El Complejo Cenagoso del Bajo Sinu - CCBS fue declarado Distrito de Manejo Integrado -
DMI de los Recursos Naturales mediante el Acuerdo del Consejo Directivo CVS No. 76 del
25 de octubre de 2007 y mediante el Acuerdo de Consejo Directivo No. 174 del 24 de junio
de 2011, se efectua la homologacion a la categoria de Distrito de Manejo Integrado de
caracter regional, conforme lo establecido en el articulo 10 del Decreto 2372 de 2010, por lo
tanto se reconoce como Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI del Complejo
Cenagoso del Bajo Sini— CCBS.
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ubicadas entre la cabecera municipal y la vereda de Sabanal, pasando a predios de Lorica
incluyendo la cabecera de la vereda los Monos y sus respectivos caserios Carito, Recula y la
Peinada, ademas de la antigua cienaga de La Reinosa y la zona inundable de la palma al
costado oriental de la via Cerete — Santa Cruz de Lorica en sentido Sur-Norte hasta encontrar
la cabecera Urbana del municipio de Santa Cruz de Lorica.

Desde el punto de vista geomorfologico el denominado CCBS constituye la zona mas
deprimida de una unidad de caracter fluvio-lacustre construida por los aportes de agua y
sedimentos principalmente del rio Sini y el cafio Aguas Prietas, con una superficie
aproximada de 420.13 km2, considerada como el area que garantiza en el tiempo la
dinamica hidrica del sistema.

Este ecosistema es de gran importancia ecosistémica con una extension de 420,13 km2 y
con una zona de amortiguacion de 370,87 km2, localizado en la margen derecha del rio Sind,
con jurisdiccion en los municipios de Santa Cruz de Lorica, Momil, Chima, Purisima, Cotorra,
Ciénaga de Oro y San Pelayo, dividido de acuerdo con las categorias de zonificacion en
zona de recuperacién para la preservacion de la funcion ecosistémica del bosque (12,72
km?2); zona de recuperacion para la preservacion del recurso ictico (16,17 kmz2); zona de
recuperacion para la produccion sostenible (204,68 km2); zona para la proteccion del recurso
ictico (65,08 km2); zonas de proteccion de los cafios (10,32 km2), zonas para la produccion
sostenible del recurso ictico (7,55 km2); zonas para la produccion sostenible (103,61 km2) y
zona de amortiguacion (370,87 km2).
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En la zonificacién ambiental del CCBS se identificaron las areas de especial significancia
ambiental, las areas que se encuentran con alto riesgo de degradacion y las zonas con
aptitudes para desarrollar actividades productivas. Las cuales definen las areas de manejo
del DRMI.

Tabla 1. Zonificacion ambiental y unidades de manejo del DRMI del Compiejo Cenagoso del Bajo Sinu segun el acuerdo
076 dei 25 tubre

la preservacion de a5 5, 5,00 do relicto de bosques.

Zonas de recuperacion para
la preservacion del recurso 16.17  Cienagas de Lo Chomilios y El Quemao.
fcuco.

Zonas de recuperacion para 204.68 Suelos y cuerpos de agua degradados que requieren acciones de
Ia produccion sostenible. : recuperacion, comprende la zona este y sur onente del CCBS.

£5ta limitada por la mancha de inundacion alta que corresponde a la zona
que permanece inundada el 100% del iempo. algunos de los cuerpos de
a?ua estan dentro de esta area son: Cienagas Catanuelo, El Caracoll.
E Exx‘;ado_ £l Guamal, El Sabanal. El Garzal. Hoyo Leon, Las Espuelas,

Zonas para la protecciondel .. oo Las icoteas, Las Lamas, Los Caballos, Los Galapagos. Massi. Roman,

recurso ictico. ’ Barbu. Since y El Sapal de Momil: Los Charcos Cruzado. Del Ovo Lado,
El Higo. El Moreno, Higo Grande, La Jaima, Largo. Las Babilas. Las
Garzas., Los Cascarrones, Miel, Palo Alto, Pamagua. Rabon. Tolete,
vellojin, Zuna Y La Pemada: Los Pozos Bajagua. De Los Indios, £l Bongo
Y La Barranca

Todos los Canos y su respectivo retiro de 30 metros a lado y lado. se deben
Zonas de proteccion de los 10.32 proteqer para garantizar el transporte, la dilucion y las conexiones de los
canos. ! cuerpos de aqua. Siendo prncipalmente los canos: Aquas Prietas, El

Bugre, El Espino y Cotorra.
Zonas a la produccion
igl: “!p' rec 7.55 cuerpos de agua, que por su cakdad y permanencia soporian la
fctico. explotacion acuicola de las cienagas de Guartinaja. Momil y Since.

Corresponde. en el nororiente a las zonas de las manchas de inundacion
Zonas para la produccion 103.61 media que en ol 1% del iempo permanecen inundadas y en sureste a la
sostenible. . envolvente de la mancha de inundacion media baja que permanece el 30%
del iempo, permitiendo su aprovechamiento el resto del iempo.

£l area de amortiguacion se encuentra delimitada al sur por la serie de vias
secundanas que unen al corm ento la madera. municipio de San
Pelayo con la inspeccion de policta de Rabo Largo y Los Mimbres; al
oriente esta zona esta defimitada por la via secundana que une s
:::c:"regmmlaos de lt)uma ('ie Yanez, Cotoza(ljno. la cabecera municipal de
Zona de " ion. ma y camretera al coregmionto de Tuchin (San Andros de
Smortiguacion. 370.87 Sotavento): al norte esta delimitada por la via que conduce desde el
coregimiento de Tuchin (San Andres de Sotavento) hasta la cabecera
urbana del municipio de Santa Cruz de Lorca, continuando por la via
secundana que crcunda el cuerpo de agua de Juan Lara hasta encontrar
el rio Sinu al occidente: el rfo Sinu es el limite occidental desde Juan Lara
hasta el corregimiento La Madera (San Pelayo)

TOTAL 791
Fuente: CVS, 2007.
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Tabla 2. Reglamentacion de uso del DRMI del CCBS segun ef acuerdo No 076 del 25 de octubre de 2007

¥ Peosca de tallas pequenas.
| 5 ¥ Artes ae pesca
nas en pequenas inadecuadas; Ccaza
cantidades: Pesca y caza deportiva: Caza de manatt
PROTECCION Proteccion Pesca de subsistencia; con fines v demas especies on via
Caza de subsistencia: investigativos. de extincion. Verumiento
Educacion dingida; | de aguas comaminadas.
Reforestacion con fines de verimento de resduos
i proteccion solidos: Tala: quema.
sSegun la Se la destinacion: . " e
destnacion  es  agricultura no tecnificada con g;’:ﬁg‘;" ol ook o
agricota, acuicola  produccion limpia: Agricultura wos 06 MKINAREON: LSO
PRODUCCION y en las zonas tecnficada con restnccones, _ s jnd manomte af
externas al area on las zonas externas al area rménéc dg‘” Areie &’
actual de de inundacion. Cultivos de Exndacitn: a iocn
inundacion, of os; zoocnaderos; AROOr e
uso sivopastoril reforestacion Pportiva
Ganadernia extensiva ¢
mensiva: agrcultura
2 Uso agrasilvopastorik ECreacion y tunsmo: caza
RECUPERACION Rocuporacion investiqacion para a deportiva: caza de manati
PARA LA para ia fECUPRIACION: - v demas especios en via
PRODUCCION produccion La raforostacion de extincion: vertimiento

Actwvdades propias de la

investigacion para ia ganaderia;

ransporte
casa deportiva: caza de

RECUPERACION Recuperacion d"(f"’ "W‘V"“?" ;OF n: 't S:armemo manat! y demas especios
PARA LA para la o o e?«spa;ldmg% y - en via de extincon
PRESERVACION preservacion twés&é ACIONES c(ve nuficas verumiento de as
mtéb{ Gty en,i D 30 Y banco comtaminadas.; verimiento
de pe de residuos solidos. tala
peces. auema
LOS USOS QuUe s realicen en osta zona de ransicion estaran dingidos a
| Servr de transicion entre las areas de manejpo detinidas en of DRMI y of resto del terrtornio;
Mimgar los impactos ambientales producidos por causas naturales o activdades humanadas. en
cualguier parte extenor del DRML

AMORTIGUACION cGarantizar ol desarrolio sostenible de las poblaciones circundantes al CCBS, principales actores del

manejo del humedal, permitiendo actividades agropecuanas y extractivas de reqular intensidad:
Realizar acciones para mejorar las condiciones de los alluentes del CCBS:
sSuministrar elementos del habitat para organismos NO acuaticos que viven cerca del CCBS:
vigiiar of crecimiento descontrolado de la urbanizacion.

Fuente: CVS, 2007.

Propésito de conservacion:

Mediante el Acuerdo No. 174 del Consejo Directivo de CVS establece como objetivos de
conservacion del area protegida DRMI del CCBS los siguientes:

a) Preservar y restaurar la condicién natural de espacios que representen los ecosistemas

del pais o combinaciones caracteristicas de ellos.
b) Preservar las poblaciones y los habitats necesarios para la sobrevivencia de las especies
o conjuntos de especies silvestres que presentan condiciones particulares de especial
interés para la conservacion de la biodiversidad con énfasis en aquellas de distribucion
restringida.

c) Conservar la capacidad productiva de ecosistemas naturales o de aquellos en proceso
de restablecimiento de su estado natural, asi como la viabilidad de las poblaciones de
especies silvestres, de manera que se garantice una oferta y aprovechamiento sostenible de
los recursos biologicos. o
d) Mantener las coberturas naturales y aquellas en proceso de restablecimiento de su Qstado
natural, asi como las condiciones ambientales necesarias para regular la oferta de bienes y

servicios ambientales.
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e) Conservar areas que contengan manifestaciones de especies silvestres, agua, gea o
combinaciones de estas, que se constituyen en espacios Unicos, raros o de atractivo
escénico especial, debido a su significacion cientifica, emblematica o que conlleven
significados tradicionales especiales para las culturas del pais.

- Baw . coes
TEE  Depsrramenie 4o
— Chr@usns

S

p———————

TOME VAL ARG T
oeTw - COnD

LR T2
- - .
" & 4 2

Figura 2. Zonificacion ambiental para el DRMi - CCBS
Fuente: CVS, 2022, con informacion dei PMA CCBS (CVS, 2007 y CVS, 2011)

2.3 LOCALIZACION

El area inspeccionada se encuentra ubicada en el corregimiento Puerto Nuevo, en
Jurisdiccion del Municipio de San Pelayo del departamento de Coérdoba. Donde se
georreferenciaron las siguientes coordenadas en sistema de referencia Magna Sirgas en
Origen Unico Nacional, como se muestra en la tabla No. 3 y en la figura No. 2 y 3.

11



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN

JORGE - CVS

AUTON. ° 1592 1
FECHA: ] § AGO 2023

Tabla No. 1. Coordenadas geograficas 19madas en campo

- NORTE

_OESTE

. 8°58'37.23" N
8 5838 19”

75 47 23.85" W
75°47'25.04° W

vam de drena Je Box Couwen

Vlwendd del Senor Jose. Agudaf mwcso de la rnspecc:on

| 8°58'37.68" N

75°47'19.61" W

Fin del canal de drenaje paralelo a la via

8°58'41.39° N

75°47'16.34" W

Establecimientos de comercio - heladeria

(220 RSA1 - PR R LN T ]

| 8°58'44.54" N

75°47'12.59° W

Infraestructura para inspeccion y control de canal de drenaje

[ 8°5844.61° N

75°47°03.86" W

Puente con husillo de drenaje y canal en el corregimiento San Isidro

Fuente: Eqmpo tecnico CVS, 2023.

Municipio de
San Peloyo

LEYENDA

lono Rwol

i PACALA

ERE L N—

Pursos GPS

Figura No. 2. Mapa de localizacion de la zona de estudio
Fuente: Fouinn tecnica CVS 2023
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(SRR S E R s

Municipio de San Pelayo./Cordoba

Figura No. 3. Mapa de Zona de Amortiguacion — Zonificacion Ambiental. del Distrito Regional de Manejo
Integrado de Los Rgcausos Naturales — DRMI — del Area de Reserva Del Complejo Cenagoso del Bajo Sinu.
Fuente: Equipo tecnico CVS. 2023 con informacion del PMA del DRMI del CCBS.

ACTIVIDADES REALIZADAS
La visita de inspeccién se realizé el dia 12 de mayo de 2023, por profesionales de los grupos

de Gestion del Riesgo y Cambio Climético, adscritos a la subdireccién de Gestion Ambiental

de la CVS, con acompafiamiento de las siguientes personas:
- Sr. Carmelo Sierra en representacion de la oficina de planeacion de la alcaldia del

municipio de San Pelayo.
- Sr. Alan Payares Lépez, de la inspeccién de policia con Jurisdiccién en el corregimiento de

Puerto Nuevo, San Pelayo.
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- Los senores Leonardo Ortega, Rafael Acuna, José Aguilar, José M. Aguilar, Aureliano
Ayala, Daisy Ayala, Claudia Petro, entre otros habitantes de la comunidad del corregimiento
de Puerto Nuevo.

3.1. OBSERVACIONES DE CAMPO
Del recorrido se realizan las siguientes observaciones:

« El recorrido inicié en reconocimiento de la obra de pavimentacion en el corregimiento de
Puerto Nuevo hacia el sector de San Isidro, como se relaciona en las coordenadas de la
tabla No. 1, pasando por la vivienda del sr. José Aguilar hasta el puente en canal de drenaje
colindante con el sector de San Isidro.

« La comunidad manifiesta que antes de la obra de pavimentacion la cual se realizé
aproximadamente entre 2014 - 2015, el corregimiento de Puerto Nuevo no presentaba
inundaciones o represamientos de agua debido a que, por la topografia del terreno, el agua
de escorrentia drenaba a zonas mas bajas, mediante un canal en tierra paralelo a la via; sin
embargo, posterior a la obra, la falta de cunetas o drenajes han generado eventos de
inundacion incluso con poca precipitacion.

* En la inspeccion es evidente la existencia de un canal de drenaje paralelo a la via
pavimentada, el cual no tiene la capacidad hidraulica suficiente para drenar las aguas del
sector, lo cual se dificulta debido a que este canal existe en aproximadamente 220 metros,
donde se observoé obstruccion y relleno de este.

 Se observo el relleno de las zonas de drenaje paralelas a la via, con materiales artesanales
como tierra, e incluso con materiales tipo concreto — asfalto como parte de la ampliacion de
las terrazas de viviendas y comercios. En algunas viviendas se observo instalacion o
acometida del servicio de gas domiciliario.

+ Se evidencia construccion de terrazas y locales comerciales, dichas construcciones
intervinieron la zona o canal de escorrentia por donde normalmente drenan las aguas del
sector desde hace muchos arios, situacion que influye en el represamiento e inundacion por
las aguas fluvias.

» Se evidencio que la zona donde se presenta la problematica es de bajas pendientes, lo
cual puede agravarse debido a la falta de canales u obras de infraestructuras quepermitan
el flujo normal de las aguas de escorrentia del corregimiento Puerto Nuevo, en el Municipio
de San Pelayo.

« El sector inspeccionado se encuentra en Zona de Amortiguacion, del Distrito Regional de
Manejo Integrado de Los Recursos Naturales — DRMI — del Area de Reserva Del Complejo
Cenagoso del Bajo Sini — CCBS, cuyos tipos de usos principales son destinados a:
Produccion agricola tecnificada y limpia, Sistemas silvopastoriles, Urbanizacién planificada.

3.2 ANALISIS CON SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA - SIG

De acuerdo al levantamiento fotogramétrico y de coordenadas tomadas en campo en la visita
de inspeccion se revisaron las bases de datos de la Corporacion Auténomga Regio_nal de los
Valles del Sint y del San Jorge — CVS, donde se identifico que la zona r.nspecc:onac_ia se
encuentra en la categoria de Zona de Amortiguacion — Zonificacion Ambiental, del Distrito
Regional de Manejo Integrado de Los Recursos Naturales — DRMI — del ,_t\rea de Reserva
Del Complejo Cenagoso del Bajo Sint — CCBS, el cuél fue declarado mediante acuerdo del
Consejo Directivo de CVS N. 76, de 25 de Octubre del 2007 y homologado mediante acuerdo

No. 174 del 24 de Junio del 2011.
14
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Teniendo en cuenta lo anterior, a continuacion, se define la categoria de area de
amortiguacion, y sus usos de acuerdo con el PMA del Complejo Cenagoso del Bajo Sint —
CCBS, como se presento en el item de consideraciones técnicas del presente informe:

AREAS DE AMORTIGUACION

Definicion: Estas areas estan definidas alrededor del Complejo Lagunar y de las zonas
susceptibles a inundacion; estaran limitadas por accidentes geograficos e indicadores fisicos
como carreteras.

Los usos que se realicen en esta zona de transicion estaran dirigidos a:

* Servir de transicion entre las areas de manejo definidas en el Distrito de Manejo Integrado
y el resto del territorio.

» Mitigar los impactos ambientales producidos por causas naturales o actividades humanas,
en cualquier parte el exterior del Distrito Regional de Manejo Integrado — DRMI.

» Garantizar el desarrollo sostenible de las poblaciones circundantes al CCBS, principales
actores del manejo del humedal, permitiendo actividades agropecuarias y extractivas de
regular intensidad.

» Realizar acciones para mejorar las condiciones de los afluentes del Complejo Cenagoso
del Bajo Sind.

« Suministrar elementos del habitat para organismos no acuaticos que viven cerca del
Complejo Cenagoso.

« Vigilar el crecimiento descontrolado de la urbanizacion.
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3.3 REGISTRO FOTOGRAFICO

A continuacion, se presenta el registro fotografico de la inspeccion realizada:

Foto 3. Inadecuada disposicion de residu
genera obstruccion o taponamiento del drenaje inundaciones o represamiento de aguas en la zona.

liegan las aguas de escorrentias mediante el canal en tierra paralelo a la via. En el tramo
final se observa relleno y taponamiento del canal con material arenoso.

¢ o we
Fotos 5 y 6. Punto hasta donde
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Fotos 7, 8, 9 y 10. Ocupacion de la franja paralela a la via, donde segun la comunidad se ubicaba el canal en tierra
que drenaba la zona en estudio. Se observa acometida del servicio de gas domiciliario

g

> A | e T Bo A . -
Fotos 11y 12. Canal de drenaje en el sector San Isidro que tributa a la Ciénaga Grande de Lorica; segun la comunidad,
es en este canal donde presuntamente deberian reposar las aguas fluviales provenientes del comregimiento Puerto
Nuevo. Se observa usillo que, segun la comunidad, era el que descargaba las aguas de escorrentia que venia en el
canal en tierra desde el sector de Puerto Nuevo
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omunidad del corr
la visita de inspeccion.

Foto No.mffimywu. sonal interinstitucional yc 0 de Puerto Nuevo - San Pelayo presente en

4. CONCLUSIONES
De la visita de inspeccion realizada, se puede concluir lo siguiente:

 No existe un adecuado sistema de drenaje que permita el flujo del agua desde el sector
inspeccionado en el corregimiento de Puerto Nuevo, municipio de San Pelayo, dado que, a
pesar de la existencia de un canal de drenaje de aproximadamente 220 metros, paralelo a
la via pavimentada, este no tiene la capacidad hidraulica suficiente para drenar las aguas
del sector, ademas que se observé obstruccion y relleno de este, interfiriendo con el libre
paso de la escorrentia, ocasionando que se generen encharcamientos e inundaciones
cuando se presentan lluvias.

- Existe obstruccién en las zonas de drenaje paralelas a la via, dado que se observo relleno
con tierra, e incluso con materiales tipo concreto — asfalto como parte de la ampliacion de
las terrazas de viviendas y comercios; asi mismo, en algunos tramos se presume que existe
tuberia sensible, dado que se observé instalacion o acometida del servicio de gas
domiciliario en esta franja en algunas viviendas.

« El sector inspeccionado presenta bajas pendientes ante lo cual, la falta de canales u obras
de infraestructura que permitan el flujo normal de las aguas lluvias del corregimiento de
Puerto Nuevo, incide directamente en el represamiento de aguas de escorrentia en el mismo
sector, lo cual aunado a la inadecuada disposicion de residuos solidos puede desencadenar
eventos de inundacion, proliferacion de vectores, entre otros.

- El drea de interés se encuentra en Zona de Amortiguacion del Distrito Regional de Manejo
Integrado de Los Recursos Naturales — DRMI — del Area de Reserva Del Complejo
Cenagoso del Bajo Sini — CCBS, cuyos tipos de usos principales son destinados a:
Produccién agricola tecnificada y limpia, Sistemas silvopastoriles, Urbanizacion planificada.
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* En la inspeccion se diligencio un acta de visita por parte de los intervinientes, la cual forma
parte integral del presente informe.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo
4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaréa la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademaés, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El decreto 605 de 1996, dispone: “Es responsabilidad de los municipios asegurar que se
preste a sus habitantes el servicio publico domiciliario de aseo”.

El articulo 29 del decreto 948 de 1995, consagra: “Queda prohibido dentro del perimetro
urbano de ciudades, poblaciones y asentamientos humanos, y en las zonas aledafias que
fijen la autoridad competente, la practica de quemas abiertas, (...) No podrén los
responsables del manejo y disposicion de desechos sélidos, efectuar quemas abiertas para
su tratamiento.”

Oyg el decreto 1713 del 2002, en su articulo 15, preceptua: “presentacién de residuos
solidos para recoleccion. Los residuos sélidos que se entreguen para la recoleccién deben
estar presentados de forma tal que se evite su contacto con el medio ambiente y con las
personas encargadas de la actividad y deben colocarse en los sitios determinados para tal

fin, con una anticipacion no mayor de tres (3) horas a la hora inicial de recoleccién
establecida para la zona”.

El mismo Decreto 1713 de 2002, en sus articulos 22 y 125, estipula:
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“ARTICULO 22. OBLIGACION DE TRASLADAR RESIDUOS SOLIDOS HASTA LOS SITIOS
DE RECOLECCION. En el caso de urbanizaciones, barrios o conglomerados cuyas
condiciones impidan la circulacion de vehiculos de recoleccion, asi como en situaciones de
emergencia, los usuarios estan en la obligacion de trasladar los residuos solidos hasta el
sitio determinado por la persona prestadora del servicio de aseo, actividad que debera
reflejarse en las tarifas.

PARAGRAFO. La persona prestadora del servicio debera determinar los sitios de
recoleccion de residuos, establecer los horarios de recoleccion notificando como minimo con
tres (3) dias de anterioridad a los usuarios, de tal manera que se evite la acumulacion
prolongada de los residuos en el espacio publico y se causen problemas ambientales y/o de
salud.

ARTICULQ 125. DE LOS DEBERES. Son deberes de los usuarios, entre otros:
(..)

5. Mantener limpios y cerrados los lotes de terreno de su propiedad, asi como las
construcciones que amenacen ruina. Cuando por ausencia o deficiencia en el cierre y/o
mantenimiento de estos se acumulen residuos sdlidos en los mismos, la recoleccion y
transporte hasta el sitio de disposicion final seréa responsabilidad del propietario del lote,
quien deberéa contratarlo como servicio especial con la persona prestadora del servicio de
aseo, legalmente autorizada.”

La Ley 1259 del 2008, por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacion
del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion
de escombros.

El articulo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: “COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A
LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS PRACTICAS
HABITACIONALES. Los siguientes comportamientos son contrarios a la habitabilidad,
limpieza y recoleccion de residuos y escombros y por lo tanto no deben efectuarse:

1 Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para depositar la basura.

3. Arrojar residuos sélidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni autorizados
por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio publico o zonas comunes_el contenido de las
bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.
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5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de estos dentro
de los residuos domeésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin perjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de caracter
publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.

10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de recipientes, con
destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos solidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacion previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan el
normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacion de los mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar camparias de salud publica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARAGRAFO 2o0. E| Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacion con las autoridades
competentes, desarrollaran y promoveran programas que estimulen el reciclaje y manejo de
residuos solidos con las caracteristicas especiales de cada municipio y segun las
costumbres locales de recoleccion de basuras o desechos. Las personas empacaran y
depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel, carton, plastico y vidrio,
de los demas desechos.”

El Articulo 9° de la ley 1259 del 2008 establece: “Responsable de la aplicacion del
comgarendo ambiental. El responsable de la aplicacion de la sancion por Comparendo
Ambiental en cada circunscripcion municipal sera su respectivo alcalde, quien podra delegar
en su Secretario de Gobierno o en quien haga sus veces. En cuanto a las infracciones
ambientales en vias o espacios publicos causadas desde vehiculos automotores o de
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traccion humana o animal, el responsable sera el respectivo alcalde, quien podra delegar en
su Secretario de Transito o en la autoridad que haga sus veces”.

El articulo 49 de la Constitucion Politica sefiala: “(...) EI saneamiento ambiental es un
servicio publico a cargo del estado”.

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

La ley 99 de 1993 en el articulo 65 numeral 9 establece: “Ejecutar obras o proyectos de
descontaminacion de corrientes o depositos de agua afectados por vertimientos del
municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y
sdlidos y de control a las emisiones contaminantes del aire”

La Ley 136 de 1994, en su articulo 3 numeral 5 expresa: “Corresponde al municipio:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacion o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. (...).

El decreto 838 del 2005, en su articulo 21, establece:

“Articulo 21. Recuperacion de sitios de disposicion final. Sin perjuicio de las
responsabilidades establecidas en el respectivo plan de manejo ambiental, correspo:_ﬁe a
las entidades territoriales y a los prestadores del servicio de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final, recuperar ambientalmente los sitios que hayan sido
utilizados como "botaderos” u otros sitios de disposicion final no adecuada de resrc_n‘uos
sélidos municipales o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable

técnica, econémica y ambientalmente.”

El articulo 1 de la Resolucion 1390 del 2005 expresa: "Contrq{ y segqimien.tq‘al _cierre,
clausura y restauraciéon ambiental o adecuacion técnica de los sitios de disposicion final de
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residuos solidos que no cumplan con la normativa vigente. Las autoridades ambientales
regionales, en cumplimiento de sus funciones, deberan de manera inmediata efectuar el
correspondiente control y seguimiento del cierre, clausura y restauracion ambiental o su
transformacion técnica a relleno sanitario de los sitios de disposicion final de residuos
solidos.

Para el cierre, clausura y restauracion ambiental o su transformacion técnica a relleno
sanitario de los sitios de disposicion final de residuos solidos que no cumplan las
obligaciones indicadas en el término establecido en el articulo 13 de la Resoluciéon 1045 de
2003, las autoridades ambientales regionales daran cumplimiento a los criterios y directrices
que se establecen en la presente resolucion”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Auténoma Regional de los
Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo
dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dario persistan, podra la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdan en los términos del Cddigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptua: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 69
y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de las
entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencién, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
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disciplinaria o de otro tipo de infraccion administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompaniaréa copia de los
documentos pertinentes.

Paragrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario o administrativo, no dara lugar a
la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacion de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sina y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1791 de 1996 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion ambiental,
presuntamente ejecutados por el MUNICIPIO DE SAN PELAYO, de conformidad con la
informacion suministrada por los informes de visita GGR N°. IV 2023-436, del 16 de Mayo
del 2023, existiendo merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de caracter
ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en la Obstruccion de residuos
solidos en la zona de drenaje, que no permite el flujo de las aguas lluvias, y aguas de
escorrentia, causado represamiento en el sector del corregimiento de PUERTO NUEVO del
departamento de cérdoba, en jurisdiccion del Municipio de San Pelayo, ubicado en las
coordenadas N°. 3 Y en la figura N°.2 Y 3, del presenté Auto, toda vez que no cuenta con
un adecuado sistema de drenaje que permita el flujo del agua desde el sector inspeccionado
en el corregimiento de Puerto Nuevo, municipio de San Pelayo, dado que, a pesar de la
existencia de un canal de drenaje de aproximadamente 220 metros, paralelo a la via
pavimentada, este no tiene la capacidad, hidraulica suficiente para drenar las aguas del
sector, ademas que se observo obstruccion y relleno de este, interfiriendo con el libre paso
de la escorrentia, ocasionando que se generen encharcamientos e inundaciones cuando se
presentan lluvias, Existe obstruccion en las zonas de drenaje paralelas a la via, dado que
se observo relleno con tierra, e incluso con materiales tipo concreto — asfalto como parte de
la ampliacién de las terrazas de viviendas y comercios; asi mismo, en algunos tramos se
presume que existe tuberia sensible, dado que se observé instalacion o acometida del
servicio de gas domiciliario en esta franja en algunas viviendas, El sector inspeccionado
presenta bajas pendientes ante lo cual, la falta de canales u obras de infraestructura que
permitan el flujo normal de las aguas lluvias del corregimiento de Puerto Nuevo, incide
directamente en el represamiento de aguas de escorrentia en el mismo sector, lo cual
aunado a la inadecuada disposicion de residuos solidos puede desencadenar eventos de
inundacion, proliferacion de vectores, entre otros, El area de interés se encuentra en Zona
de Amortiguacién del Distrito Regional de Manejo Integrado de Los Recursos Naturales —
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DRMI — del Area de Reserva Del Complejo Cenagoso del Bajo Sini — CCBS, cuyos tipos de
usos principales son destinados a: Producciéon agricola tecnificada y limpia, Sistemas
silvopastoriles, Urbanizacion planificada.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y adelantar
las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento sancionatorio
ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE SAN PELAYO, representado legaimente por el sefior alcalde,
HARVING ESPITIA ARTEAGA y/o quien haga sus veces, por la Obstruccién de residuos
sdlidos en la zona de drenaje, que no permite el flujo de las aguas lluvias, y aguas de
escorrentia, causado represamiento en el sector del corregimiento de PUERTO NUEVO del
departamento de cordoba, especificamente en las siguientes obligaciones:

* No existe un adecuado sistema de drenaje que permita el flujo del agua desde el sector
inspeccionado en el corregimiento de Puerto Nuevo, municipio de San Pelayo, dado que, a
pesar de la existencia de un canal de drenaje de aproximadamente 220 metros, paralelo a
la via pavimentada, este no tiene la capacidad hidraulica suficiente para drenar las aguas
del sector, ademas que se observo obstruccion y relleno de este, interfiiendo con el libre
paso de la escorrentia, ocasionando que se generen encharcamientos e inundaciones
cuando se presentan lluvias.

« Existe obstruccion en las zonas de drenaje paralelas a la via, dado que se observé relleno
con tierra, e incluso con materiales tipo concreto — asfalto como parte de la ampliacién de
las terrazas de viviendas y comercios; asi mismo, en algunos tramos se presume que existe
tuberia sensible, dado que se observo instalacion o acometida del servicio de gas
domiciliario en esta franja en algunas viviendas.

* El sector inspeccionado presenta bajas pendientes ante lo cual, la falta de canales u obras
de infraestructura que permitan el flujo normal de las aguas lluvias del corregimiento de
Puerto Nuevo, incide directamente en el represamiento de aguas de escorrentia en el mismo
sector, lo cual aunado a la inadecuada disposicion de residuos sélidos puede desencadenar
eventos de inundacion, proliferacion de vectores, entre otros.

25



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON. N°1592 1
recha 1 6 AGD 2003

« El area de interés se encuentra en Zona de Amortiguacién del Distrito Regional de Manejo
Integrado de Los Recursos Naturales — DRMI - del Area de Reserva Del Complejo
Cenagoso del Bajo Sinu — CCBS, cuyos tipos de usos principales son destinados a:
Produccién agricola tecnificada y limpia, Sistemas silvopastoriles, Urbanizacion planificada.

- Vulnerando con ello el articulo 21 del Decreto 838 de 2005, articulo 13 de la Resolucion
1045 de 2003, Articulos 8, 35 y 37 del Decreto 2811 de 1974 de 1974 compilado en el
Decreto 1076 de 2015, la Resolucion N° 1390 del 2005 y las obligaciones impuestas en la
Resolucién 2-2212 del 14 de abril de 2009.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE SAN PELAYO, representado
legalmente por el sefior alcalde, HARVING ESPITIA ARTEAGA y/o quien haga sus veces,
como entidad competente o responsable de obras de drenaje en su jurisdiccion, ejecute las
acciones necesarias que permitan solucionar la problematica de inundaciones, garantizando
el correcto drenaje de aguas lluvias en el corregimiento Puerto Nuevo, de manera que se
propicie el bienestar de las poblaciones emplazadas en el sitio.

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO DE SAN PELAYO, representado
legalmente por el sefior alcalde, HARVING ESPITIA ARTEAGA y/o quien haga sus veces,
para que allegue ante la Corporacion, en el término maximo de 30 dias calendarios, copia
del contrato de la obra de pavimentacién, en el corregimiento de Puerto Nuevo hacia el
sector de San Isidro, como se relaciona en las coordenadas de la tabla No. 1, del presente
Auto, pasando por la vivienda del sr. José Aguilar hasta el puente en canal de drenaje
colindante con el sector de San Isidro.

ARTICULO CUARTO: Oficiese a la Subdireccién de Gestion Ambiental de la Corporacion
CVS, para que realice seguimiento a los requerimientos realizados en el presente acto
administrativo, con el fin de determinar su cumplimiento.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SAN PELAYO, representado legalmente por el sefior
alcalde, HARVING ESPITIA ARTEAGA y/o quien haga sus veces, de conformidad con la
Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO 1: De no ser posible la notificacion personal se procedera a la notificacién por
aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa
el informe de visita GGR N° IV 2023-436 del 16 de Mayo del 2023, generado, por la
Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

COMUNIQUESE SE
ANGEL PAKO
COORDIN NTAL

Cvs

Proyectd: Alis Maria Garavis Argel/ Abogada Oficina Juridica Ambiental-CVS
Reviso: Angel Palomino Herrera/ Coordinador de la oficina juridica Ambiental CVS
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