REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE- CVS

RESOLUCION N°3-0118
FECHA: 06 de diciembre del 2022

“POR LA CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE
ACTIVIDAD EXPLOTACION MINERA ILEGAL, SE ORDENA EL DECOMISO
PREVENTIVO DE UNA MAQUINA RETROEXCAVADORA Y SE ABRE UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS
REQUERIMIENTOS”

EL DIRECTOR GENERAL (E) DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES, ESTATUTARIAS Y CONFORME AL ACUERDO No. 487 DE 1 DE
DICIEMBRE DE 2022, Y,

CONSIDERANDO,

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y
demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Coérdoba.

Que la CAR-CVS en ejercicio de sus funciones misionales como autoridad ambiental,
viene desarrollando controles y seguimiento a las actividades de explotacion y extraccion
minera legal e ilegal que se desarrollan en el Departamento.

Que la FISCALIA - CTI — Seccional Barranquilla, para los Derecho Humanos, solicita a la
CAR — CVS, el apoyo técnico, para realizar una visita de control a presuntas actividades
de extraccion ilicita de minerales en la Vereda de la Arena del Municipio de Ciénaga de
Oro — Cérdoba.

Que atendiendo lo anterior, profesionales adscritos a la Subdireccibn de Gestidn
Ambiental de la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge
CVS, realizaron el acompafiamiento de apoyo a las autoridades judiciales FISCALIA - CTI
— Seccional para los Derecho Humanos de Barranquilla — Eje tematico Medio Ambiente.

Que de la visita de seguimiento y control al proyecto minero ubicado en la Vereda La
Arena del Municipio de Ciénaga de Oro- Cérdoba, se realizé el informe de visita ASA N°
IV-2022 — 907 de fecha 23 de noviembre de 2022.

“(...)
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1. ANTECEDENTES

Mediante informaciéon suministrada por la FISCALIA - CTI — Seccional Barranquilla, para
los Derechos Humanos, solicita personal de apoyo de la CAR-CVS, para realizar una
visita de control a las presuntas actividades de extraccion ilicita de minerales para la
construccién en la Vereda La Arena jurisdiccion del Municipio de Ciénaga de Oro —
Cérdoba.

2. CONSIDERACIONES

Que la Subdireccion de Gestion Ambiental, en ejercicio de las actividades de control ,
seguimiento y evaluacion ambiental, a través de profesionales adscritos al area, el dia 23
de noviembre de 2022, realizaron visita técnica de inspeccién y seguimiento a actividades
mineras ilegales en el Corregimiento La Arena, ubicado en el Municipio de Ciénaga de
Oro, Departamento de Cordoba; brindando acompafiamiento al Subgrupo investigativo
contra las violaciones a los derechos humanos, eje tematico medio ambiente del CTI -
Fiscalia y al Ejército Nacional.

El area visitada se georreferencié con las siguientes coordenadas geogréficas:

Tabla 1. Puntos de georreferenciacion

Punto Latitud Longitud Observaciones
1 8°50'33.72"N 75°35'32.93"0 Entrada
2 8°50'33.18"N 75°35'41.64"0 Retroexcavadora en uso
3 8°50'31.02"N 75°35'40.74"0 Retroexcavadora estacionada
4 8°50'32.82"N 75°35'41.50"0 Frente activo
5 8°50'34.26"N 75°35'39.96"0 Frente inactivo
6 8°50'33.30"N 75°35'38.26"0 Frente inactivo
7 8°50'30.46"N 75°35'39.02"0 Frente inactivo

Figura 1. Localizacion del area inspeccionada
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3. ACTIVIDADES REALIZADAS

Inicialmente se procedio al ingreso del predio para la identificacion de personal e impactos
ambientales generados a partir de la extraccion minera, posteriormente se tomaron
evidencias en campo (declaraciones del personal presente, fotografias, coordenadas), y
por ultimo se hizo el sellado y decomiso provisional de la maquinaria usada en la
extraccion y transporte del material de construccion a la hora de la visita.

4. IDENTIFICACION DE PERSONAL Y/O EMPRESAS

Se identific6 un operador de maquinaria perteneciente a la empresa KMA
Construcciones S.A.S. con NIT 830.094.920-5, quien se encontraba en el momento de
la visita realizando las actividades de extraccién de mineral mediante retroexcavadora, a
quien se le solicitdé la documentacién minima requerida para la actividad de explotacion
minera (PTO aprobado, Licencia Ambiental emitida por CAR-CVS), el cual no los present6
debido a la carencia de estos.

4.1. IDENTIFICACION DE MAQUINARIA

Se procedi6 a realizar el sellado provisional de la maquinaria utilizada para las actividades
de arranque y cargue de material de construccion presente, quedando bajo custodia de la
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empresa KMA Construcciones S.A.S. con NIT 830.094.920-5 con el fin de dar traslado a
la oficina de Juridica Ambiental de la CAR-CVS para su competencia y demas fines
pertinentes. No obstante, se hall6 una retroexcavadora GIANT 500LCV. Siendo asi la
magquinaria descrita a continuacion y que se puede evidenciar en las imagenes:

Remocion de material con maquinaria Maquinaria Trabajando
D

g

8°50'34" N 75°35'42" W 31°° NE COURSE 0° GPS 10:4 ' N 75°35'39" W 244°° SW COURSE 24° GPS 7

ACCUR +/-

Foto 7. Retroexcavadora GIANT 500LCV Foto 8. Retroexcavadora DOOSAN 340LCV

4.2. IDENTIFICACION DE IMPACTOS AMBIENTALES

Son notorios y graves los impactos ambientales generados, producto de la inexistencia de
planeamiento y secuenciamiento minero; se evidenciaron varios frentes de explotacion.

Frentes de explotacion inactivos: Se observé la zona de explotacion en estado de
abandono, con grandes rasgos de meteorizacion del macizo rocoso, ademas de las altas
pendientes de los taludes.

En el sitio no se evidenciaron actividades de manejo ambiental como: Restauracion
geomorfoldgica, perfilaje de taludes, lleno y nivelacion del frente abandonado, limpieza y
adecuacién de frente de explotacion abandonado, control de procesos erosivos,
recuperacion de suelos, restauracion paisajistica, revegetalizacion, empradizacion.
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Remocién de material

g ACCUR +/- 29.
Foto 7. Pérdida de cobertura vegetal.

Visualizacion de dafios ambientales

8°50 N 75°35'42" W 9°° N COURSE 0° GPS
RENA, CIENAGA DE ORO, CORDOBA, COLOMBIA

-2 ' © . 8°50'35'N -75°35143"W
Foto 9. Deterioro paisajistico. Foto 10. Degradacion d

suelo.

Frente de explotacion activo: En esta zona a la hora de la visita eran evidentes sefas
de los dientes de la cuchara de la retroexcavadora, cuenta con banco de explotaciéon de
una altura aproximada de 7-10m, donde se evidencia deterioro paisajistico debido a los
cambios geomorfologicos y la modificacion del relieve nativo, degradacion del suelo
debido a las alteraciones realizadas, pérdida de cobertura vegetal debido a la remocién
del suelo generando impactos negativos sobre de la biodiversidad de la flora y fauna,
ademas de inexistencia de zanjas de coronacion para el manejo de aguas, por lo tanto,
procesos erosivos presuntamente por la pérdida de cobertura vegetal y la exposicion
desnuda del suelo a condiciones ambientales generando riesgos geoldgicos por
desprendimiento o remocion en masa.

Es claro que no existe un plan minero de explotacion para el aprovechamiento racional del
yacimiento, permitiendo la maxima recuperacién de reservas, de tal forma que el proyecto
sea técnico, econémico, social, sostenible en el tiempo y ambientalmente viable.
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Maquinaria Trabajando

12" N 75°35'39" W 244°° SW COURSE 24° GPS PN o
23/11/2022 11:42

4:8°50'35"N -75°35'43"W

Foto 1. Extraccion de materiales de Foto 2. Retroexcavadora DOOSAN 340 LVC.

construccién en el sitio.

4.3. REGISTRO FOTOGRAFICO

30'34" N 75°35'43" W 210°° SW COURSE 0° GPS

IENAGA DE ORO, CORDOBA, COLOMBIA ACCUR #/-
Foto 4. Vestigios de los dientes de la cuchara de
madquinaria.

Foto 3. Aspecto general del sitio.



REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE- CVS

RESOLUCION N°3-0118
FECHA: 06 de diciembre del 2022

“23)11/2022°10:44

8°50'35"N -75°35'43"W.

g Ca Clenaga De-Oro-Sahagtin

726 fi@c f B A Sahagun

? y 8i84289¢ N? B % Y o NS Cérdoba
Foto 5. Vestlglos de los dlentes de la cuchara Foto 6. Roca apilada.

de maquinaria.

\SELLAD

9 { POR MEDIDA PREVENTIVA (Bili

'34" N 75°35'43" W 102°° E COURSE 0° GPS 12:48:27

23/11/2022 12:2
8°50'34"N -75°35'43"VAGA DE ORO. CORDOBA. COLOMBIA 2 ACCUR +/-10.0
Foto 11. Sellado de maqumana por medida Foto 12. Sellado de maquinaria por medida
preventiva. preventiva.

Visita de Segu:mlento

35'38" VW 303°° NW COURSE 0° GPS
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5. CONCLUSIONES

Las afectaciones medioambientales se determinaron a través de la inspeccion ocular
directa en campo, mediante la cual los Profesionales adscritos a la Subdireccion de
Gestién Ambiental concluyen que a la hora de la visita fue posible observar:

Deterioro del paisaje por los procesos de extraccion y explotacion del material de
construccién, debido a la remocién parcial del cerro ubicado en la finca Santa Elena.

Activacion de fendmenos erosivos por la exposicion de los taludes a factores
climatoldgicos como las lluvias y las aguas de escorrentias. En cuanto al cambio de las
propiedades fisicoquimicas del suelo, al remover toda la capa de suelo para la obtencion
del material de construccion, hay pérdida total de la misma.

Se notdé disminucion de la vegetacion en la zona de explotacion de la cantera, lo que
genera aumento en los procesos erosivos.

Fenomenos de inestabilidad de los taludes, por el aumento de la humedad proveniente de
las lluvias y a las fuertes pendientes de los taludes, lo cual puede generar procesos de
remocion en masa.

Que se aportan las evidencias fotografias para que obren como material probatorio en el
proceso de investigacion de la CAR-CVS, por las afectaciones ambientales causadas.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA MEDIDA PREVENTIVA DE
SUSPENSION DE UNA OBRA POR PARTE DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE CVS.

Que la Ley 1333 del 2009 en su articulo 4 reza lo siguiente: “Funciones de la sancion y de
las Medidas Preventivas en materia Ambiental. Las sanciones administrativas en materia
ambiental tienen una funcién preventiva, correctiva y compensatoria, para garantizar la
efectividad de los principios y fines previstos en la Constitucién, los Tratados
Internacionales, la Ley y el Reglamento.

Las medidas preventivas, por su parte, tienen como funcion prevenir, impedir o evitar la
continuaciéon de la ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una situacion que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o
la salud humana.”

Que el articulo 12 de la Ley en mencion, dispone: “OBJETO DE LAS MEDIDAS
PREVENTIVAS. Las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacion
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que atente contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud
humana.”

El articulo 13 indica: “INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE
MEDIDAS PREVENTIVAS. Una vez conocido el hecho, de oficio o a peticion de parte, la
autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a establecer la necesidad de
imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n) mediante acto
administrativo motivado.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procedera a imponerla mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO 1o. Las autoridades ambientales podran comisionar la ejecucion de
medidas preventivas a las autoridades administrativas y de la Fuerza Publica o hacerse
acompafar de ellas para tal fin.

PARAGRAFO 20. En los casos en que una medida preventiva sea impuesta a prevencion
por cualquiera de las autoridades investidas para ello, dara traslado de las actuaciones en
un término maximo de cinco (5) dias habiles a la autoridad ambiental competente y
compulsara copias de la actuacion surtida para continuar con el procedimiento a que haya
lugar.”

Que el articulo 32 de la misma Ley dispone: “Caracter de las medidas preventivas, las
medidas preventivas son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio,
surten efectos inmediatos, contra ellos no procede recurso alguno y se aplicaran sin
perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.”

Que el articulo 36 ibidem dispone; “Tipos de medida preventivas”, El Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autbnomas Regionales, las
de desarrollo sostenible y la unidades ambientales de los grandes centros urbanos, los
establecimientos publicos de que trata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad
de la infraccién alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

-Amonestacion escrita.

-Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para
cometer la infraccion.

-Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora
silvestres.

-Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para el medio
ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra
o actividad se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o
ejecutado incumpliendo los términos de estos.”
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El Articulo 12 ibidem. “Objeto de las medidas preventivas. Las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o
la existencia de una situacidbn que atente contra el medio ambiente, los recursos
naturales, el paisaje o la salud humana”.

De igual forma el Articulo 13 de la misma disposicién indica. “Iniciacion del procedimiento
para la imposicion de medidas preventivas. Una vez conocido el hecho, de oficio o a
peticion de parte, la autoridad ambiental competente procederd a comprobarlo y a
establecer la necesidad de imponer medida(s) preventiva(s), la(s) cual(es) se impondra(n)
mediante acto administrativo motivado”.

Comprobada la necesidad de imponer una medida preventiva, la autoridad ambiental
procederd a imponerla mediante acto administrativo motivado.

Que para la oficina juridica ambiental de la SEGEN - CAR — CVS, la empresa KMA
Construcciones S.A.S con NIT. N° 830.094.920 -5, que realiza actividades de extraccion y
explotacion minera en la Cantera ubicada en la Vereda La Arena del Municipio de
Ciénaga de Oro, no se encuentra autorizada por la autoridad minera (no posee contrato
de concesién minera), ni por la autoridad ambiental en el Departamento (Licencia
Ambiental).

Que de acuerdo con lo manifestado en el informe de vista ASA N° [V-2022 -907 de fecha
23 de noviembre de 2022, No presentan la documentacion minima requerida para
adelantar este tipo de actividades mineras.

Que, para la oficina juridica ambiental, existen evidencias materiales que dejan ver la
afectacion ambiental causada y las pruebas aportadas como son el informe de visita
relacionado dejan ver que existe un dafio ambiental moderado en la zona de explotacién y
el ejercicio de una actividad sin la autorizacién correspondiente.

Siendo necesario para esta Corporacion adecuar dicha conducta en una infraccién a la
Ley Ambiental, consistente en realizar actividades de extraccion y explotacion por fuera
del marco legal de la Agencia Nacional de Mineria ANLA, por tal razén es necesario
indicar que la necesidad de imponer una Medida Preventiva de Suspension de Obra o
Actividad de Explotacion y Extraccion de Material Minero (balasto), y determinar las
causas que dieron origen a dicha infraccion.

Asi mismo es necesario, ordenar el decomiso preventivo de una maquina tipo
Retroexcavadora de oruga, que en el momento de la visita se encontraba realizando
actividades de arrastre de material (balasto).

Que la Corporaciéon CVS, con la imposicién de esta medida preventiva, busca impedir se
continle generando un impacto ambiental negativo y detener las afectaciones producidas,
la cual vienen ocasionando dafio progresivo y sistematico en el area de influencia y
operacion de la empresa KMA COSNTRUCCIONES S.A.S con NIT. N° 830.094.920-5.

10
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Vereda La Arena del Municipio de Ciénaga de Oro — Cordoba, siendo un deber
Constitucional la proteccién inmediata de los ecosistemas naturales y del medio ambiente
que se vean afectados por la accién del hombre.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE (CVS).

La Constitucion Politica de Colombia, en el articulo 4 contempla su superioridad juridica
sobre el ordenamiento juridico colombiano como norma de normas.

Asi mismo en su articulo 79 contempla que: Todas las personas tienen derecho a gozar
de un ambiente sano. La Ley garantizara la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.

Sigue el articulo 80 de la Constitucién esbozando que “El Estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debera prevenir y controlar los factores
de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados”

El articulo 332 de la Constitucién Politica dice lo siguiente: El Estado es propietario del
Subsuelo y de los recursos naturales no Renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

De los anteriores parrafos inferimos el caracter constitucional que tiene el medio ambiente
y la proteccién de este bajo el concepto novedoso de Desarrollo Sostenible por parte del
Estado Colombiano.

Por virtud de la Ley 99 de 1993, creadora del Ministerio del Medio Ambiente y del (SINA),
se entra a regular lo concerniente a las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR) en
cuanto su Naturaleza Juridica, funciones, Competencias, Licencias Ambientales entre
otros temas asi:

El Articulo 23: Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Autbnomas Regionales son entes
corporativos de caracter publico, creados por la Ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo
ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografia o hidro geografica, dotados
de autonomia administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica,
encargados por la ley de administrar, dentro del area de su jurisdiccion el medio ambiente
y los recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE.

11
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Las (CAR) Se encuentran investidas de las siguientes funciones entre otras:

Articulo 31 Numeral 2: Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccion.

Numeral 9: Otorgar concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales
requeridas por la Ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente. Otorgar permisos Yy concesiones para
aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva.

Numeral 11: Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y
depdsito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad portuaria
con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi
como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental.

Esta funcidon comprende la expediciéon de la respectiva licencia ambiental. Las
funciones a que se refiere este numeral seran ejercidas de acuerdo con el articulo
58 de esta Ley.

Numeral 12: Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al
aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio
o0 poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Asi mismo los Articulos 49, 50 y 51 de la precitada Ley 99 del 93 referidos de las licencias
ambientales, plantean lo siguiente:

ARTICULO 49.- De la Obligatoriedad de la Licencia Ambiental: La ejecucion de obras, el
establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que, de acuerdo con la
Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables
o al medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje
requeriran de una licencia ambiental.

ARTICULO 50.- De La Licencia Ambiental: Se entiende por licencia ambiental la
autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la ejecucion de una obra

12
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o actividad, sujeta al cumplimiento por el beneficiario de la licencia de los requisitos que la
misma establezca en relacién con la prevencion, mitigacién, correccién, compensacion y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada.

ARTICULO 51.- Competencia: Las licencias ambientales seran otorgadas por el Ministerio
del Medio Ambiente, LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES vy algunos
municipios y distritos, de conformidad con lo previsto en esta Ley. En la expedicion de las
licencias ambientales y para el otorgamiento de los permisos, concesiones Yy
autorizaciones, se acataran las disposiciones relativas al medio ambiente y al control, la
preservaciéon y la defensa del patrimonio ecolégico, expedidas por las entidades
territoriales de la jurisdiccién respectiva.

Articulo 9°. Competencia de las Corporaciones Auténomas Regionales: Las
Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros
Urbanos y las autoridades ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o
negaran la licencia ambiental para los siguientes proyectos, obras o actividades, que se
ejecuten en el area de su jurisdiccion.

En el sector minero: La explotaciéon minera de: b) Materiales de construccién y arcillas
o0 minerales industriales no metélicos: Cuando la produccion proyectada de mineral
sea menor a 600.000 ton/afio para arcillas o menor a 250.000 m3/afio para otros
materiales de construccién o para minerales industriales no metdlicos. d) Otros minerales
y materiales: Cuando la explotacibn de mineral proyectada sea menor a 1.000.000
ton/afio.

El articulo 2.2.2.3.2.3.del Decreto 1076 del 2015 indica: Competencia de las
Corporaciones Autbnomas Regionales. Las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales
creadas mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los
siguientes proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion.

1. En el sector minero

La explotacién minera de:

(...)

b) Materiales de construccién y arcillas o minerales industriales no metélicos: Cuando la
produccion proyectada de mineral sea menor a seiscientas mil (600.000) toneladas/afio
para arcillas o menor a doscientos cincuenta mil (250.000) metros cubicos/afio para otros
materiales de construccion o para minerales industriales no metalicos.

El Articulo 2.2.2.3.9.2.del Decreto 1076 del 2015 indica: De la fase de
desmantelamiento y abandono. Cuando un proyecto, obra o actividad requiera o deba
iniciar su fase de desmantelamiento y abandono, el titular debera presentar a la autoridad
ambiental competente, por lo menos con tres (3) meses de anticipacion, un estudio que
contenga como minimo:
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a) La identificacion de los impactos ambientales presentes al momento del inicio de esta
fase;

b) El plan de desmantelamiento y abandono; el cual incluird las medidas de manejo del
area, las actividades de restauracion final y demas acciones pendientes.

e) Los planos y mapas de localizacion de la infraestructura objeto de desmantelamiento y
abandono;

d) Las obligaciones derivadas de los actos administrativos identificando las pendientes por
cumplir y las cumplidas, adjuntando para el efecto la respectiva sustentacion;

e) Los costos de las actividades para la implementacién de la fase de desmantelamiento y
abandono y demas obligaciones pendientes por cumplir.

El Articulo 5 CODIGO MINERO Ley 685 de 2001, plantea que: Los minerales de cualquier
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural,
son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesién
0 tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos...

El Articulo 6 LEY 685 DE 2001, Inalienabilidad e imprescriptibilidad: La propiedad estatal
de los recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible. El derecho a
explorarlos y explotarlos s6lo se adquiere mediante el otorgamiento de los titulos
enumerados en el articulo 14 de este Cddigo.

El Articulo 11 de la Ley 685 de 2001 Cédigo Minero contempla como Materiales de
construccion... Todos los materiales de arrastre tales como arenas, gravas y las piedras
yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de agua, vegas de inundacién y otros
terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados, se denominan materiales de construccion, aunque,
una vez explotados, no se destinen a esta industria.

Articulo 14. Ley 685 de 2001 Codigo Minero, TITULO MINERO: A partir de la vigencia de
este Codigo, Unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesion minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional.

Asi mismo el Articulo 116 de la Ley 685 de 2001, referido a las autorizaciones
temporales, contempla que “La autoridad nacional minera o su delegataria, a solicitud de
los interesados podra otorgar autorizacion temporal e intransferible, a las entidades
territoriales o a los contratistas, para la construccion, reparacion, mantenimiento y mejoras
de las vias publicas nacionales, departamentales o municipales mientras dure su
ejecucion, para tomar de los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con
exclusivo destino a éstas, con sujecion a las normas ambientales, los materiales de
construccién, con base en la constancia que expida la Entidad Publica para la cual se
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realice la obra y que especifique el trayecto de la via, la duracién de los trabajos y la
cantidad maxima que habran de utilizarse”.

Sigue diciendo la Ley 685 de 2001 en su Articulo 159: Exploracion y explotacion ilicita: La
exploracion y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito
contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal, se configura cuando se realicen trabajos
de exploracion, de extraccibn o captacion de minerales de propiedad nacional o de
propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o sin la autorizacion del
titular de dicha propiedad.

Articulo 160 Ley 685 de 2001: Aprovechamiento ilicito. EI aprovechamiento ilicito de
recursos mineros consiste en el beneficio, comercio adquisicién, a cualquier titulo, de
minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo minero. En estos casos el
agente sera penalizado de conformidad con lo establecido en el articulo 244 del Cbédigo
Penal.

El espiritu de lo que quiso el legislador con las Corporaciones Autonomas Regionales
(CAR), se refleja en la Sentencia C-462/08, Corte Constitucional, que dice: “Las
Corporaciones Autbnomas Regionales, son entidades descentralizadas que estan a cargo
de la planeacion y promocioén de la politica ambiental regional, y constituyen no un tipico
ejemplo de descentralizacion territorial, sino, mejor, de descentralizacién por servicios,
toda vez que su jurisdiccibn puede comprender varios municipios Yy varios
departamentos... Que estan encargados, principalmente, aun cuando no exclusivamente,
de funciones policivas, de control, de fomento, reglamentarias y ejecutivas relacionadas
con la preservacion del ambiente y con el aprovechamiento de los recursos naturales
renovables.

La competencia regional que se les reconoce a las CAR deriva de los programas de
proteccibn ambiental, que deben acomodarse a los contornos naturales de los
subsistemas ecol6gicos que superan los linderos territoriales, esto es los limites politicos
de las entidades territoriales”.

Sigue diciendo el articulo 2° que el objeto de este cddigo entre otros es: 1. Lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacién, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de
estos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacion de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracion
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.
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Los articulos 7 y 8 de este codigo de recursos naturales expresan lo siguiente:

Articulo 7: Toda persona tiene derecho a disfrutar de ambiente sano.
Articulo 8: Se consideran factores que deterioran el ambiente entre otros:

a). La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o
formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la
nacibn o de los particulares. Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacién de elementos, o forma de energia que actual o potencialmente pueda
producir alteracion ambiental de las precedentemente descritas. La contaminacion puede
ser fisica, quimica o bioldgica.

b). La degradacion, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras.
c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas.

e). La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua.

f). Los cambios nocivos del lecho de las aguas.

g). La extincion o disminucién cuantitativa o cualitativa de especies animales y vegetales o
de recursos genéticos.

h). La introduccién y propagacion de enfermedades y de plagas.

i). La introduccidn, utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas; j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes
naturales.

j)- La disminucion o extincién de fuentes naturales de energia primaria.

k). La acumulaciébn o disposiciébn inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios.

). El ruido nocivo.
m). El uso inadecuado de sustancias peligrosas.

n). La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas.

p). La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales
gue atenten contra el bienestar y la salud.
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De igual forma la Ley 1333 de 2009 en su articulo 1 expresa que el estado es el titular de
la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, Las Corporaciones Autonomas Regionales y
otras, sin perjuicio de las demas competencias que determine la Ley.

Es preciso indicar que esta Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge (CVS) se encuentra investida de capacidad juridica para iniciar cualquier
actuacion en aras de proteger el Medio Ambiente, con el propésito de que se le un manejo
adecuado a los recursos naturales renovables y no renovables, asimismo proceder a
investigar y sancionar a todos aquellos sujetos que infrinjan la legislacion ambienta
cuando sus actuaciones causen dafios o deterioro graves al medio ambiente.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION:

Que el articulo 5 de la Ley 1333 del 2009, define el concepto de Infracciones de la cual
dice: Se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision que constituya
violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
Decreto-Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.

Sera también constitutivo de infraccibn ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cdodigo Civil y la legislacion complementaria; A saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

Sigue manifestando esta Ley 1333 de 2009 dos articulos claves para el inicio del
procedimiento sancionatorio y son: El Articulo 17. Indagacién preliminar. Con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preliminar tiene
como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de
infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar serd maximo de seis (6) meses y
culminara con el archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de
denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos.

Y el Articulo 18 que dice: El procedimiento sancionatorio se adelantard de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del
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procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de
infraccion a las normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a
recibir descargos.

El Articulo 5 CODIGO MINERO Ley 685 de 2001, plantea que: Los minerales de cualquier
clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico natural,
son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion
0 tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de
particulares o de comunidades o grupos.

Comoquiera que las (CAR) ejercen funciones de maxima autoridad ambiental y teniendo
en cuenta que su fin es obtener una perfecta interrelacion entre el hombre y el medio
ambiente que lo rodea, debemos conocer algunas regulaciones que protegen el ambiente
bajo el concepto de DESARROLLO SOSTENIBLE.

A saber, diremos que el Ambiente fue erigido como patrimonio comudn de la humanidad y
necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos tal como
lo define el Articulo 2 del Decreto 2811 de 1974 CODIGO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION AL MEDIO AMBIENTE.

Sigue diciendo el articulo 2 que el objeto de este codigo entre otros es: 1. Lograr la
preservacion y restauracion del ambiente y la conservacion, mejoramiento y utilizacién
racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de equidad que aseguren el
desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de
estos y la maxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los
presentes y futuros habitantes del territorio nacional.

2. Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotacién de los recursos naturales no
renovables sobre los demas recursos.

3. Regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la administracién
publica, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que
surgen del aprovechamiento y conservacion de tales recursos y de ambiente.

ANALISIS DE LA SITUACION JURIDICA FRENTE A LA ACTIVIDAD REALIZADA POR
LA SGA.

Que la Corporacion CVS, mediante solicitud para el acompafiamiento realizada por la
FISCALIA - CTI Seccional Barranquilla para los Derechos Humanos — eje tematico Medio
Ambiente, previamente ha verificado los hechos constitutivos de infracciébn ambiental, a
través del informe de vista técnica N° ASA- IV-2022-097 de fecha 22 de noviembre del
ano 2022.

Que la presunta infraccion ambiental es causada por la empresa KMA
CONSTRUCCIONES S.A.S, NIT. 830.094.920-5. Cuyo representante legal es el sefior
MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO. Cuya sede principal es la Carrera 22 N°41 -612
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barrio el Cabrero Cartagena de India — Bolivar. direccion electrénica para las
notificaciones judiciales, notificacionesjudiciales@kma.com.co, teléfono, 6939255.

Que la Oficina Juridica Ambiental, concluye de manera razonable y objetiva que existe
merito suficiente, para imponer una medida preventiva de suspension de obras o
actividades de extraccion o explotacién de materiales para la construccion.

Que con esta medida se busca evitar que se continue generando un dafio de tipo
ambiental, asi mismo, iniciar una investigacién administrativa de caracter ambiental y
hacer los requerimientos pertinentes, conducentes y necesarios para esclarecer las
causas y razones que motivaron el hecho contraventor consistente en la presunta
explotacién de material minero para la construccion,

Que dentro del mismo acto se impone una medida preventiva de decomiso preventivo
contra una maquina tipo retroexcavadora de oruga identificada con la con la marca GIANT
- 500LCV, color amarillo en regular estado de funcionamiento.

Que la empresa KMA CONSTRUCCIONES S.AS, NIT. 830.094.920-5, cuyo
representante legal es el sefior MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO, con el desarrollo
de esta actividad esta causando un dafio al ambiente, como es el suelo, subsuelo,
recursos hidricos y a la flora y fauna del area intervenida, y, ademas, se ejercen este tipo
de actividades sin la autorizacion de la autoridad ambiental competente. Estas acciones
vulneran lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015 y deméas normas concomitantes en
materia ambiental.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Imponer una medida preventiva, por el término de noventa (90)
dias calendarios, consistentes en la suspension inmediata de cualquier tipo de obra o
actividad de explotacion de material minero para la construccion realizada por la empresa
KMA CONSTRUCCIONES S.A.S, NIT. 830.094.920-5. Cuyo representante legal es el
sefior MENZEL RAFAEL AMIN AVENDARNO, gue la actividad se ubica en la cantera de la
Vereda La Arena del Municipio de Ciénaga de Oro - Cérdoba.

Que la actividad de explotacion minera se viene desarrollando sin los permisos necesarios
otorgados por las autoridades pertinentes.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar el decomiso preventivo de una maquina
Retroexcavadora, tipo Oruga, color amarillo, marca GIANT -500LCV. En regular estado de
funcionamiento. Que la misma queda con sello de CVS, en el lugar de los hechos

ARTICULO TERCERO: Aperturar una investigacion administrativa de caracter ambiental,
con el propésito de determinar las causas y hechos que motivaron el desarrollo de las
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actividades de explotacion minera de materiales para la construccion, en la cantera
ubicada en la Vereda La Arena del Municipio de Ciénaga de Oro — Cérdoba, actividad
realizada por parte de la empresa KMA CONSTRUCCIONES S.A.S, NIT. 830.094.920-5,
cuyo representante legal es el sefior MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO. Actividad que
viene siendo desarrollada presuntamente, sin el cumplimiento de los requisitos exigidos
por la Autoridad Minera (ANM) y por la Autoridad Ambiental en el Departamento (CAR -
CVS)

ARTICULO CUARTO: Oficiar al MUNICIPIO DE CIENAGA DE ORO, representado
legalmente por la sefiora alcaldesa. ANA LUZ BEDOYA USTA y/o quien haga sus veces,
y al Comandante del Departamento de Policia Coérdoba, para que brinde el apoyo
necesario a esta Corporacion en el cumplimiento a la medida preventiva impuesta, asi
mismo para que ejerza los respectivos controles de seguridad en el cumplimiento de la
medida interpuesta por la CAR-CVS a través del presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO: Requerir a la Subdireccién de Gestion Ambiental, disponer de un
profesional para que acompafie a la materializacion de la medida preventiva de
suspension de obra o actividad de mineria ilegal de materiales para la construccion. La
cual se llevara a cabo el martes 13 de diciembre de 2022 a las 10:00 am, En la vereda
La Arena del Municipio de Ciénaga de Oro - Cérdoba.

ARTICULO SEXTO: Notificar en debida forma del contenido de la presente Resolucion al
sefior MENZEL RAFAEL AMIN AVENDANO, representante legal de la empresa KMA
CONSTRUCCIONES S.A.S, NIT. 830.094.920-5, Cuya sede principal es la Carrera 22
N°41 -612 barrio el Cabrero Cartagena de India — Bolivar. direccion electronica para las
notificaciones judiciales, notificacionesjudiciales@kma.com.co, teléfono, 6939255, de
conformidad con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacion personal del presente acto, se
procederda a notificar por aviso en los términos sefialados en el articulo 69 de la Lay 1437
del 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacion
administrativa el informe de visita N° ASA-IV-2022-907 del 23 de noviembre de 2022.
Emitido por la SGA, mediante nota interna 20223103433 de fecha 25/11/2022.

ARTICULO OCTAVO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cordoba, a la Fiscalia General de la Nacién CTI — Seccional Barranquilla —
Grupo Derechos Humano — eje tematico Medio Ambiente, y a la Policia Nacional —
Seccional Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo preceptuado
en el articulo 56 y 21 respectivamente, de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO NOVENO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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ARTICULO DECIMO: Contra este acto administrativo no procede recurso, por tratarse de
un acto administrativo de tramite de los previstos en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CESAR RAF ORERO FLOREZ
DIRECTOR GENERAL (E)» CVS

Proyecté: Zamir Quiroz Prada / Abogado Juridica Ambiental
Revis6: Angel Palomino Herrera/ Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
Aprobd: Maria Saenz Espinoza / Asesora de Direccién - CVS.
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