CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

RESOLUCION N. 2-9291
FECHA: 19 de mayo de 2022

“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS, Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, en
cumplimiento de las funciones atribuidas por la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 12
realiza funciones de control, seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Cérdoba.

Que la mencionada ley 99 de 1993, dispone que las Corporaciones Auténomas regionales
ejerceran funciones de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, y, por lo
tanto, podran imponer y ejecutar medidas de policia y las sanciones previstas en la ley en
caso de violacion de las normas sobre proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales renovables.

Que la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS,
teniendo como fundamento el informe de visita ALP N° 2018-500 de fecha 06 de agosto de
2018, mediante Auto N° 10602 de fecha 04 de febrero de 2019, inicié una investigacion
ambiental y se hacen unos requerimientos en contra de la empresa CORASEO S.A. E.S.P,
representado legalmente por el sefior ROBERTO SAENZ AVILEZ y/o quien haga sus
veces.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 2381 de fecha 07 de febrero de 2019, se envio
citacion de notificacion personal a la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado
legalmente por el sefior ROBERTO SAENZ AVILEZ y/o quien haga sus veces, del Auto N°
9664 de fecha 0602 de fecha 04 de febrero de 2019, la cual fue debidamente recibida,
segun constancia de guia N° 900000464816 de la empresa de mensajeria REDEX, sin
embargo, no comparecioé a diligencia de notificacion personal.

Que, por no comparecer a diligencia de notificacion personal, mediante oficio con radicado
CVS N° 060-21240 de fecha 04 de abril de 2019, se envid notificacion por aviso a la
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empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado legalmente por el sefior ROBERTO SAENZ
AVILEZ y/o quien haga sus veces, la cual fue debidamente recibida segun constancia de
guia N° 201173512, expedida por la empresa de mensajeria REDEX, quedando de esta
manera debidamente notificado del auto de apertura.

Que el dia 29 de abril de 2019, la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado legalmente
por el sefior ROBERTO SAENZ AVILEZ y/o quien haga sus veces, presenté escrito por
medio del cual da contestacion a los requerimientos descritos en el auto de apertura.

Asi las cosas, esta Corporacion, formulé cargos mediante Auto N° 11247 de fecha 04 de
septiembre de 2019, en contra de la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado
legalmente por el sefior ROBERTO SAENZ AVILEZ y/o quien haga sus veces,
presuntamente por:

1. Por el presunto incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion
N° 0256 de marzo 2015, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
ANLA, especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a, b, ¢, d, del articulo
segundo del acto administrativo mencionado.

Transgrediendo asi lo estipulado en el numeral 1 del articulo segundo de la Resolucion
0256 del 05 de marzo de 2015, en lo relacionado con los literales a, b, ¢ y d del mencionado
acto administrativo.

Que mediante oficio con radicado CVS N° 20192103687 de fecha 05 de septiembre de
2019, se envi6 citacién de notificacion personal a la empresa CORASEO S.A. E.S.P,
representado legalmente por el sefior ROBERTO SAENZ AVILEZ y/o quien haga sus
veces, del Auto N° 11247 de fecha 04 de septiembre de 2019, la cual fue debidamente
recibida, segun constancia de guia N° 201220410 de la empresa de mensajeria Redex, sin
embargo, no comparecioé a diligencia de notificacion personal.

Que, por no comparecer a diligencia de notificacion personal, mediante oficio con radicado
CVS N° 20192104905 de fecha 30 de septiembre de 2019, se envié notificacion por aviso
a la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado legalmente por el sefior ROBERTO
SAENZ AVILEZ y/o quien haga sus veces, la cual fue debidamente recibida segun
constancia de guia N° 201224007 expedida por la empresa de mensajeria Redex,
quedando de esta manera debidamente notificado del auto de formulacion de cargos.

Que estando dentro del término legal la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado
legalmente por el sefior ROBERTO SAENZ AVILEZ, NO presenté escrito de descargos
contra el auto de apertura y formulacién de cargos.

Que mediante Auto N° 11633 de fecha 13 de enero de 2020, se corrié traslado para
alegatos a la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado legalmente por el sefior
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ROBERTO SAENZ AVILEZ, de lo cual se envi6 oficio de citacion personal bajo radicado
CVS N° 20202100275 de fecha 13 de enero de 2020, el cual fue recibido segun constancia
de guia N° 00400022481 expedida por la empresa de mensajeria Tempoexpress, sin
embargo, no comparecioé a diligencia de notificacion personal.

Que, por no comparecer a diligencia de notificacion personal, mediante oficio con radicado
CVS N° 20202101905 de fecha 03 de marzo de 2020, se enviod notificacion por aviso del
auto de alegatos, el cual fue recibido segun constancia de guia N° 00400022788 expedida
por la empresa de mensajeria Tempoexpress.

Que la empresa CORASEO S.A. E.S.P, representado legalmente por el sefior ROBERTO
SAENZ AVILEZ, mediante oficio con radicado CVS N° 20201101955 de fecha 17 de marzo
de 2020, presentd alegatos en el término legal consagrado para ello consistente en diez
(10) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de surtida la notificacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del
estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental,
se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la protecciéon de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas
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las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Auténoma
Regional de los Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta
investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccion a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccién.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones autonomas regionales “gjercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire 0 a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Autdbnomas
Regionales deberan “Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su
jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Autonoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin
gue mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el Decreto 1076 de 2015 como compilacion de normas ambientales, incorpora al
Decreto 2041 de 2014 el cual trata de la exigencia de la licencia ambiental para la
construccion de rellenos sanitarios, bien lo expresa en su Articulo 9°. Competencia de las
Corporaciones Autdbnomas Regionales. Las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y las autoridades ambientales creadas
mediante la Ley 768 de 2002, otorgaran o negaran la licencia ambiental para los siguientes
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proyectos, obras o actividades, que se ejecuten en el area de su jurisdiccion. (...) 13. La
construccion y operacién de rellenos sanitarios; no obstante, la operacion unicamente
podra ser adelantada por las personas sefaladas en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994

(...).

Que el Decreto 1390 de 2005 Por la cual se establecen directrices y pautas para el cierre,
clausura y restauracion o transformacion técnica a rellenos sanitarios de los sitios de
disposicion final a que hace referencia el articulo 13 de la Resolucién 1045 de 2003,
establece en su articulo 5: “Municipios con una poblacion menor o igual a 100.000
habitantes, que no cuenten con alternativas de sitios de disposicion final adecuada para
sus residuos solidos. Modificado por la Resolucion del Min. Ambiente 1684 de 2008. Los
municipios cuyo perimetro urbano se encuentre localizado a una distancia superior a 60
kilbmetros por via carreteable con respecto a un relleno sanitario, 0 que encontrandose
localizado a una distancia menor o igual a 60 kilbmetros del perimetro urbano y en los que
las condiciones técnicas de capacidad de dicho relleno impidan la disposicion de sus
residuos soélidos, los municipios y distritos no puedan disponer sus residuos soélidos en él,
deberan construir celdas para la disposicion final transitoria de sus residuos solidos,
localizadas en el mismo sitio de disposicion en el que vienen depositando sus residuos
solidos, en un plazo maximo de tres (3) meses, a partir de la vigencia de la presente
resolucion. Estas celdas deberan disefiarse y construirse para una capacidad de
disposicion equivalente a la generacion de residuos sdlidos correspondiente a un periodo
de hasta treinta y seis (36) meses, al vencimiento del cual, no se podra disponer mas
residuos solidos en dichas celdas.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de minimizar los efectos ambientales, las celdas a que hace
referencia el presente articulo, deberan cumplir como minimo, con las siguientes
caracteristicas:

1. Construccion de terrazas o excavacion de acuerdo con las condiciones topograficas.

2. Barrera de proteccion o de impermeabilizacion de las celdas, bien sea con
geomembrana o capa de arcilla.

3. Canales perimetrales para retencion de escorrentia.
4. Sistema de drenaje, recoleccion y recirculacion de lixiviados.

5. Sistema de recoleccion, concentracion y venteo de gases.

Paragrafo 2°. La operacion de las celdas de disposicion final de residuos soélidos debera
cumplir como minimo con los siguientes requisitos:
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1. Compactacion y cobertura diaria de residuos sélidos.
2. Plan de Clausura y Restauracion Ambiental.

Paragrafo 3°. Los municipios a que hace referencia el presente articulo, previamente a la
entrada en operacion de las celdas de disposicién final de residuos solidos, deberan
presentar ante la autoridad ambiental regional competente el Plan de Manejo Ambiental,
en el que se consideren como minimo las caracteristicas y requisitos descritos en los
paragrafos 1°y 2° del presente articulo para las mencionadas celdas y las de clausura y
restauracion ambiental de los sitios de disposicion final de residuos sélidos que no hayan
cumplido la normativa vigente y en los que hayan depositado sus residuos soélidos, sitios
en donde no podran seguir realizando dicha disposicion inadecuada.”

Que el articulo 29 del decreto 948 de 1995, consagra: “Queda prohibido dentro del
perimetro urbano de ciudades, poblados y asentamientos humanos, y en las zonas
aledanas que fije la autoridad competente, la practica de quemas abiertas. ...No podran
los responsables del manejo y disposicion final de desechos sdlidos, efectuar quemas
abiertas para su tratamiento”.

Que la Ley 142 de 1994, la Ley 632 de 2000 y la Ley 689 de 2001, en relacion con la
prestacion del servicio publico de aseo, y el Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99 de 1993
en relacion con la Gestion Integral de Residuos Sdlidos.

Que la Constitucion Politica en el articulo 8, establece que: “Es obligacién del estado y de
las personas proteger las riquezas naturales de la nacion”; por lo que el deber de proteccién
de los recursos naturales va de la mano con la funciéon de planificacion en el manejo y
aprovechamiento de esos recursos, para de esta forma garantizar su desarrollo sostenible,
su conservacion, restauracion o sustitucion.

“

Que el articulo 49 de la constitucion politica de Colombia sefala: “... El saneamiento

ambiental es un servicio publico a cargo del estado”

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

Que el articulo 79 expone: “Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente
sano”.

Que de conformidad con el articulo 5 de la ley 142 de 1994, se establece que la
competencia de los municipios consiste en asegurar que se presten a sus habitantes, de
manera eficiente, los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo.
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Que la Ley 9 de 1979, Cddigo Sanitario Ambiental, en el articulo 366 establece: “E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, son finalidades
sociales del estado. Sera objetivo fundamental de su actividad, la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, etc., para tales
efectos en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades territoriales el gasto
publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion’”.

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a
cargo de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corriente o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes al aire.

La ley 136 de 1994, en su articulo 3 sefala: “Corresponde al municipio. Numeral 5:
Solucionar las necesidades insatisfechas de saneamiento ambiental.”

Que la Resolucion No 1045 de 2003, en su articulo 13 establecio un plazo maximo de 2
arios, contados a partir de su publicacion, para realizar la clausura y restauracion ambiental
de botaderos a cielo abierto y de sitios de disposicion final de residuos sélidos que no
cumplan con la normatividad vigente, o su adecuacion a rellenos sanitarios técnicamente
disefiados, construidos y operados, conforme a las medidas de manejo ambiental
establecidas por las autoridades ambientales regionales competentes”.

Que el Decreto 838 de 2005, en su articulo 21, establece que las entidades territoriales y
los prestadores del servicio de aseo deberan recuperar ambientalmente los sitios que
hayan utilizado como botaderos y otros sitios de disposicion final no adecuadas de residuos
solidos o transformarlos, previo estudio, en rellenos sanitarios de ser viable técnica,
econdmica y ambientalmente.

Que el recurso suelo es susceptible de ser deteriorado a través de la contaminacién, a
través de su alteracion topografica o paisajistica o en su contextura.”

Que segun el articulo 1 del decreto-ley 2811 de 1974 se indica: “El ambiente es patrimonio
comun. El Estado y los particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son
de utilidad publica e interés social.

La preservacion y manejo de los recursos naturales renovables también son de utilidad
publica e interés social. (C.N. articulo 30).

Que de acuerdo con el articulo 8 Ibidem. - Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:
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“a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacioén o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas...”

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 Ibidem. - Se prohibe descargar, sin
autorizacién, los residuos, basuras y desperdicios, y en general, de desechos que
deterioren los suelos o, causen dafio o molestia al individuo o nucleos humanos

Que segun lo dispuesto por el articulo 36 Ibidem. Para la disposicion o procesamiento final
de las basuras se utilizaran preferiblemente los medios que permita:

a.- Evitar el deterioro del ambiente y de la salud humana;
b.- Reutilizar sus componentes;
c.- Producir nuevos bienes;

d.- Restaurar o mejorar los suelos.

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 37 Ibidem- “Los municipios deberan
organizar servicios adecuados de recoleccion transporte y disposicion final de basuras.

La prestacion de este servicio por personas naturales o juridicas de derecho privado
requerira autorizacion ajustada a los requisitos y condiciones que establezca el Gobierno”.

Que segun lo ordenado por el articulo 38 Ibidem- “Por razén del volumen o de la calidad
de los residuos, las basuras, desechos o desperdicios, se podra imponer a quien los
produce la obligacion que recolectarlos, tratarlos o disponer de ellos, sefialandole los
medios para cada caso”.

Que de acuerdo con el articulo 180 Ibidem: “Es deber de todos los habitantes de la
Republica colaborar con las autoridades en la conservacion y en el manejo adecuado de
los suelos.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN EL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL.

De conformidad con el articulo 18 de la ley 1333 de 2009: “El procedimiento sancionatorio
se adelantara de oficio, a peticidon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva; mediante acto administrativo motivado, que se notificara
personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales...”.

Que de conformidad con el articulo 27 de la ley 1333 de 2009 se establece lo siguiente:
“‘Determinacion de la responsabilidad y sancion: Dentro de los 15 dias habiles siguientes a
la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo probatorio, segun el caso,
mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del infractor
por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar”

Paragrafo: en el evento de hallarse probado alguno de los supuestos previstos en los
articulos 8 y 22 de la presente ley con respecto a alguno o algunos de los presuntos
infractores, mediante acto administrativo debidamente motivado, se declarara a los
presuntos infractores segun el caso, exonerando de toda responsabilidad, y de ser
procedente se ordenara el archivo del expediente”.

Que segun el articulo 31 de la ley 1333 de 2009 se dispone: “Medidas compensatorias. La
imposicion de una sancién no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la
autoridad ambiental competente estime pertinentes establecer para compensar y restaurar
el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancion y las medidas compensatorias
o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad”.

El Articulo 40 de la ley 1333 de 2009 establece: “Las sanciones sefialadas en este articulo
se impondran como principales o accesorias al responsable de la infraccion ambiental. El
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las corporaciones autébnomas
regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros
urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales impondran al infractor de las normas
ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucién motivada,
alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, Edificacion o servicio.
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3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental autorizacion, concesién, permiso o
registro.

4. Demolicion de obra a costa del infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exdticas, productos y
subproductos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccion.

6. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres
7. Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por la autoridad ambiental.

Paragrafo 1°. La imposicidon de las sanciones aqui sefialadas no exime al infractor de
ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental competente, ni de
restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas sanciones
se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere
lugar” ...

Que el Articulo 43. Establece: “Multa. Consiste en el pago de una suma de dinero que la
autoridad ambiental impone a quien con su acciéon u omision infringe las normas
ambientales”.

Que corresponde a las Corporaciones Autonomas Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge CVS adelantar el procedimiento sancionatorio ambiental en la Jurisdiccion del
Departamento de cordoba segun los dispuesto en el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 y
demas normas concordantes sobre competencias de las autoridades ambientales.

ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LA EMPRESA.

La empresa CORASEO S.A. E.S.P., por medio de oficio radicado CVS N° 1468 del 20 de
marzo de 2019, presentd escrito de alegatos de conclusion indicando dentro de otros
argumentos los siguientes:

PRIMERO: Como bien lo ha expresado la CVS en el Auto de referencia; esta Corporacion
ambiental a través de Auto 10602, abre investigacion administrativa ambiental en contra
de mi representada, por la ocurrencia del hecho contraventor consistente en el presunto
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién N° 0256 de marzo 05 de
2015 expedida por la ANLA; especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a,
b, ¢, y d del articulo 2 del Acto Administrativo mencionado, con respecto a las actividades
a cumplir por parte del operador CORASEO S.A. E.S.P. en el cual se presento
pronunciamiento dentro del término establecido en la fecha 26 de abril de 2019.
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SEGUNDO: Igualmente reconoce en el auto de la referencia, que la empresa CORASEQO
S.A. E.S.P., puso en conocimiento a la Corporacion la presentacion respectiva del Plan de
Mejoramiento, accion y mitigacion sobre el predio Cantagallo, nuevamente el dia 19 de julio

de 2019.

TERCERO: No obstante, lo anterior, previa notificacion al traslado para la presentacion de
los alegatos que hoy nos ocupa, la empresa CORASEO S.A. E.S.P., ha venido afectando
todas las acciones tendientes a cumplimiento de los estipulado en el Acto Administrativo
proferido por la ANLA, de la siguiente forma:

1.

Solicitud radicada en las oficinas de la CVS, el dia 20 de marzo de 2019, visita
al predio Cantagallo para que se procediera realizar la presentacion del plan de
recuperacion Morfolégica por parte de CORASEO S.A. E.S.P. y ser aprobado
por parte de CVS y proceder a su ejecucion. (Anexo 1).

El dia 27 de marzo de 2019, profirié respuesta la Corporacion al requerimiento
realizado y establecieron la disponibilidad para realizar la visita el dia jueves 28
de marzo del afio en curso, a las 8:00 am., fecha en la cual asistieron las partes
y realizaron la visita conjunta. (anexo 2).

Posteriormente, el dia 3 de abril de 2019, se realizé en sede de la Corporacion
la socializacién del Plan de Recuperacion Morfolégica del Area de Cantagallo,
por parte de la empresa CORASEO S.A.E.S.P., y donde participaron varios
funcionarios de la CVS, como consta en el formato de asistencia firmado por las
partes intervinientes en este proceso. Y en donde se plantearon las principales
actividades a realizar para la recuperacion y establecimiento del terreno
intervenido para construccion del relleno sanitario Cantagallo y quedo estipulado
en dicha socializacion la entrega formal del plan de recuperacion a mas tardar el
dia 12 de abril, para su estudio y aprobacién por parte de la Corporacion. (anexo
3).

El dia 12 de abril de 2019, se radico formalmente en la Corporacion la
Presentacion del plan de Accién y mitigacion sobre el predio de Cantagallo,
conforme a las recomendaciones realizadas por la ANLA. CORASEO S.A.
E.S.P., se encuentra a la espera de la notificacion de aprobaciéon para proceder
a su ejecucion inmediata. (Anexo 4).

El dia 17 de mayo de 2019, se presentd por parte de la Corporacioén al Plan de
recuperacion una observaciones y revision de la documentacion. (anexo 5).

El dia 30 mayo de 2019, CORASEO S.A. E.S.P. da respuesta a la revisiéon y a
los requerimientos presentados. (Anexo 6).
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7. El dia 19 de julio de 2019, se presenta nuevamente el Plan de Mejoramiento,
accion y mitigacion sobre el predio Cantagallo (Anexo 7).

8. El dia 26 de agosto de 2019, se presenta por parte de CVS la aprobacion
respectiva del Plan de Mejoramiento. (Anexo 8).

9. El dia 05 de noviembre de 2019, se presentoé informe de avance de la ejecucion
de la fase 1. Estudios y Diserios del proyecto. (Anexo 9).

10. El dia 27 de febrero de 2020, se presenté respuesta al requerimiento realizado
de CVS a través de oficio N° 20202101304 del 14 de febrero de 2020. (Anexo
10).

CUARTO: conforme a lo anterior, mi representada se encuentre realizando todas las
actividades tendientes al cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion N°
0256 de 2015 de la ANLA. Todas estas actividades se vienen ejecutando desde antes ser
notificado el Auto que dio inicio a la investigacion y que conlleva al traslado para la
presentacion de alegatos.

Aunando a lo anterior, CORASEO S.A. E.S.P., una vez aprobado el Plan de Mejoramiento,
Accién y Mitigacion sobre el predio Cantagallo por parte de CVS, se empezaron a ejecutar
dichas actividades de manera inmediata sobre el predio. Se anexa evidencia fotografica de
las actividades adelantadas en el mismo. (Anexo 9).

QUINTO: Como se puede analizar; CORASEO S.A. E.S.P., viene ejecutando y dando
cumplimiento a las obligaciones contenidas en la Resolucion N° 0256 de 2015 de la ANLA
y de las cuales para estas Corporaciéon no son desconocidas, debido a que se viene
ejecutando conjuntamente como se evidencia en las pruebas que se anexan. Por lo cual
nos causa extrafia la formulacion del pliego de cargos por estos hechos, los cuales a la
fecha se vienen ejecutando y la empresa CORASEQO S.A. E.S.P., siempre ha demostrado
que su interés es recuperar y mitigar los efectos producidos en el predio en mencioén.

SEXTO: Con posterioridad a la etapa probatoria de la presente investigacion, CVS recibié
informe de avance de la ejecuciéon de la fase 1 del plan de accién recuperacion y
estabilizacion del terreno a causa de las obras realizadas para la construccion del relleno
sanitario de Cantagallo, radicado en fecha 27 de febrero de 2020, al cual la Corporacion
realizo unas apreciaciones y recomendaciones a dicho informe a través de oficio radicado
el dia 15 de febrero de 2020 bajo N° 20202101304. Lo anterior verifica que la Corporacion
ha venido trabajando con CORASEO S.A. E.S.P., para cumplir con las obligaciones
reciprocas que existen con el fin de garantizar el resultado del proyecto en virtud de lo
ordenado en la Resolucion N° 0256 de 2016 de la ANLA.
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ANALISIS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL

SINU Y DEL SAN JORGE - CVS DEL LOS ALEGATOS DE CONCLUSION
PRESENTADOS POR LA EMPRESA CORASEO S.A. E.S.P.

Ante los argumentos expuestos por parte de la empresa CORASEO S.A. E.S.P., se realizd
el correspondiente analisis técnico generandose el concepto técnico ALP N° 2019-643 en
el cual se indico:

“..)
1. CONSIDERACIONES

Que mediante oficio radicado CVS N° 1039 de 27 de febrero de 2019, el asesor juridico de
la empresa CORASEO S.A. E.S.P., solicita una mesa de trabajo conjunte para determinar
las acciones a seguir con respecto al predio que estuvo destinado al proyecto Relleno
Sanitario Cantagallo.

El dia 3 de abril de 2019, la empresa CORASEO S.A. E.S.P., socializa a la Corporacion el
“PLAN DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE
LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE
CANTAGALLO — DEPARTAMENTO DE CORDOBA” en las instalaciones del Centro de
Documentacion de la CVS.

Por medio de oficio radicado CVS N° 1969 de 12 de abril de 2019, la empresa CORASEO
S.A. E.S.P., presento “PLAN DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL
TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO — DEPARTAMENTO DE CORDOBA”.

Mediante Concepto Técnico ALP N° 2019 -131 de 29 de abril de 2019 se realiza la
evaluacion del documento “PLAN DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION
DEL TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO - DEPARTAMENTO DE CORDOBA”
presentado por la empresa CORASEO S.A. E.S.P.

Por oficio radicado CVS N° 090.1911 de 13 de mayo de 2019, la Corporacién presenta los
siguientes requerimientos a la empresa CORASEO S.A.E.S.P., sobre el documento “PLAN
DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE LAS
OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE
CANTAGALLO — DEPARTAMENTO DE CORDOBA? ajustado, presentado por la empresa
CORASEO S.A. E.S.P.

1. Presentar la topografia de detalle (1:10.000 o mayor), de la condicion actual del
sitio del relleno sanitario debidamente amarrada a bancos de datos nacionales,
en formato fisico y digital.
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2. Complementar y ajustar el plan de recuperaciéon morfolégica del total del area
del relleno sanitario cantagallo, con la descripcion detallada y acompafiando de
planos de detalle (1:10.000 o mayor), cronograma y plan de ingenieria con:

1. Planos con detalle 1:10.000.

2. Estudio de estabilidad de taludes especialmente en los lugares donde hicieron
los cortes, tanto celdas, como vias de acceso.

3. Estudio estructural del dique para cada una de la alternativa planteada que
permita definir cual es la mejor alternativa a implementar.

4. Plan de establecimiento paisajistico y vegetal con arboles, arbustos, pastos y
otras herbaceas, donde se priorice el uso de especies nativas, entre que, en la
medida posible, deben tenerse en cuenta especies frutales, para la conformacion
de corredores biolégicos y la presencia de especies de la fauna silvestre.

5. Estudio del suelo del predio.

6. Estudio de aguas subterraneas y el establecimiento piezémetros en el predio.

7. Presentar el presupuesto detallado de los rubros a invertir dentro del plan de
accion.

8. Estudiar la pertinencia de reducir el tiempo de ejecucion de actividades a seis (6)
meses.

9. Presentar el Plan para la recuperacion o reposicion de los aljibes afectados por

el relleno sanitario Cantagallo y descritos en el siguiente concepto técnico,
presentacion de actas de acuerdos con los propietarios; se debe acompanar de
cronograma y plan de ingenieria.

10. Presentar Plan integral para la re-localizacion de la familia Domingo Gonzalez;
asentados en un radio de 25 m desde las coordenadas 8°50°23,67"N,
75°33°03,42"0.

Mediante oficio radicado CVS N°2904 del 30 de mayo de 2019, la empresa CORASEO
S.A. E.S.P. presento varias consideraciones a los requerimientos realizados por CVS al
documento PLAN DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL TERRENO A
CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO
SANITARIO DE CANTAGALLO — DEPARTAMENTO DE CORDOBA”

El dia 18 de julio de 2019, se adelanto reunion de socializacion del ajuste del PLAN DE
ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE LAS
OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE
CANTAGALLO — DEPARTAMENTO DE CORDOBA”
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Por medio de comunicado radicado CVS N° 20191100855 de 19 de julio de 2019, la
empresa CORASEO S.A. E.S.P., presenfo PLAN DE ACCION RECUPERACION Y
ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO — DEPARTAMENTO
DE CORDOBA” ajustado.

Por medio del oficio radicado CVS N° 20192101133 de 19 de julio de 2019, la Corporacion
remite oficialmente la respuesta a las consideraciones de la empresa CORASEO S.A.
E.S.P. a los requerimientos realizados por la CVS al PLAN DE ACCION RECUPERACION
Y ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO — DEPARTAMENTO
DE CORDOBA” discutidas en la reunién del dia 18 de julio de 2018.

Por medio de correo electrénico de fecha 26 de julio de 2019, se le solicito a la empresa
CORASEO S.A. E.S.P, incluir en el PLAN DE ACCION RECUPERACION Y
ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO — DEPARTAMENTO
DE CORDOBA” remitido en el radicado CVS N° 20191100855 de fecha 19 de julio de 2019,
en la seccion “8.1. Fase 1: Estudios y disefios”, el numeral 7, los estudios geotécnicos y de
estabilidad de taludes, segun lo acordado en la reunion del dia 18 de julio de 2019.

Mediante correo electronico de fecha 29 de julio de 2019, la empresa CORASEO S.A.
E.S.P., presento el “PLAN DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL
TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL
RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO - DEPARTAMENTO DE CORDOBA”
corregido, segun lo solicitado por la Corporacion.

Teniendo en cuenta el comunicado radicado CVS N° 20191100855 de 19 de julio de 2019
y el correo electrénico de 29 de julio de 2019, donde la empresa CORASEO S.A. E.S.P.
presenté el “PLAN DE ACCION RECUPERACION Y ESTABILIZACION DEL TERRENO A
CAUSA DE LAS OBRAS REALIZADAS PARA LA CONSTRUCCION DEL RELLENO
SANITARIO DE CANTAGALLO - DEPARTAMENTO DE CORDOBA” ajustado y corregido,
la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion procede a hacer el analisis y
evaluacion de dicho documento, el cual se transcribe a continuacion: “(...)

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL TERRENO

El dia 28 de marzo del 2019 se realiz6 en compariia de personal técnico de la CVS, una
visita al terreno, con el propésito de identificar y precisar en campo, el alcance que deberia
tener la recuperacion morfolégica del area del relleno sanitario de Cantagallo.
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Estado actual de la celda de disposicion

La situacion evidenciada durante la visita se expone a continuacion.

Area de acceso: Se trata de un acceso normal dentro de la concepcion de un predio rural,
que denota unica y exclusivamente el transito de peatonal o de herradura; mas no de
vehiculos pesados causaren dafios a la misma o que ameriten intervencion recuperatoria.

Via de acceso: En la adecuacién y conformacioén del terreno para emplazar el relleno
sanitario, se conformé una via de acceso, la cual se dejé en tierra, sin ningun tipo de
cobertura; se contempla la posibilidad de la adecuaciéon de cunetas que faciliten la
circulacion natural de las escorrentias con el animo de evitar erosiones.
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Via de acceso

Celda de disposicion final: Se realiz6 la adecuacion de una gran plataforma, para lo cual
se perfilaron unos taludes en la parte mas alta del lote, costado Norte y con el material
obtenido, se construyé un dique en los costados Sury Oeste, que funcionaria como soporte

y contencion de la masa de residuos dispuesta.

Celda de disposicion principal

Taludes y cortes: Los taludes que se construyeron en la adecuacion de la zona de
disposicion estan desprovistos de cobertura vegetal, por lo que quedan expuestos a la
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accion abrasiva de las aguas lluvias; lo que ocasiona la generacion de sedimentos, erosion
en taludes y generacion de carcavas por circulacion de aguas.

Estado actual de los taludes de la celda

Conduccion de aguas lluvias: El agua que escurre por los taludes llega a las terrazas y
como se carece de cunetas que la capten y la conduzcan fuera de estas, sigue su curso
afectando la base y conformacion de estas.

Dique de contencién: Debido a la construcciéon de obras de contencion (Diques) se
Interrumpe las corrientes de flujo natural del agua de escorrentia en la microcuenca, por lo
que se tomaran las medidas para asegurar la correcta circulacion de las escorrentias
naturales que hasta la fecha no han sufrido mayor afectacion.

Sistema de evacuacion de aguas: se cuenta con un tubo de hierro que atraviesa el dique
principal en la celda de disposicion para evacuar el agua lluvia que ingresa, el cual ha
sufrido obstrucciones y destaponamientos naturales; lo cual se mejorara con las obras de
adecuacion

Erosion de taludes: los taludes de la celda principal y los taludes de corte principal estan
desprovistos de vegetacion; por lo que se tomaran las medidas para evitar la erosion y el
arrastre de sedimentos.
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Estado actual de los taludes de la celda y del corte de terreno principal

Conclusién general del diagnéstico de la situacion actual del lote:

El sitio presenta en algunas partes una regeneracion natural del terreno, en otros lados se
carece de esta propiedad, por lo cual se intervendra la adecuacion de los pasos de
escorrentias y arrastre de sedimentos.

Con respecto a los diques en tierra armada, a simple vista no se ven inestables, ni
afectados gravemente por las aguas lluvias, pero, de todas formas, es importante tener en
cuenta una evaluacion geotécnica en donde se pueda verificar el estado actual del factor
de estabilidad en general, se resalta que a la fecha el comportamiento del terreno en
épocas de lluvias ha estado dentro de los limites de la recuperacion de los mismos. Sin
embargo, se debe realizar un estudio que compruebe el verdadero estado actual de estas
estructuras con el fin de minimizar los riesgos.

También es importante resaltar el estado de la via de acceso y el estado de la entrada al
proyecto, se tomaran las medidas para controlar el ingreso de personas aledarias al sitio;
como también la adecuacion de canales de conduccion y evacuacion; pero es de resaltar
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que en su gran parte ya esta cubierta de material vegetal, debido a regeneracion natural
del sitio que visualmente ya se confunde con el paisaje.

Con base a todo lo anterior y después de terminado el reconocimiento de campo, de
analizar la situacion encontrada y discutir las acciones a sequir, se acordo6 elaborar un plan
de accibn para subsanar la situacion encontrada en el lote Cantagallo.

1. CONCLUSIONES

En ese orden de ideas, para esta CAR CVS luego de hacer el anélisis TECNICO-
AMBIENTAL de las implicaciones anteriores y evaluar los ALEGATOS presentados por la
empresa CORASEQO S.A. E.S.P., es necesario concluir que no son aceptables, por
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucién N° 0256 de marzo 05 de
2015 expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA, especificamente
las contenidas en los numerales 1 literal a, b, ¢, y d del articulo segundo del acto
administrativo mencionado.

Toda vez, que al momento de realizarse el informe de visita ALP N° 2018-500, la empresa
CORASEO S.A. E.S.P., ya se encontraba en mora con lo dispuesto en dicha Resolucion y
aunque posteriormente presento “PLAN DE ACCION RECUPERACION Y
ESTABILIZACION DEL TERRENO A CAUSA DE LAS OBRAS RALIZADAS PARA LA
CONSTRUCCION DEL RELLENO SANITARIO DE CANTAGALLO — DEPARTAMENTO
DE CORDOBA”, al cual esta Corporacion solicitd unos ajustes y se subsanaron, ya la
empresa habia incumplido con su obligacion.

Luego entonces, no puede desconocerse por parte de la autoridad ambiental el hecho de
haberse presentado el incumplimiento de las obligaciones contemplada en la normatividad
ambiental, en el sentido de que si bien la empresa realizé la presentacion del Plan de
Recuperacion y estabilizacion del terreno, el mismo no fue presentado en tiempo y mas
aun ejecutado en el tiempo oportuno que evitara posibles afectaciones a los recurso
naturales y el medio ambiente, motivo por el cual es procedente imponer una sancion a la
empresa CORASEO S.A. E.S.P., representado legalmente por el ROBERTO SAENZ
AVILEZ y/o quien haga sus veces, por dicho incumplimiento.

Con relacién a la tasacion de la multa en el caso en concreto, la Corporacién a través de
funcionarios competentes de la Division de Calidad Ambiental emitio CONCEPTO
TECNICO ALP 2021- 399 de fecha 30 de junio de 2021, por el cual se hace el célculo de
multa ambiental a la empresa CORASEO S.A. E.S.P., representado legalmente por el
ROBERTO SAENZ AVILEZ, que expresa lo siguiente:

De acuerdo a lo descrito en los informes de visita ALP 2018-500, ALP 2019-016, 2019-099,
ALP 2019-643, presentado por profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestidon
Ambiental de la CVS, a las pruebas expuestas en los mismos, y tomando como base el
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MANUAL CONCEPTUAL Y PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL
CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION A LA NORMATIVIDAD AMBIENTAL del
MADS, se procedi6 a realizar la Tasacion de la Multa Econémica a la que debe hacerse
acreedor el posible infractor una vez determinada su responsabilidad en las afectaciones
realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y conforme al concepto que emita la
Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa es una sancién que debe
actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los incentivos a no cumplir
con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculé basado en los siguientes
preceptos:

Multa = B 4 [{cc #1)(1 + A) + Ca] « Cs
En donde:
B: Beneficio ilicito
a: Factor de temporalidad
A: Circunstancias agravantes y atenuantes
i: Grado de afectacion ambiental
Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconomica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
1.  Beneficio llicito (B)

-El célculo de la variable BENEFICIO ILICITO toméndolo como la ganancia econémica que
podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los Ingresos
Directos los Costos Evitados (ahorro econémico o ganancia percibida por el infractor al
incumplir o evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos)
y los Ahorros de Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversion
que se deja de realizar al infringir la norma) y el calculo de la Capacidad de Deteccion de la
Conducta por parte de la Autoridad Ambiental.

1. El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacion:

X A -p)
g ? p
p

Doénde: B = Beneficio llicito
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y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso

p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

—_—

N

Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede
tasarse debido a que la empresa la empresa CORASEO S.A. ES.P
representada legalmente por el sefior Roberto Saenz Avilez y/o quien haga
sus veces, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un
recurso, por esta razon no se determina valor monetario.

Para el calculo de los Costos Evitados, se tiene en cuenta los recursos que
la empresa CORASEO S.A. E.S.P representada legalmente por el sefor
Roberto Saenz Avilez y/o quien haga sus veces debid invertir para evitar el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en la resolucion No 0256 de
marzo 5 de 2015 expedida por la autoridad nacional de licencias ambientales
ANLA, especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a, b, c, d,
para lo cual se hace necesario por parte de la corporacion realizar visitas de
Evaluacion y seguimiento, incurriéndose en unos costos los cuales se
encuentran reflejados en la siguiente tabla:

TABLA UNICA

Honorarios y viéticos

Profesionales
(a) Honorarios
(b) Visitas alazona
(c) Duracion de cada
visita
(d) Duracién del
pronunciamiento
(e) Duracién total (b x
(c+d))

(f) Viaticos diarios
(g) Total Viaticos (b x ¢
x f)

() Subtotales ((ax e) +
g)

Profesional Especializado Grado 15| $ 3.288.880 1 1 3 0,19 $38.253 $38.253 $664.706
Profesional Especializado Grado 19| $ 4.320.499 0 1 5 0,00 $38.253 $0 S0
Contratista 1 DCA $3.200.000 0 1 5 0,00 S0 $0 $o0
Contratista 2 DCA $3.000.000 1 1 3 0,19 S0 $0 $571.429
(A) Costo honoraios y viaticos (£h) $1.236.135
(B) Gastos de viaje $300.000
(C) Costo de analisis de laboratorio y otros estudios S0
Costo total (A+B+C) $1.536.135
(Costo de Administracién (25%) $384.034

VALOR TABLA UNICA| $1.920.169

Para el presente ejercicio no es posible determinar el Ahorro por Retraso,
debido a que el presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las
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actividades e inversiones que de esta dependian, razén por la cual no hubo
retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte del infractor. En
tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como CERO ($0).

Teniendo en cuenta que el hecho ilicito se presento sobre la margen izquierda
de la via que del casco urbano del municipio de ciénaga de oro conduce hacia
el municipio de Sahagun, aproximadamente a 7km y a la altura de la apartada
del corregimiento de Pijiguayal, en el sector de la vereda cantagallo municipio
de ciénaga de oro, lo cual es corroborado por visitas de inspeccién vy
valoracion que realiza la Corporacién y que la probabilidad de ser detectado
depende de esta observacion en campo y de las denuncias por parte de la
comunidad y/o cualquier otro ente de control y teniendo en cuenta que la
corporacién viene realizando seguimiento a este proceso la capacidad de
deteccion es Alta y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CINCO
(0.5).

5. Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor
del BENEFICIO ILICITO mediante la férmula incluida al inicio de este documento.

X (1 -p)
g ? p

p
(y1) Ingresos directos 0
$
(y2) |Costos evitados 1.920.168,00
(y3) | Ahorros de retraso 0| $1.920.168,00 =Y
. Baja =0,40
Capacidad de
(p) deteccion de la Media = 0,45
conducta
Alta =0,50 0,45 =p

B= $1.920.168,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO de la empresa CORASEO S.A.
E.S.P, por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la resolucién No 0256
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de marzo 5 de 2015 expedida por la autoridad nacional de licencias ambientales ANLA,
especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a, b, ¢, d, es de UN MILLON
NOVECIENTOS VEINTE MIL CIENTO SESENTA Y OCHO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($1.920.168,00).

6. Factor de Temporalidad (« )

Factor de

temporalidad

Numero de dias continuos o discontinuos
durante los cuales sucede el ilicito (Entre 1y
365)

53

a = (3/364)*d+(1-(3/364)

1,43

7. Valoracion de la importancia de la afectacion (i)

1 =(3IN) + ZEX) + PE + RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes

atributos:

1. Intensidad (IN)

2
3.
4. Reve
5

Extension (EX)

Persistencia (PE)

rsibilidad (RV)

Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

6. Grado de

afectacion ambiental:

Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion
mediante la calificacion de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y
valores determinados en la Resolucion No. 2086 del MAVDT, en el Manual
Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de Multas por
Infraccion a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacion de las pruebas
recogidas y la visita realizada al lugar de afectacion. Los atributos evaluados y su
ponderacion, luego de realizada la matriz de interaccion medio — accion se pueden

identificar

como sigue:

Atributos

Definicion Calificacion

Ponderacion
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Intensidad
(IN)

Define el
grado de
incidencia de
la accion
sobre el bien
de proteccion

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 0 y 33%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma y comprendida
en el rango entre 67% y 99%.

Afectacion de bien de proteccion
representada en una desviacién del
estandar fijado por la norma igual o superior
o al 100%

12

IN

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la Afectacion de bien de
proteccion representada en una desviacion del estandar fijjado por la norma y
comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacioén
Cuando la afectaciéon puede determinarse
en un area localizada e inferior a una (1) 1

Se refiere al hectarea.
| areade [Cuando la afectacion incide en un area
Extension | influencia del | determinada entre una (1) hectarea y 4
(EX) impacto en | cinco (5) hectareas
relacién con el
entorno Cuando la afectacion se manifiesta en un 12

area superior a cinco (5) hectareas.

EX

El valor de la extension se pondera en 1debido a que la afectacion incide en un area
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localizada e inferior a una (1) hectarea.

Atributos | Definicion Calificacion Ponderacion
Se refiere al | Sila duracién del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.

Persistencia
(PE)

permaneceria
el efecto
desde su
aparicion y
hasta que el
bien de
proteccién
retorne a las
condiciones
previas a la
accion

Cuando la afectacion no es permanente en
el tiempo, se establece un plazo temporal de

manifestacion entre seis (6) meses y cinco 3
(5) anos.

Cuando el efecto supone una alteracion,

indefinida en el tiempo, de los bienes de 5

proteccioén o cuando la alteracién es superior
a 5 afios.

PE

El valor de la persistencia se pondera en1ya que la duracion del efecto es inferior

a seis (6

) meses.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Reversibilidad

(RV)

Capacidad
del bien de
proteccién
ambiental
afectado de
volver a sus
condiciones
anteriores a
la afectacion
por medios
naturales,
una vez se
haya dejado
de actuar
sobre el
ambiente.

Cuando la alteracioén puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un
periodo menor de 1 afo.

Aquel en el que la alteracién puede ser
asimilada por el entorno de forma medible
en el mediano plazo, debido al
funcionamiento de los procesos naturales
de la sucesion ecoldgica y de los
mecanismos de autodepuracion del medio.
Es decir, entre uno (1) y diez (10) afios.
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Cuando la afectaciéon es permanente o se
supone la imposibilidad o dificultad
extrema de retornar, por medios naturales,
a sus condiciones anteriores. Corresponde
a un plazo superior a diez (10) afos.

RV

1

El valor de la reversibilidad se pondera en1 ya que la alteracion puede ser asimilada
por el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 afo.

Atributos

Definicion

Calificacion

Ponderacion

Recuperabilidad
(MC)

Capacidad de
recuperacion
del bien de
proteccién por
medio de la
implementacién
de medidas de
gestion
ambiental.

Si se logra en un plazo inferior a seis (6) meses.

1

Caso en que la afectacion puede eliminarse por
la accién humana, al establecerse las oportunas
medidas correctivas, y asi mismo, aquel en el

que la alteracion que sucede puede ser 3
compensable en un periodo comprendido entre

6 meses y 5 afos.

Caso en que la alteraciéon del medio o pérdida

gue supone es imposible de reparar, tanto por la 10

accion natural como por la accion humana.

MC

La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse
por la accién humana, al establecerse las oportunas medidas correctivas en un
plazo inferior a seis (6) meses

(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC
(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1

(=8

La importancia de la afectacion se encuentra en el rango de 8es decir una medida
cualitativa de impacto IRRELEVANTE.
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Teniendo en cuenta que la empresa CORASEO S.A. E.S.P, por el incumplimiento de
las obligaciones contenidas en la resolucion No 0256 de marzo 5 de 2015 expedida
por la autoridad nacional de licencias ambientales ANLA, especificamente las
contenidas en los numerales 1 literal a, b, ¢, d, se puede generar contaminacién al
ambiente y a los habitantes de viviendas cercanas, razon por la cual el grado de
afectaciéon ambiental se determind por medio de la evaluacion de riesgo como se
describe a continuacion:

Determinacion del riesgo:
Probabilidad de Ocurrencia (0):

Para determinar la probabilidad de ocurrencia de la afectacion, el equipo de
profesionales de la autoridad ambiental debe evaluar y sustentar la posibilidad de
que ocurra y de acuerdo con la experticia, se debe clasificar de acuerdo a la
siguiente tabla:

Criterio Valor de probabilidad de ocurrencia

Muy alta 1
Alta o8
Moderada 06
Baja 04
Muy baja 02

Para lo cual se tom¢ el valor de 0,2 para una probabilidad de ocurrencia Baja, teniendo
en cuenta que el cumplimiento depende del compromiso de la entidad, y puede evitar
incurrir nuevamente en la infraccion que puede representar una afectacion ambiental.

Magnitud Potencial de la afectacion (m):

La magnitud o nivel potencial de la afectacién se puede calificar como irrelevante,
leve, moderado, severo o critico, de acuerdo a la valoracion de la importancia de la
afectacion, como se muestra en la siguiente tabla:

Criterio de valoracion Importancia

Nivel potencial de impacto

de afectacion de la afectacion
Irrelevante 8 20
Leve 9-20 35
Moderado 21-40 50
Severo 41-60 65
Critico 61-80 80

De acuerdo a la importancia de la afectacion calculada anteriormente en 8 la magnitud
potencial de impacto se determina en 20 es decir IREELEVANTE.
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Teniendo definido el nivel potencial de impacto y la probabilidad de ocurrencia se
procede a establecer el nivel de riesgo a partir del producto de las variables:

=0 xm

Donde;

r= Riesgo

o= probabilidad de ocurrencia de la afectacion

m= Magnitud potencial de la afectacion

rY=0 xm
r=0,2x20
r=4

De acuerdo a la siguiente tabla:

Probebiidad / Irrelevante

Alectacién Leve Moderado  Severo Critico

Muy alta [1] 20 35 50 65 80
Alta [0.8] 16 28 40 52 64
Moderada [0.6] 12 21 30 39 48
Baja [0.4] 8 14 20 26 32
Muy baja [0.2] 4 7 10 13 16

La valoracion del riesgo se establece en 4 es decir, Muy Baja.

Una vez se realiza la valoracion del riesgo se procede, a monetizar mediante la
siguiente relacion:

R= 11,03 x SMMLV) (/)

En donde:

R= Valor monetario de la importancia del riesgo
SMMLV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
I= Importancia de la Afectacion.

Reemplazando en la formula los valores

R= (11,03 * 980.657)(4)

R= $43.266.587,00

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los
valores correspondientes, dio como resultado la suma de: CUARENTA Y TRES
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MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS OCHENTA Y
SIETE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($43.266.587,00).

7. Circunstancias Agravantes y Atenuantes (A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al
comportamiento del infractor.

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento
sancionatorio ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la
responsabilidad en materia ambiental.

De la determinacién de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y
pronunciamientos previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi
como las evidencias recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento
de las obligaciones y, las conductas atribuibles a los infractores.

La inclusion de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo
dispuesto en los articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de
2009. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas por
infraccion a la normatividad ambiental):

Para este caso concreto a la empresa CORASEO S.A. E.S.P no se ha incurrido en
agravantes, razon por la cual:

A=0
8. Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales
incurre la autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y que son
responsabilidad del infractor. Estos costos son diferentes aquellos que le son
atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de la funcion policiva que le establece
la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir, controlar y sancionar,
es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de quien la
solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de multas
por infraccion a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa a la empresa CORASEO S.A. E.S.P, no se ha incurrido en
Costos Asociados, por lo que:

Ca=0
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9. Capacidad Socioeconémica del Infractor (Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consulta y verificada, se puede decir que la
empresa CORASEO S.A. E.S.P se encuentra catalogada como una Pequefia
Empresa:

Tabla 17. Capacidad de pago por tamaiio de la empresa

Tamaiio de la Empresa Factor de ponderacion

Microempresa 0.25
Pequeria 0.5
Mediana 0.75
Grande 1.0

La Ponderacion se situa en 0,5

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en el ajuste
de tasacion de la Multa a imponer al infractor responsable empresa CORASEO S.A.
E.S.P representada legalmente por el sefior Roberto Saenz Avilez y/o quien haga sus
veces, por el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la resolucién No 0256
de marzo 5 de 2015 expedida por la autoridad nacional de licencias ambientales
ANLA, especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a, b, c, d; se presenta
a continuacion la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al infractor
una vez sea determinada completamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula
una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente
documento:
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Multa = B + [(o. *i)* (1+ A) + Ca*Cs

Donde:
B: Beneficio ilicito A: Circunstancias agravantes y atenuantes
a: Factor de temporalidad Ca: Costos asociados
i:  Grado de afectacion ambiental Cs: Capacidad socioeconémica del infractor.

y/o evaluacion del niesgo

VALOR DE MULTA:

B: $1.920.168,00

a: 1,43

A: 0

i: $43.266.587,00

Ca: 0

Cs: 0,5

MULTA= 1.920.168+ [(1,43*43.266.587)*(1+ 0)+0]*0,5
MULTA=$32.824.874,00

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se
determina el Monto Total de la Multa a Imponer.

Tabla resumen Calculo de Multa CORASEO S.A. E.S.P

VALORES
ATRIBUTOS EVALUADOS CALCULADOS
Ingresos Directos 0
] Costos Evitados $1.920.168,00
BENEFICIO ILICITO
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion 0,5
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TOTAL BENEFICIO ILICITO

$1.920.168,00

AFECTACION
AMBIENTAL

Intensidad (IN)

Extension (EX)

Persistencia (PE)

Reversibilidad (RV)

Recuperabilidad (MC)

1

IMPORTANCIA (1) 4
SMMLV $ 980.657
Factor de Monetizacion 11,03

TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL(RIESGO)

$43.266.587,00

FACTOR pE | Periodo de Afectacion (Dias) 53
TEMPORALIDAD FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) 1,43
AGRAVANTES y | Factores Atenuantes 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES 0
COSTOS Trasporte, Seguros, Almacén, etc. $0
ASOCIADOS Otros $0
TOTAL COSTOS ASOCIADOS $0

Persona juridica

Pequefa Empresa
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CAPACIDAD

SOCIOECONOMICA |Valor Ponderacion CS 0,5

MONTO TOTAL CALCULADO

MULTA $32.824.874,00

El monto total calculado a imponer al infractor empresa CORASEO S.A. E.SP
representada legalmente por el sefior Roberto Saenz Avilez y/o quien haga sus veces, por
el incumplimiento de las obligaciones contenidas en la resolucién No 0256 de marzo 5 de
2015 expedida por la autoridad nacional de licencias ambientales ANLA, especificamente
las contenidas en los numerales 1 literal a, b, ¢, d; es de TREINTA'Y DOS MILLONES
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS
MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($32.824.874,00)

FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA RESOLVER LA INVESTIGACION.

Que el saneamiento ambiental va dirigido a la preservacion, conservacion y proteccion del
medio ambiente, a fin de obtener el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y el
aseguramiento del bienestar general.

Que de conformidad con el articulo 5 de la ley 142 de 1994 se establece que la competencia
de los municipios consiste en asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo.

Que la Ley 9 de 1979, Cddigo Sanitario Ambiental, en el articulo 366 establece: “E/
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, son finalidades
sociales del estado. Sera objetivo fundamental de su actividad, la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, etc., para tales
efectos en los planes y presupuestos de la nacién y de las entidades territoriales el gasto
publico social tendréa prioridad sobre cualquier otra asignacion’”.

La Ley 99 de 1993 en su Articulo 65 numeral 9 define y establece como una funcién a
cargo de los municipios: “Ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corriente o
depdsitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de
disposicion, eliminacion y reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las
emisiones contaminantes al aire.

Que toda vez que se ha cumplido a cabalidad con el debido proceso, respetando siempre
los medios de defensa, el derecho de contraccion, el cual fue ejercido por la empresa
CORASEO S.A. E.S.P., representado legalmente por el sefior Roberto Saenz Aviléz y/o
quien haga sus veces, la verdad material y demas garantias procesales, orientados
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siempre por el proceso sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2009 y
teniendo como prueba el informe técnico por medio del cual se determina la clara violacion
de la normatividad ambiental vigente, en el caso concreto por hechos contraventores en
materia ambiental consistentes en:

1. El incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion N° 0256 de
05 de marzo de 2015 expedida por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a,
b, c y d del articulo segundo del acto administrativo mencionado.

Todo lo anterior, probado mediante informe de visita ALP No. 2018-500 de fecha 06 de
agosto de 2018, por medio del cual técnicos del area de seguimiento ambiental — unidad
de licencias y permisos de la Subdireccion de Gestion Ambiental de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge CVS, manifiestan concretamente
y de forma real a través de evidencias como lo son fotografias del area afectada y
consideraciones técnicas-ambientales de los factores que acreditan un deterioro al
ambiente, a los recursos naturales y paralelo a ello un riesgo a la salud del ser humano y
en consecuencia a la vida.

Se tiene por tanto que existe mérito suficiente para sancionar a la empresa CORASEO S.A.
E.S.P., representado legalmente por el sefior Roberto Saenz Aviléz y/o quien haga sus
veces, por incumplimiento de las obligaciones contenidas en la Resolucion N° 0256 de 05
de marzo de 2015, expedida por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA,
especificamente las contenidas en los numerales 1 literal a, b, ¢ y d del articulo segundo
del acto administrativo mencionado.

En mérito de lo anterior, esta Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarese responsable a la empresa CORASEO S.A. E.S.P,,
representado legalmente por el sefior Roberto Saenz Aviléz y/o quien haga sus veces, al
momento de expedicidon de la presente resolucién, por las razones que se explican
ampliamente en los considerandos de la presente resolucion y segun los cargos que se
formularon en el Auto No. 1124 de fecha 04 de septiembre de 2019.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a la empresa CORASEO S.A. E.S.P., representado
legalmente por el sefior Roberto Saenz Aviléz y/o quien haga sus veces, con multa
correspondiente a la suma de TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($32.824.874,00), por las razones anteriormente expuestas.

ARTICULO TERCERO: La sancién impuesta a través de la presente resoluciéon no exime
alaempresa CORASEO S.A. E.S.P., representado legalmente por el sefior Roberto Saenz
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Aviléz y/o quien haga sus veces, de dar cumplimiento a las obligaciones a normas sobre
proteccion ambiental o manejo de los Recursos Naturales Renovables.

ARTICULO CUARTO: El valor de la multa, debe ser cancelado en la Cuenta Corriente No.
890-04387-0, Banco de Occidente, a nombre de la Corporacion Autonoma Regional de los
Valles del Sinu y del San Jorge, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la ejecutoria de la
presente resolucion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez efectuado el pago exigido en el presente articulo se
debe allegar constancia del mismo a la Oficina Juridica Ambiental de la Corporacion, con
destino al expediente que para tal fin se lleva en esta dependencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente Resolucidon presta mérito ejecutivo, conforme lo
estable el articulo 42 de la ley 1333 de 2009, una vez este en firme pasara a la oficina
Juridica Coactiva de la CVS.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion a la
empresa CORASEO S.A. E.S.P., representado legalmente por el sefior Roberto Saenz
Aviléz y/o quien haga sus veces, de conformidad con lo estipulado en los Articulos 66 y
siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra la presente Resolucién procede el recurso de reposicion, el
cual podra ser interpuesto personalmente por el interesado, su representante o apoderado
debidamente constituido ante el Director General de ésta Corporacion dentro de los cinco
(10) dias habiles siguientes a su notificacion, conforme lo dispuesto en la Ley 1437 de
2011.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ORLANDO %&A MARSIGLIA

DIRECTOR GENERAL
CVsS

Proyecto6: Maria Fda Otero / Juridico Ambiental CVS
Revisé: Angel Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS

Aprobé: Cesar Otero Flérez / Secretario General CVS
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