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- POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES
LEGALES Y ESTATUTARIAS

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge, (CVS) en
cumplimiento del Articulo 31, Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, realiza funciones de control,
seguimiento y evaluacién ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas recursos
naturales renovables existentes en el Departamento.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima
autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS contemplamos como
prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental.

Que en atencién a oficio con radicado CVS N° 20201103472 del 11 de junio de 2020,
realizado de forma ané6nima, por medio de la comunidad de la zona rural de Bahia Rada,
jurisdiccion del municipio de Moiiitos, Cérdoba, donde expresan su preocupacién por
aterramiento, obstruccion de cauce y disminucién de los niveles del cafio Gacero,
profesionales adscritos a la Subdireccion de Gestion de Riesgo de la CAR CVS realizaron
el dia 02 de julio de 2020, visita técnica de inspeccidn al sitio, con el fin de constatar y evaluar
la situacién presentada.

Que, de la visita realizada, se gener el informe de visita GGR N° IV 2020-278 de fecha 08
de julio de 2020, en dicho informe se manifiesta lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

Que mediante oficio con radicado CVS No. 20201103472 del 11 de junio de 2020, un
miembro de la comunidad de la zona rural de Bahia Rada, jurisdiccion del municipio de
Moiiitos - Cérdoba, emite un oficio de forma anénima en el que expresan su preocupacion
por aterramiento, obstruccién de cauce y disminucién de los niveles de caudal del cafio
Garcero desde hace aproximadamente un mes. En él, propietarios de cabafias circundantes
desean integrar y adecuar el area de dominio publico para aprovecharlos aparentemente
para bien privado, situacién que afecta la fauna y la flora de la zona, la cual es un ecosistema
en el que predominan los manglares.

A partir de lo anterior, el dia 02 de julio de 2020 profesionales adscritos a la Subdireccion de
Gestién Ambiental - SGA de la Corporacién Auténoma de Los Valles Del SinG y San Jorge
— CVS, realizaron visita de inspeccion al sitio, con el fin de constatar y evaluar la situacion
presentada.
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2. ACTIVIDADES REALIZADAS

Profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestién de Riesgo, se trasladaron el dia 02 de
julio del afio en curso a lazona de la presunta afectacion con el fin de corroborar la denuncia.

Durante la visita técnica de inspeccion se observé lo siguiente:

En principio, por tratarse de un requerimiento anénimo, se solicité acompafiamiento por parte
del presidente de accién comunal, la cual no suministro informacién por temor a amenazas.
Sin embargo, se sigui6 recolectando informacion con habitantes de la zona y un miembro de
la comunidad no identificado que pasaba por el lugar, nos suministré informacioén de los

hechos presentados en Bahia Rada.
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Imagen N° 3. Esquema de simbolizacién de lotes en srea intervenida. Fuente: Elaboracién propia

Carreteable tipo Terraplén

+ Se observd una obra antropica tipo terraplén, utilizado como carreteable y
construido dentro del ecosistema de manglar, colindante a una de los lotes
inspeccionados (Lote No.1 a cargo del Sr Arnobi Zufiga) la cual ocupa parte del

cauce del cafo Garcero.
« Se evidenci6 que el material del cual se compone la estructura, no es proveniente

de la zona inspeccionada.
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Se evidenciaron rastros de vehiculos de carga pesada en la obra antropica,
presuntamente tipo volcos.

Segun informaciéon dada por el miembro de la comunidad no identificado, dicha
obra “Terraplén” fue construida presuntamente por Sr. Arnobi ZuRiga.

Lote No.1- Sr. Arnobi Zuaiiga

Se evidencio material de relleno, dispuesto en lo que presuntamente era una zona
de manglar.

Se observé material vegetal seco, producto de tala o poda de manglar.

En el lote inspeccionado se logré evidenciar estructuras recreativas o turisticas en
construcciéon, conformadas por 1 quiosco redondo, 1 estructura lineal tipo
plataforma, 2 barios al aire libre, 5 quioscos triangulares tipo tambos, columpios y
camas; todo esto construido en madera, aparentemente de tipo manglar.

Se observoé obstruccién y aterramiento de un aparente canal natural, con material
de relleno, interrumpiendo el flujo natural del afluente y reduciendo a su vez los
niveles de caudal del cuerpo de agua.

En el lote inspeccionado se evidenciaron algunas especies de mangle como
Mangle Negro (Avicennia germinans), Mangle Botén (Conocarpus erectus) y
Mangle blanco (Laguncularia racemosa).

Lote No. 2- Cabainas construidas

Se evidenciaron cabarias ya construidas en la zona, que segin miembros de la
comunidad son de propiedad de personas ajenas a la zona.

Lote No 3 — Sr. Diego Restrepo

+ Se observé obstruccion del cauce del cafio Garcero con material de relleno,
interrumpiendo el flujo natural del afluente y reduciendo a su vez los niveles de caudal
del cuerpo de agua.

« Al momento de la inspeccion, se encontré encerramiento en concreto ciclépeo de
altura aproximada 40 cm y un largo aproximado en uno de sus laterales de 70,14 m,
al parecer para delimitar el terreno para fines constructivos e impedir la entrada del
agua del cafo.

+ Al momento de la inspecciéon, se evidenciaron manglares talados en el area
intervenida.

« Enlaribera se evidenciaron rastros que indican que al parecer transitan vehiculos de
carga, como volcos.
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» Segun informacioén dada por el miembro de la comunidad, presuntamente dicho lote
pertenece al Sr. Diego Restrepo, el cual tiene su residencia en la ciudad de Medellin,
departamento de Antioquia.

+ El miembro de la comunidad ademas coment6 que se realizaron alrededor de 100
viajes de relleno hasta la fecha, desde hace aproximadamente un mes.

« En el lote inspeccionado se evidenciaron algunas especies de mangle como Mangle
Negro (Avicennia germinans) y Mangle blanco (Laguncularia racemosa).

Lote No 4 — Sr. Arnobi Zuiiga

« Al momento de la visita de inspeccion, se evidenciaron manglares talados en el area
intervenida.

+ Se observé que en frente de este lote se encuentra un empedrado o espolén de tipo
antrépico.

« Segun informacién suministrada por el miembro de la comunidad, dicho lote pertenece
presuntamente al Sr. Arnobi Zuhiga.

« En el lote inspeccionado se evidenciaron algunas especies de mangle como Mangle
Negro (Avicennia germinans), Mangle blanco (Laguncularia racemosa) y Mangle
botoncillo (Conocarpus erectus), estos en una etapa mas juvenil.

3. REGISTRO FOTOGRAFICO
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Foto 1 y 2. Obra antrépica, tipo terraplén carreteable.

Lote No.1 Propietario Sr. Arnobi Zadiga.
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Foto 5. Se observa quiosco redondo y Foto 6. se evidencia  quioscos triangulares tipo
estructura lineal en madera tipo manglar . tambos, dispuestos en lote calzado con material de relleno

Lote No 2. Cabarnas construidas
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Foto 7 y 8. Se evidencian cabafias ya construidas

the No 3. Propietario Sr. Diego Restrepo
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Eoto 11 y 12. Encerramiento en concreto ciclopeo de altura aproximada de 40 cm
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Foto 13 y 14. Se evidencia material de relleno y tala de manglar dentro del encerramiento en

concreto.

Lote No 4 Propietario Sr. Arnobi Zufiiga.
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4. CARTILLA DE LINEAMIENTOS PARA LA UNIDAD AMBIENTAL
COSTERA (UAC) ESTUARINA RIO SINU — GOLFO DE MORROSQUILLO.

Categorias de zonificacién

Toa Sk ey L - e
Imagen N°1. Areas de manejo para la UAC estuarina rio Sind-golfo de Morrosquillo, sector Cérdoba.
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Zonas de uso sostenible. Son areas con una alta oferta de recursos naturales que
admiten un aprovechamiento racional mediante la utilizacién de técnicas tradicionales que
permitan satisfacer las necesidades humanas y culturales, al mismo tiempo que garanticen
la conservacion de la diversidad biolégica, la estabilidad del habitat natural, la seguridad
alimentaria y la continuidad de los grupos étnicos y de la poblacién nativa. En este sentido,
las actividades de aprovechamiento en estas zonas deberan estar orientadas
fundamentalmente a la subsistencia de los productores rurales tradicionales
(comunidades campesinas, pescadores, mangleros) y al mejoramiento de sus condiciones
de vida, sin tener que comprometer la sostenibilidad de la base natural (INVEMAR,
Gobernacién de Antioquia, CORPOURABA y CODECHOCO, 2008).

Zonas de produccion sostenible. Se refiere a las zonas que por su aptitud de uso y
potencialidad, sirven para el desarrollo de actividades econémicas de produccién (e.g.
agricola, ganadera y forestal), mediante la utilizacién de tecnologias tendientes a optimizar
el uso de los recursos naturales, de tal forma, que se generen beneficios econémicos que
permitan aumentar el nivel de vida de la poblacion, se garantice la seguridad alimentaria
de las comunidades y la sostenibilidad ambiental de la UAC estuarina rio Sinu-golfo de
Morrosquillo, sector Cérdoba (INVEMAR, Gobernacién de Antioquia, CORPOURABA y
CODECHOCO, 2008).

De acuerdo a informacién extraida de la cartilla de la UAC, se tiene que el municipio de
Moiiitos, se encuentra dentro de una zona de produccién sostenible y de uso sostenible,
donde los usos permitidos y no permitidos son los siguientes:

uccibn sostenibie; nd: Idsma: Dur: -

sarrotio Urbano y Rurat

Imagen N°2. Usos permitidos y no permitidos en las dreas de manejo.
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5. COLOMBIA Y EL MANGLAR.

La historia de los manglares y en general de los ecosistemas estuarinos ha estado
marcada por un fuerte proceso de intervencion antrépica, que ha generado deterioro en
estos ambientes, principalmente por factores como la explotacién excesiva de los recursos
biéticos, el taponamiento de los canales de irrigacion y la contaminacién de las fuentes de
agua (Sanchez-P., et al., 1997). Por esta razén, la vegetacién costera, dentro 10 de la que
se destacan los bosques de mangle, ha sido objeto de diversos estudios enfocados
principalmente hacia la consolidacion de estrategias que permitan hacer un uso sostenible
de sus recursos renovables. Debido a las multiples funciones que cumplen estas
formaciones a nivel ecosistémico, su conservacion se ha convertido en unos de los
principales objetivos de las Corporaciones Regionales que tienen dentro de su jurisdiccion
dichos ensambles ecolégicos.

Debido a su ubicacién geografica, Colombia cuenta con bosques de mangle y vegetacion
asociada a ambientes estuarinos tanto en la regién Pacifica como en la Caribe, siendo
esta Ultima la de menor extensién con 87.230 ha, distribuidas en ocho (8) departamentos
(SanchezP., et al., 2000). El departamento de Cérdoba, con 8,862.2 ha se ubica como el
tercer departamento en poseer mayor extension de manglar en el Caribe colombiano.
Sumado a esto, se da el hecho del alto dinamismo hidrico que ha experimentado el rio
Sinu en los ultimos siglos y que culminé con el cambio en la desembocadura del mismo.
La intrusién de las aguas marinas y la salinizacion de los suelos, incidi6 drasticamente en
el cambio de la biota y de los arreglos de la vegetacion de la zona (Sanchez et al., 2005).

6. CONCLUSIONES.

De la visita de inspeccién realizada, se puede concluir lo siguiente:

+ Que los propietarios de los lotes visitados estan realizando trabajos tipo obras civiles
con fines recreativos, alterando el ecosistema sin ningun tipo de proyeccién ambiental
que permita observar la magnitud del impacto que tendran estos bosques de manglar.

« De la visita de inspeccion no se logré obtener informacién de tipo legal, si presentan o
no los permisos pertinentes, para realizar este tipo de actividades en la zona de
manglar, porque no se logré contar con la presencia de los propietarios.

« Que el area presuntamente afectada es de aproximadamente 484 metros lineales

incluyendo los tres lotes visitados y lotes de cabafas ya construidas.

10
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Segun informacioén suministrada por el miembro de la comunidad, las actividades que
se estan realizando en la zona son presuntamente para la construccion de cabarias
recreativas o turisticas y que estan siendo implementadas por los Srs. Arnobi Zafiga
y Diego Restrepo.

En la visita de inspeccion, se evidencid la presencia de un material de relleno dispuesto
en los lotes, el cual es ajeno a la zona.

El impacto ambiental ocasionado tras el aterramiento del cauce, la disminucién del
caudal del cafio Garcero y la tala de manglares es significativo.

Que transitan vehiculos de carga pesada (volcos) con material de relleno desde hace
aproximadamente un mes.

Al momento de la visita en las areas afectadas, se evidenci®é que talaron
aproximadamente un 25% de los manglares establecidos en los lotes.

De no tomar algun tipo de accién en los lugares antes mencionados, los manglares
dispuestos en los lotes seran talados y el cafio Garcero sera secado y aterrado.

Los bosques de manglar cumplen una funcién natural protectora y restauradora de la
costa, toda vez que son excelentes estructuras disipadoras de la energia del oleaje,
comportandose como obras de proteccién blanda, al tiempo que son trampas naturales
de sedimentos, ambas bondades debido a la conformacion de su estructura (raices);
estas dos funciones van de la mano y garantizan la estabilidad de las playas.

Los manglares se les considera como una de las cinco unidades ecolégicas mas
productivas del mundo, con niveles de productividad primaria que superan la de
muchos sistemas agricolas, cumpliendo de tal forma una funcién natural protectora y
restauradora de la costa.

Que por informacion de la comunidad los propietarios de las cabafias ya construidas
se conocen muy poco, al parecer son personas extranjeras, presuntamente de
nacionalidad alemana.

Revisados los archivos de la CAR — CVS, en esta zona no se encuentran permisos de
aprovechamiento forestal, licencia ambiental y/o licencia de construccion.

11
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CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacién y proteccién al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo
4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Autonomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el érea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de carécter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demés recursos naturales
renovables, lo cual comprenderéa el vertimiento, emisién o incorporacion de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o

12
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impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

DECRETO LEY 2811 DE 1974 CODIGO DE LOS RECURSOS NATURALES
DEL DOMINIO DE LAS AGUAS Y SUS CAUCES

Articulo 80.- Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las
aguas son de dominio publico, inalienable e imprescriptible.

Articulo 83.- Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) E!l lecho de los depésitos naturales de agua;

c¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depositos de las aguas subterraneas.

Articulo 102. “Quien pretenda construir obras que ocupen el cauce de una corriente o
deposito de agua, debera solicitar autorizacion.”.

Articulo 132 . “Sin permiso, no se podran alterar los cauces, ni el régimen y la calidad de las
aguas, hi interferir su uso legitimo.

Se negara el permiso cuando la obra implique peligro para la colectividad, o para los recursos
naturales, la seguridad interior o exterior o la soberania Nacional.”.

Articulo 164. Corresponde al Estado la proteccion del ambiente marino, constituido por
las aguas, por el suelo, el subsuelo y el espacio aéreo del mar territorial y el de la zona
econdmica, y por las playas y recursos naturales renovables de la zona.

Esta proteccion se realizard con las medidas necesarias para impedir o prevenir la
contaminacion de la zona con sustancias que puedan poner en peligro la salud humana,
perjudicar los recursos hidrobiolégicos y menoscabar las posibilidades de esparcimiento
o entorpecer los demas usos legitimos del mar.

13
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El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974 Dispone: “Se consideran factores que deterioran el
ambiente, entre otros:

(>

a). La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o
niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y
la fauna, degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potenciaimente pueda producir alteracién ambiental de las
precedentemente descritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica o biolégica;

b). La degradacion, la erosién y el revenimiento de suelos y tierras.
c). Las alteraciones nocivas de la topografia.

d). Las alteraciones nocivas del flujo natural de las aguas;

e). La sedimentacién en los cursos y depdsitos de agua;

f). Los cambios nocivos el lecho de las aguas.

g). La extincién o disminucion cuantitativa o cualitativa de especies animales o vegetales o
de recursos genéticos;

h). La introduccién y propagacién de enfermedades y de plagas;

). La introduccién, utilizacién y transporte de especies animales o vegetales dafiinas o de
productos de sustancias peligrosas;

j). La alteracion perjudicial o antiestética de paisajes naturales;

k). La disminucion o extincion de fuentes naturales de energia primaria;

). La acumulacion o disposicion inadecuada de residuos, basuras, desechos y desperdicios;
m). El ruido nocivo;

n). El uso inadecuado de sustancias peligrosas;

0). La eutrificacion, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y lagunas.

14
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p). La concentracién de poblacion humana urbana o rural en condiciones habitacionales que
atenten contra el bienestar y la salud. ".

Articulo 165. El ejercicio de cualquier actividad que pueda causar contaminacién o
depredacion del ambiente marino requiere permiso.

Articulo 166. Cualquier actividad que tenga por objeto explotar recursos marinos debera
llevarse a cabo en forma que no cause perjuicio o deterioro sobre los demas recursos, ya
fuere por agotamiento, degradacién o contaminacién

Por su parte la resolucién 1263 de 11 de julio de 2018 Por medio de la cual se actualizan
las medidas para garantizar la sostenibilidad y la gestién integral de los ecosistemas de
manglar, y se toman otras determinaciones", resuelve entre otros

Articulo 8. REGIMEN DE USO. Para cada una de las zonas establecidas en la
zonificacién de manglar se deberan establecer los usos y sus consecuentes actividades
permitidas, los cuales corresponderan a los siguientes:

Principal: Uso deseable cuyo aprovechamiento corresponde a la funcion especifica de la
unidad de manejo y ofrece las mejores ventajas o la mayor eficiencia desde los puntos de
vista ecolégico, econdémico y social.

Compatible: Son aquellos que no se oponen al principal y concuerdan con la
potencialidad, la productividad y demas recursos naturales conexos.

Condicionado: Aquellos que por presentar algun grado de incompatibilidad con el uso
principal y ciertos riesgos ambientales previsibles y controlables para la proteccion de los
recursos naturales estan supeditados a permisos y/o autorizaciones previas y a
condicionamientos especificos de manejo.

Paragrafo 1. En el marco de la elaboracion de los estudios de caracterizacion, diagnéstico
y zonificacién las Corporaciones Autébnomas Regionales deberan identificar y prever
prospectivamente aquellos proyectos, obras o actividades de utilidad publica e interés
social que pretendan intervenir areas de manglar para cambio de uso del suelo, con el fin
de que se evalle la viabilidad de ser incluidas dentro del régimen de usos en la categoria
de condicionado, esto sin perjuicio de las autorizaciones ambientales exigidas por la ley o
reglamento. Se tendran que precisar para estos las condiciones técnicas necesarias que
deberan ser consideradas por el interesado en el proyecto para garantizar la integridad
ecolégica, la conectividad, la prestacién de servicios ecosistémicos y la capacidad de
resiliencia del manglar.
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Paragrafo 2. En manglares se prohibe el desarrollo de actividades mineras, exploracion,
explotacion de hidrocarburos, acuicultura y pesca industrial de arrastre, de acuerdo con lo
precisado en el marco del articulo 207 de la Ley 1450 de 2011.

Paragrafo 3. Los proyectos, obras o actividades que no se cataloguen como de utilidad
publica e interés social no se podran desarrollar en los ecosistemas de manglar,
exceptuando los relacionados con usos de subsistencia o consuetudinarios de las
comunidades que tradicionalmente se han relacionado con este ecosistema.

Paragrafo 4. Los proyectos, obras y/o actividades que cuenten con licencias o planes de
manejo ambiental como instrumento de manejo y control ambiental, permisos,
concesiones y autorizaciones de caracter ambiental que a la entrada en vigencia del acto
administrativo que adopte los estudios de caracterizacion, diagnéstico y zonificacion del
manglar por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podran seguir
desarrollandose segun los términos y condiciones establecidos en dichos actos
administrativos.

No obstante, en ejercicio de la funcién de control y seguimiento, las autoridades
ambientales podran, mediante acto administrativo motivado, realizar las modificaciones,
ajustes e imponer las medidas de manejo ambiental que se consideren necesarias para
prevenir, mitigar, corregir y compensar los impactos ambientales generados por estas
actividades en el ecosistema de mangiar.

ARTICULO 90. DETERMINANTE DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL. Los actos
administrativos que aprueben y adopten la zonificacién y el régimen de usos en los
ecosistemas de manglar por parte del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
consideran determinantes ambientales que constituyen normas de superior jerarquia en
el marco de la elaboracién, actualizacion y adopcion de los planes de ordenamiento
territorial de los municipios y distritos, en consecuencia, se deberan tener en cuenta en los
actos administrativos, la cartografia y demas documentos que forman parte integral del
instrumento de ordenamiento territorial.

DECRETO 1076 DE 2015

ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacién de los bosques. En relacién con
la proteccion y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados
a

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras.
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Se entiende por areas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension por lo menos de 100 metros a
la redonda, medidos a partir de su periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a
cada lado de los cauces de los rios, quebradas y arroyos, sean permanentes o no, y

alrededor de los lagos o depésitos de agua;

c) Los terrenos con pendientes superiores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro
del predio.
3. Cumplir las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas

forestales y con el control de quemas.

ARTICULO 2.2.3.2.3.4. Titulacién de tierras. Para efectos de aplicacion del articulo 83,
letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCODER, pretenda titular tierras aledafias a rios o lagos, la Autoridad Ambiental
competente debera delimitar la franja o zona a que se refiere este articulo, para excluirla
de la titulaciéon. Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de
los rios, arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el
articulo anterior, cuando por mermas, desviacion o desecamiento de las aguas, ocurridos
por causas naturales, quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces
o lechos, los suelos que los forman no accederan a los predios riberefios sino que se
tendran como parte de la zona o franja a que alude el articulo 83, letra d, del Decreto - Ley
2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30) metros de ancho.

PARAGRAFO 1 Para que pueda proceder la adjudicacién conforme a los reglamentos que
expida el INCODER a campesinos o pescadores en los casos a que se refiere el inciso
quinto de la Ley 160 de 1994, es preciso que la desecacion se haya producido por retiro
de las aguas, ocurrido por causas naturales, que tal retiro haya sido definitivo e irreversible
y que se haya delimitado la franja protectora del respectivo cuerpo de agua.

ARTICULO 2.2.3.2.2.4. Dominio sobre las aguas de uso publico. El dominio que ejerce
la Nacion sobre las aguas de uso publico, conforme al articulo 80 del Decreto- Ley 2811
de 1974, no implica su usufructo como bienes fiscales, sino por pertenecer a ellas al
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Estado, a éste incumbe el control o super vigilancia sobre el uso y goce que les
corresponden a los particulares, de conformidad con las reglas del Decreto — Ley 2811 de
1974 y las contenidas en el presente Decreto.

ARTICULO 2.2.3.2.2.5. Usos. No se puede derivar aguas fuentes o depésitos de agua de
dominio publico, ni usarlas para ninguin objeto, sino con arreglo a las disposiciones del
Decreto - Ley 2811 de 1974 y del presente reglamento.

ARTICULO 2.2.3.2.2.6. Prescripciéon. E| dominio sobre las aguas de uso publico no
prescribe en ningun caso.

ARTICULO 2.2.3.2.2.7. Objeto ilicito y nulidad. Hay objeto ilicito en la enajenacion de
las aguas de uso publico. Sobre ellas no puede constituirse derechos independientes del
fondo para cuyo beneficio se deriven.

Por lo tanto, es nula toda accién o transaccion hecha por propietarios de fundos en los
cuales existan o por los cuales corran aguas de dominio publico o se beneficien de ellas,
en cuanto incluyan tales aguas para el acto o negocio de cesion o transferencia de dominio.

Igualmente sera nula la cesion o transferencia, total o parcial, del solo derecho al uso del
agua, sin la autorizacion a que se refiere el articulo 95 del Decreto — Ley 2811 de 1974.

El Decreto 2811 de 1974 compilado en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracién del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las
precedentemente escritas. La contaminacién puede ser fisica, quimica, o biolégica;

Que el Decreto 1076 de 2015 contempla lo siguiente:
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Articulo 2.2.1.1.18.1. Protecciéon y aprovechamiento de las aguas. En relaciéon con la
conservacion,) proteccién y aprovechamiento de las aguas, los propietarios de predios estan
obligados a:(---)

3 No provocar la alteracién del flujo natural de las aguas o el cambio de su lecho o cauce
como resultado de la construccidn o desarrollo de actividades no amparadas por permiso o
concesion de la autoridad ambiental competente, o de la violacién de las previsiones
contenidas en la resoluciéon de concesién o permiso. (.. .)

Articulo 2.2.3.2.24.1. Prohibiciones. Por considerarse atentatorias contra el medio acuatico
se prohiben las siguientes conductas:

1. Incorporar o introducir a las aguas o sus cauces cuerpos o sustancias soélidas,
liquidas o gaseosas, o formas de energia en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar o salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna y
demas recursos relacionados con el recurso hidrico.

2. Infringir las disposiciones relativas al control de vertimientos

3. Producir, en desarrollo de cualquier actividad, los siguientes efectos:

a) La alteracién nociva del flujo natural de las aguas;

b) La sedimentacion en los cursos y depoésitos de agua;

c) Los cambios nocivos del lecho o cauce de las aguas;

d) La eutroficacién;

e) La extincién o disminucién cualitativa o cuantitativa de la flora de la fauna acuatica, y
f) La disminucién del recurso hidrico como la fuente natural de energi’a.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Autbnoma Regional de los Valles del Sinu y
del San Jorge - CVS, es la Entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacion es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan [a materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Autdnomas Regionales, para el caso que nos ocupa Corporacién Auténoma Regional de los
Valle del Sinu y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta investida con
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capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental.

Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccién a los recursos naturales,
atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como méxima autoridad en materia ambiental
dentro de su jurisdiccién.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afos de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el ultimo
dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de violacién
de las normas o generadoras del dafio persistan, podra la accién interponerse en cualquier
tiempo”.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo
motivado.

Esta Corporacién previamente ha verificado los hechos constitutivos de infracciéon ambiental,
presuntamente ejecutados por los sefiores ARNOBI ZUNIGA y DIEGO RESTREPO, de
conformidad con la informacién suministrada por el informe de visita N° 2020 - 278 con fecha
08 de julio de 2020, existiendo merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de
caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en la presunta
obstruccién y disminucion de los niveles del caudal del cafio Garcero, en la vereda bahia
Rada, jurisdiccion del municipio de Moiiitos, con la construccion de obras realizadas en los
predios de los presuntos infractores, vulnerando lo consagrado en el Decreto 1076 de 2015.

De acuerdo a la informacién suministrada en el informe de visita N° 2020 —278 con fecha 08
de julio de 2020, , se abrird investigacion en contra de los sefiores ARNOBI ZUNIGA y
DIEGO RESTREPO, existiendo merito suficiente para iniciar investigacion administrativa de
caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en la presunto
obstruccién y disminucién de los niveles del caudal del cafio Garcero, en la vereda bahia
Rada, jurisdiccion del municipio de Moiiitos, con la construccion de obras realizadas en los
predios de los sefiores antes mencionados.

En mérito de lo expuesto esta Corporacion,
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ARTICULO PRIMERO: Iniciar Apertura de Investigacién Ambiental en calidad de presunto
responsable a los sefiores ARNOBI ZUNIGA y DIEGO RESTREPO de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta Resolucién, por la presunta comisiéon de
hecho contraventor en materia ambiental consistente en la realizacién de obras antrépicas
correspondientes a terraplén carreteable, material de relleno, tala de manglar,
encerramiento en concreto ciclopeo de los lotes descritos anteriormente, que ocasiond la
obstruccién y disminucién en los niveles del caudal del cafio Garcero en la vereda Bahia
Rada, jurisdiccién del Municipio de Mofitos, Departamento de Cérdoba.

ARTICULO SEGUNDO: Oficiar al Municipio de Mofiitos — Coérdoba representado
legalmente por el Alcalde JAVIER FRANCISCO OLEA BLANQUICET y/o quien haga sus
veces, para que brinde apoyo a ésta Corporacién en el cumplimiento a la medida preventiva
impuesta, asi mismo ejerza los respectivos controles y seguimiento a dicha medida
interpuesta por la CARCVS a través del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Oficiese al Comandante de Policia del Municipio de Moiitos,
Departamento de Policia de Cérdoba, o quien haga sus veces, para que realicen el
acompafnamiento y seguimiento a la medida preventiva interpuesta por la CAR-CVS.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién
administrativa el Informe de Visita GGR N° IV 2020 - 278 con fecha de 08 de Julio de 2020,
emitido por el area de Subdireccién de Gestidén Ambiental de la Corporacién Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS.

ARTICULO QUNTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo
a los sefiores ARNOBI ZUNIGA y DIEGO RESTREPO, de acuerdo a los Articulos 66 y ss
de la Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificacién personal, esta se hara por medio
de aviso, con copia integra del acto administrativo, el cual se publicara en la pagina
electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el
término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacidén se considerara surtida al
finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de conformidad con lo estipulado en los articulos
67,68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Coérdoba, para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.
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ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Proyect6: Maria Fernanda Otero Soto.
Revisé: A. Palomino / Coordinador Oficina Juridica CVS
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