CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N.° 13956
FECHA: 14 DE OCTUBRE

“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS"”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge, en
cumplimiento del articulo 31 numeral 11 de la Ley 99 de 1993, ejerce las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y depésito de recursos naturales no renovables,
incluida la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio
del Medio Ambiente, asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o
puedan generar deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, la CVS ejerce las
funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el
aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento,
emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas a cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o
emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de
|os recursos haturales renovables o impedir u cbstaculizar su empleo para otros usos.

Estas funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales,
permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que en base al seguimiento al Plan de Gestién Integral de Residuos Soélidos -PGIRS del
Municipio de Santa Cruz de Lorica afio 2021, realizado por la CAR CVS, se genero
Informe de Visita Técnica ASA No. 2021 — 1287, en el cual se indico:
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CONCLUSIONES

El municipio de Santa Cruz de Lorica dio respuesta a los requerimientos de Informacion
sobre estadistica de comparendo ambiental y residuos solidos dispuestos, la cual fue
recibida a satisfaccion, sin embargo, en lo que respecta a la contestacion al avance metas
del programa de Aprovechamiento e inclusion de los Recicladores PGIRS se pidio
ditigenciar toda la informacién de las vigencias 2018 a primer semestre de 2021 y no solo
la del afio 2020.

El municipio de Santa Cruz de Lorica ha dado respuesta al requerimiento a la solicitud de
informacién detallada cobertura rural servicio de aseo afio 2021, sin embargo, este
argumenta que la cobertura es del 0% debido a que no prestan dicho servicio en areas
rurales, por lo que se le a pedido implementar las medias para solucionar esto y un plan

de accion.
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El Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS del municipio de Santa Cruz de
Santa Cruz de Lorica incluye los siguientes programas:

» Programa de Fortalecimiento Institucional de la prestacién del servicio publico de aseo.
« Programa de recoleccion y transporte de residuos sélidos en el area urbana.
» Programa de barrido y limpieza de vias y dreas publicas.

« Programa de limpieza de playas costeras y ribereiias.

* Programa de corte de césped y poda de arboles de vias y areas publicas.

* Programa de lavado de areas publicas.

+ Programa de aprovechamiento.

* Programa de inclusién de recicladores.

 Programa de disposicion final.

« Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion.

« Programa de gestién de residuos sélidos en la zona rural.

» Programa de gestion de riesgo.
CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA INTERVENCION DE LA

CORPORACIGON DE LOS VALLES DEL SINU Y SAN JORGE -CVS.

La Constitucién Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacion y proteccién al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del
estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos
de contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80; El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion.
Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
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sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

La Ley 99 de 1993, en el articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 2 que las
Corporaciones Auténomas Regionales deberan: “Ejercer la funcién de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caréacter superior y
conforme a las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales: “sjercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicibn de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

El Decreto 2811 de 1974 compilade en el decreto 1076 de 2015, indica en su articulo 8 Se
consideran factores que deterioran el ambiente, entre otros:

a.- La contaminacién del aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de
energia puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades,
concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la
nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, o forma de
energia que actual o potencialmente puede producir alteracién ambiental de las
precedentemente escritas. L.a contaminacion puede ser fisica, quimica, o bioldgica;

FUNDAMENTOS _JURIDICOS QUE _SOPORTAN LA APERTURA DE LA

INVESTIGACION

La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacion Auténoma
Regional de los Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia, esta entidad esta
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investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccién.

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticion de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccion. Si
se tratara de un hecho u omision sucesivos, el término empezara a correr desde el Ultimo
dia en que se haya generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacion
de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accion interponerse en cualquier
tiempo”.

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, indica: “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

Que el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, preceptia: “Intervenciones. Iniciado el
procedimiento sancionatorio, cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulos
69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contaré con el apoyo de las autoridades de policia y de
las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia ambiental.”

Que el articulo 21 de la Ley en mencion, dispone: “Remisién a otras autoridades. Si los
hechos materia del procedimiento sancionatorio fueren constitutivos de delito, falta
disciplinaria o de ofro tipo de infraccién administrativa, la autoridad ambiental pondra en
conocimiento a las autoridades correspondientes de los hechos y acompafiara copia de los
documentos pertinentes.

Paréagrafo. La existencia de un proceso penal, disciplinario 0 administrativo, no dara lugar a
la suspensién del procedimiento sancionatorio ambiental”.

Que el articulo 22 de la misma Ley, establece: “Verificacién de los hechos. La autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y
todas aquellas actfuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.”

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin
que mueve su actuacion es la preservacién y proteccion del medio ambiente, garantizando
con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales
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vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 1781 de 1996 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.

NORMAS AMBIENTALES VULNERADAS

Que procede la apertura de la investigacion en contra del MUNICIPIO DE SANTA CRUZ
DE LORICA, representado legalmente por el sefior alcalde, JORGE NEGRETE LOPEZ y/o
quien haga sus veces, por la trasgresién de normas de caracter ambiental, como:

En lo que respecta a prestacion de servicios pablicos, la Ley 142 de 1994 cita en su
ARTICULO 5. “COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN CUANTO A LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con los
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los reglamentos que con
sujecién a ella expidan los concejos.”

Especificamente sobre residucs solidos el Decreto 1713 de 2002 en el ARTICULO 4°
establece “Responsabilidad de la prestacion del servicio publico de aseo. De conformidad
con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a todos
sus habitantes el servicio publico de aseo de manera eficiente, sin poner en peligro la
salud humana, ni utilizar procedimientos y métodos que puedan afectar al medio ambiente
y, en particular, sin ocasionar riesgos para los recursos agua, aire y suelo, ni para la fauna
o la flora, o provocar incomodidades por el ruido o los olores y sin atentar contra los
paisajes y lugares de especial interés.”

Este mismo decreto en su articulo 5° cita “Responsabilidad en el manejo de los residuos
sélidos. La responsabilidad por los efectos ambientales y a la salud publica generados por
Jas actividades efectuadas en los diferentes componentes del servicio publico de aseo de
jos residuos sélidos, recaeré en la persona prestadora del servicio de aseo, la cual debera
cumplir con las disposiciones del presente decreto y demas normatividad vigente.

El articulo 2.3.2.2.3.90. Programa de aprovechamiento del Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio 1077 de 2015, en su paragrafo establece que “/as
autoridades ambientales competentes, les corresponde realizar el control y seguimiento
de la ejecucion del PGIRS, exclusivamente en lo relacionado con las metas de
aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el prestador del servicio
de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente”

Por medio de la Resolucion 754 de 2014 del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible se adopta la metodologia para la
formulacién, implementacién, evaluacién, seguirmiento, control y actualizacion de los
Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos -PGIRS.

El Articulo 11 de la Resolucién 754 de 2014 consagra que “de acuerdo con el paragrafo
del articulo 91 del Decreto 2981 de 2013, corresponde a las Autoridades Ambientales
competentes realizar el control y seguimiento de la ejecucién del PGIRS en lo relacionado

6



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N.° 13956
FECHA: 14 DE OCTUBRE

con las metas de aprovechamiento y las autorizaciones ambientales que requiera el
prestador del servicio de aseo, de conformidad con la normatividad ambiental vigente.

El alcalde municipal o distrital deberé reportar anualmente los informes de seguimiento al
Sistema Unico de Informacion (SUI), administrado por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD), y a la Autoridad Ambiental competente.

PARAGRAFO. Los informes de seguimiento se publicaran en la pagina web del municipio,
distrito o del esquema asociativo territorial, segtin el caso, dentro del mes siguiente a su

elaboracion”.

El articulo 111 del Decreto 1801 del 2016, indica: “COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS
A LA LIMPIEZA Y RECOLECCION DE RESIDUOS Y ESCOMBROS Y MALAS
PRACTICAS HABITACIONALES. Los siguientes comportamientos son contrarios a la
habitabilidad, limpieza y recoleccién de residuos y escombros y por lo tanto no deben

efectuarse:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio o en
sitio diferente al lugar de residencia o domicilio.

2. No usar los recipientes o demds elementos dispuestos para depaositar la basura.

3. Arrojar residuos séiidos y escombros en sitios de uso publico, no acordados ni
autorizados por autoridad competente.

4. Esparcir, parcial o totalmente, en el espacio pblico o zonas comunes el contenido de
las bolsas y recipientes para la basura, una vez colocados para su recoleccion.

5. Dejar las basuras esparcidas fuera de sus bolsas o contenedores una vez efectuado el
reciclaje.

6. Disponer inadecuadamente de animales muertos no comestibles o partes de esfos
dentro de los residuos domésticos.

7. Dificultar de alguna manera, la actividad de barrido y recoleccion de la basura y
escombros, sin petjuicio de la actividad que desarrollan las personas que se dedican al
reciclaje.

8. Arrojar basura, llantas, residuos o escombros en el espacio publico o en bienes de
cargcter publico o privado.

9. Propiciar o contratar el transporte de escombros en medios no aptos ni adecuados.
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10. Improvisar e instalar, sin autorizacion legal, contenedores u otro tipo de recipientes,
con destino a la disposicion de basuras.

11. Transportar escombros en medios no aptos ni adecuados.

12. No recoger los residuos sélidos en los horarios establecidos por la misma empresa
recolectora, salvo informacion previa debidamente publicitada, informada y justificada.

13. Arrojar en las redes de alcantarillado, acueducto y de aguas lluvias, cualquier objeto,
sustancia, residuo, escombros, lodos, combustibles y lubricantes, que alteren u obstruyan
el normal funcionamiento.

14. Permitir la presencia de vectores y/o no realizar las practicas adecuadas para evitar la
proliferacién de los mismos en predios urbanos.

15. No permitir realizar camparas de salud publica para enfermedades transmitidas por
vectores dentro de los predios mencionados en el anterior inciso.

PARAGRAFO 20. EI Gobierno nacional y los alcaldes, en coordinacion con las
autoridades competentes, desarrollaran y promoveran programas que estimulen el
reciclaje y manejo de residuos sélidos con las caracteristicas especiales de cada
municipio y segin las costumbres locales de recoleccion de basuras o desechos. Las
personas empacaran y depositaran, en forma separada, los materiales tales como papel,
carton, plastico y vidrio, de los deméas desechos.”

Esta Corporacion previamente ha verificado los hechos constitutivos de infraccion
ambiental, presuntamente ejecutados por el Municipio de Santa Cruz de Lorica, de
acuerdo a los consagrado en el Informe de Visita ASA No. 2021 — 1287 del 30 de
diciembre de 2021, existiendo merito suficiente para iniciar investigacién administrativa de
caracter ambiental por la ocurrencia de hecho contraventor consistente en el presunto
incumplimiento reiterado a los requerimientos de informacién remitidos por la Corporacion
sobre estadisticas de comparendo ambiental y residuos sélidos dispuestos, avance metas
del programa de Aprovechamiento e inclusién de los Recicladores PGIRS y solicitud de
informacién detallada cobertura rural servicio de aseo, correspondiente al afio 2021.

De conformidad a lo establecido en las Resoluciones 2-2909 de 2016 y 2-3135 de 2017, le
competen al coordinador de la oficina juridica Ambiental de la CAR CVS dar inicio y
adelantar las investigaciones administrativas ambientales en aplicacion al procedimiento

sancionatorio ambiental.
En merito de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO: Ordenar Apertura de Investigacion Administrativa Ambiental en
contra del MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA, representado legalmente por el
sefor alcalde, JORGE NEGRETE LOPEZ y/o quien haga sus veces, por la ocurrencia de
hecho contraventor consistente en el presunto incumplimiento reiterado a los
requerimientos de informacién solicitados por la Corporacién en lo concerniente sobre
estadisticas de comparendo ambiental y residuos sélidos dispuestos, avance metas del
programa de Aprovechamiento e inclusién de los Recicladores PGIRS y solicitud de
informacion detallada cobertura rural servicio de aseo anc 2021.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA,
representado legalmente por el sefior alcalde, JORGE NEGRETE LOPEZ y/o quien haga
sus veces, para que dentro de sus competencias le dé cumplimiento al acuerdo del
Concejo Municipal mediante el cual se adopté el comparendo ambiental, asi como a lo
consagrado en la ley 1801 de julio de 2016 sobre el mismo tema.

ARTICULO TERCERO: Requerir al MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA,
representado legalmente por el sefior alcalde, JORGE NEGRETE LOPEZ y/o quien haga
sus veces, para que de forma inmediata rinda informe sobre las estadisticas de
comparendos ambiental y residuos sélidos, avance metas del programa de
aprovechamiento e inclusion de los recicladores del PGIRS desde el afio 2018 a primer
semestre de 2021.

ARTICULO CUARTO: Requerir al MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA,
representado legalmente por el sefior alcalde, JORGE NEGRETE LOPEZ y/o quien haga
sus veces, este argumenta que la cobertura es del 0% debido a que no prestan dicho
servicio en areas rurales, por lo que se le ha pedido implementar las medias para
solucionar esto y un plan de accién.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE LORICA, representado legalmente por
el sefior alcalde, JORGE NEGRETE Lopez y/o quien haga sus veces, de conformidad con
la Ley 1333 de 2009 articulo 19.

PARAGRAFO PRIMERO: De no ser posible la notificacién personal se procedera a la
notificacion por aviso segun las normas de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno.
ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y

Ambiental de Codrdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencion a lo
preceptuado en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.



CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTO N.° 13956

FECHA: 14 DE OCTUBRE

Proyecté: Maria Juliana Espinosa Vergara / Oficina Juridica CVS.
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