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“POR EL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE REALIZAN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y del San Jorge CVS, segun
el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones de evaluacion, control
y seguimiento ambiental de las actividades de exploracién, explotacion, beneficio,
transporte, uso y deposito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente,
asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental.

Que segun el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS ejerce funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el-vertimiento, emisién o
incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sdlidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que
puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Con el animo de fortalecer la gestion ambiental y en especial nuestro ejercicio como
maxima autoridad ambiental en el departamento de Cérdoba, en la CAR-CVS
contemplamos como prioridad la Optimizacién de los procesos operativos de control,
evaluacion y seguimiento ambiental.

En cumplimiento del Articulo 3', Numeral 12, de la Ley 99 de 1993, la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del san Jorge - CVS - realiza funciones de
control, seguimiento y evaluacion ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y demas
recursos naturales renovables existentes en el Departamento de Cérdoba.

Por medio de la vista hecha al punto critico ubicado en el kildbmetro 3 via La
Apartada por el funcionario de la CVS, se observa la problematica de contaminacion
del aire por quema de residuo vegetal (cascarilla de arroz).

3. ACTIVIDADES REALIZADAS
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El dia 20 de enero de la presente anualidad se sostuvo una reunion en la que participo:
José Meléndez; secretario de gobierno, Daniel herrera; administrador de la finca de
madeira y el funcionario de la subsede de Ayapel. La reunién tuvo como objetivo solicitar
al administrador de la finca el retiro del residuo vegetal (cascarilla de arroz) que $e
encuentra dentro de la misfa y a escasos metros de la carretera, el administrador de la
finca quedo en retirar el residuo eh mencion y asi evitar que siguiera la incineracién y
contaminacion del aire por la emisién de humo y cenizas, debido a que se encuentra a cielo
abierto. Esta finca queda frente de la subsede CVS Ayapel y diagonal a una institucién
educativa.

Se observoé que retiraron gran parte del residuo vegetal (cascarilla de arroz), pero lo quedo
en el lugar se siguié incinerando, quemando parte del terreno de la finca vecina

El dia de hoy 17 de marzo, el funcionario de la subsede CVS Ayapel hizo una inspeccién
ocular, donde evidencio que el residuo vegetal (cascarilla de arroz) sigue queimandose,
generando cenizas y contaminacién al aire por emision de humo. También se evidencio
que algunos arboles que estén en el lindero tienenh el pie quemado y las llamas estén en la
orilla de la carretera; tanto la CVS, fincas aledafias e institucion educativa estan en riesgo.

Cabe resaltar, que el boletin prondsticos de amenaza por incendios en la cobertura Vegetal
N" 0089, emitido por el IDEAM reza "con la distinucion de la precipitacion en amplias zonas
del pais, se presentan condiciones de alerta alta, moderada y baja por incendios de la
cobertura vegetal en varios sectores de las regiones caribe, en el departamento de
Cdrdoba 28 municipios estéan en alerta roja", entre estos municipios se encuentra Ayapel.

Por otro lado, el funcionario sostuvo una conversacion telefénica con el duefio de la finca

Madeira, el administrador y el secretario de gobierno; donde el duerio de la finca manifesté
el compromiso de retirar en su totalidad el residuo vegetal (Cascarilla de arroz).

4. REGISTRO FOTOGRAFICO

Evidencias tomadas el 20 de enero del2020

Cascarilla de arroz apllada
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‘Evidencia de la inspeccion realizada el 17 d marzo de 2020

Cascarilla de arroz incinerada

Se estd quemando por la orilla de la carretera

5. CONCLUSIONES

Retiraron gran parte del residuo vegetal (cascarilla de arroz)
Se observa que el residuo vegetal (cascarilla de arroz) sigue incinerado.
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. La subsede CVS Ayapel, la institucién educativa, fincas aledafias y comunidad en
general estan siendo afectadas por la emision de ceniza y humo. También hay riesgo de
incendio.

. El duefio de la finca Madeira se comprometié a retirar el residuo vegetal restante
(cascarilla de arroz) y Algunos arboles ubicados en el lindero se les ha quemado el pie.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacién y proteccion al medio ambiente, el derecho de
las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado
de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segan lo consagra el articulo
4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena
de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental,
se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el derecho
colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccion de todas
las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan todas las
personas.
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La Ley 1333 de 2009 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las Corporaciones
Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién Auténoma Regional de los
Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta investida con
capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores de la
normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de proteccion
a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima
autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Auténomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacion, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales
renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o
residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion
de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, auforizaciones y
salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas Regionales
deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion, de
acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por el
Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sintl y
del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el fin que
mueve su actuacioén es la preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con
esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015,
para garantizar su disfrute y utilizacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Ley 1333 de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental
sefialando que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través de las Corporaciones Autonomas Regionales, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.
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Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala que con el objeto de establecer si existe
o no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello.

Que la indagacién preliminar tiene como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta,
determinar si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuado al amparo de una
causal de eximentes de responsabilidad.

El término de la indagacién preliminar serd maximo de seis (6) meses y culminara con el
archivo definitivo o auto de apertura de la investigacion.

Que el articulo 22 de la norma en mencién determina que la autoridad ambiental competente
podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones gue estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el evento de
hallarse configurado algunas de las causales del articulo 9, la Corporacion procedera a
declarar la cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion la Corporacion procedera
a ordenar la apertura de la investigacion ambiental y a formular cargos contra el presunto
infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

E! articulo 65 de la Ley 99 de 1993, dispone: “Funciones de los Municipios, de los Distritos y
del Distrito Capital de Santafé de Bogoté. Corresponde en materia ambiental a los
municipios, y a los distritos con régimen constitucional especial, ademas de las funciones
que le sean delegadas por la ley o de las que se le deleguen o transfieran a los alcaldes por
el Ministerio del Medio Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las
siguientes atribuciones especiales:

(...

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA),
con sujecioén a la distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales reniovables, con el fin de velar por el cumplimiento
de los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
constitucional a un ambiente sano.

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales, las
actividades de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del municipio

6
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o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacién, procesamiento,
uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables o con
actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el suelo. (...).

Asi mismo, la ley 1333 de 2009, en su articulo 62. Indica: “APOYO DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS Y DE LAS AUTORIDADES DE POLICIA. Cuando las circunstancias lo requieran,
ofras entidades publicas y las autoridades de policia deberdn ofrecer su apoyo y
acompafiamiento a las autoridades ambientales.

Las autoridades ambientales, los entes de control, el DAS, el CTl, los Institutos de
Investigacién Cientifica del SINA, la Policia Nacional, la Policia de Carreteras, las demés
autoridades de policia, las entidades de apoyo al SINA como el ICA, la DIAN y los entes
terriforiales, crearan comités de control al tréfico ilegal de especies silvestres a fin de
prevenir, evitar y controlar el aprovechamiento, la movilizacién, transformacion,
comercializacion nacional e internacional de las mismas. Estos Comités operaran de manera
conjunta y coordinada de acuerdo con sus funciones legales y segtn la normativa vigente
en la materia.”

Esta Corporacion tomando como fundamento la informacion aludidas en el Informe de Visita
AYAPEL90.1.3.2 N° 2de fecha17 de marzo del 2020, no se logra determinar con precisién
la conducta que constituya o pueda constituir una infraccién ambiental o que identifique con
claridad el presunto infractor de la conducta, razén por la cual es pertinente la apertura de
una indagacién preliminar que permita contar con todos los elementos de hecho y de
derecho para determinar si es procedente o no la apertura de una investigacion
administrativa de caracter ambiental.

En mérito de lo expuesto, se

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de indagacién preliminar, por el término maximo
de seis (6) meses, con la finalidad de recolectar informaciéon necesaria que permitan
determinar la existencia de una posible infraccion de la normatividad ambiental, de
conformidad con lo sefialado en la parte motiva del presente acto administrativo,
especificamente en lo que tiene que ver con presunta problematica de contaminacién del
aire por quema de residuo vegetal (cascarilla de arroz ) ubicado en el kilémetro 3 via del
Municipio de la Apartada , departamento de Cérdoba.

ARTICULO SEGUNDO: Determinar si existe o no mérito para iniciar el procedimiento
sancionatorio y completar los elementos probatorios, se podra realizar de oficio todo tipo de
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diligencias y actuaciones administrativas que se estimen pertinentes, conducentes y
necesarias, en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 20089.

ARTICULO TERCERO: Requerir a la Subdireccién de Gestién Ambiental de la Corporacion
CVS, con el fin de que brinde una ampliacion, complementacién y/o aclaracién del informe
de visita AYAPEL90.1.3.2 N° 2, con el fin de que se precise lo siguiente:

1. Se requiere determinar la identidad del propietario de la finca donde se desarrolia la
quema de la cascara de arroz, objeto de esta investigacién para esclarecer las causas que
dan origen a la misma, lo anterior con el fin de determinar si existe mérito para dar apertura
a la investigacién administrativa de caracter ambiental.

ARTICULO CUARTO: Requerir al MUNICIPIO DE AYAPEL, representado legalmente por
el sefior alcalde ISIDRO JOSE VERGARA FARAK y/o quien haga sus veces, determinar la
identidad del propietario de la finca donde se desarrolla la quema de la cascara de arroz,
objeto de esta investigacion para esclarecer las causas que dan origen a la misma, lo anterior
con el fin de determinar si existe mérito para dar apertura a la investigacion administrativa
de caracter ambiental.

ARTICULO QUINTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa, la totalidad de los documentos que reposan en el expediente en cuestion y
que han sido citados a lo largo del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinehtes en atencion a lo preceptuado
en el articulo 56 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEPTIMO: Contra lo establecido en el presente acto administrativo no procede
recurso alguno, de conformidad con el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

COMUNIQUESE,

Proyectd: Kiara Margarita Pacheco Gémez /Judicante oficina Juridica CVS.




