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"Por medio del cual se dictan normas para el Manejo del Arbolado de los Municipios del
departamento de Cdérdoba y se dictan otras disposiciones”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS
VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE — CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES
Y ESTATUTARIAS Y,

CONSIDERANDO:

Que los arboles conforman el paisaje de los diferentes territorios, contribuyen a regular el
clima, suministran alimento, medicinas, forraje para los animales, cobijo, materia prima para la
construccion de viviendas y para la elaboracion de toda clase de objetos, brindan paz espiritual
y han sido vigias de los suelos y del agua.

Que los arboles en un municipio determinan y caracterizan su paisaje, contribuyen a hacer
posible la vida en ella y a mejorar la calidad de vida de todos y cada uno de sus habitantes,
brinda diversos beneficios tangibles e intangibles de orden ambiental, estético, psicologico,
paisajistico, recreativo, social y economico, a tal punto que «se constituyen en uno de los
indicadores de los aspectos vitales y socioculturales del territorio”.

Que el buen manejo de la arborizacién urbana en los municipios conlleva a multiples
beneficios para sus habitantes y el ambiente, el hombre y la naturaleza en la mayoria de los
casos han tenido una relacién negativa con el medio ambiente, ya que en el afan de desarrollo
y muchas veces por conveniencia de intereses, se ocasionan dafos irreparables tales como,
caza excesiva, destruccion de bosques, contaminacion de aguas; lo cual, conlleva a un uso
indiscriminado de los recursos y por ende a un efecto negativo enorme en el ambiente, como
es el calentamiento global, extincion de especies, esterilizacion de zonas, entre otros;
generandose un desbalance en la relacion hombre-naturaleza.

Que son escasos los lugares en el mundo donde la intervencion antropica aun no ha hecho
dafo, la apropiacién del hombre sobre los recursos naturales ha ocasionado la intervencion de
ecosistemas donde nunca antes se habia llegado, selvas virgenes, rios sin contaminacion,
toda una variedad de fauna y flora, ha sido adulterada y desequilibrada. Es por esta razén que
la CAR — CVS, esta enfocada en preservarlos dada la gran biodiversidad que se almacena alli.

Que en la Ultima década, las zonas verdes han adquirido importancia, ya que son
fundamentales en el desarrollo de un municipio, tienen un impacto positivo sobre las personas

! Wiesner C.. Diana. Metodologia para la definicién de una estrategia de arborizacion. Foro de Arborizacion Urbana. Bogota. 2000.
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y el ambiente y juegan un papel vital en la relacién hombre — naturaleza, al crearse conciencia
medioambiental y pertenencia por los mismos, asimismo, involucran una serie de beneficios
ambientales, su disposicién en las ciudades no es solo de tipo ornamental, va mas alla, dado
que cumplen un papel de vital importancia en la calidad del aire, al disminuir los contenidos de
Didxido de Carbono (C0O2), de otro lado, reducen la temperatura, disminuyen la polucién, entre
otros.

Que el efecto del arbolado urbano sobre la calidad del aire puede darse de diferentes
maneras: Reduccién de la temperatura y efectos microclimaticos debido a la elevada actividad
del hombre, la temperatura es uno de los factores que mas influyen en una ciudad,
principalmente hacia el centro de esta, debido a la densidad de edificaciones presentes, a este
fendmeno se le conoce como isla calérica, el cual esta influenciado por la gran cantidad de
construcciones, espacios verdes reducidos, contaminacion atmosférica, emisiones de calor,
entre muchos otros.

Que también ayuda en la disminucién de los contaminantes atmosféricos, puesto que los
estomas de las plantas facilitan el intercambio gaseoso entre el ambiente que les rodea vy el
interior de la misma, es por esta razén, que los arboles en las ciudades reducen
considerablemente los contaminantes atmosféricos.

Que en cuanto a la absorcion de Carbon, se ha evidenciado una problematica mundial la cual
tiene que ver con el calentamiento global, de acuerdo con la UNEP, 1999; c.p Priego, 2002, la
actividad industrial y las altas emisiones Diéxido de Carbono (CO2) favorece de manera
lamentable al cambio climatico. Hay evidencias de la efectividad en captura de carbono por
parte de la vegetacion urbana, de acuerdo con McPherson et al, 1995; c.p Priego, 2002, el
30% de la ciudad de Austin en Texas que esta cubierta por arboles, secuestra 5.196 3
toneladas de carbono anualmente. Lo anterior confirma la efectividad de las plantas para
capturar carbono y mitigar el calentamiento global.

Que respecto a la Conservacién del agua y reduccion de la erosién del suelo, se ha
encontrado que el efecto de la arborizacion sobre la conservacion del agua y la erosién han
sido ampliamente estudiados desde el punto de vista forestal, sin embargo, este efecto desde
la dptica urbana es muy poco conocido. Es claro que el arbolado urbano tiene un efecto de
reduccion en la cantidad de precipitacién que llega al suelo, lo cual puede estar estrechamente
relacionado con la escorrentia y la velocidad del flujo fluvial en caso de fuertes lluvias, del
mismo modo, pueden reducir dafios por inundaciones e influir en los costos que demanda el
tratamiento de éstas aguas (Peck y Callaghan, 1999; c.p Priego, 2002).

Que en lo referente a la reduccién de la polucion acustica, de acuerdo con Aylor, 1972; c.p
Priego, 2002, estructuras como hojas y ramas, pueden reducir efectivamente el ruido en una
ciudad a través de la dispersion del sonido. Cook, 1978, afirma que cuando se establecen
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cinturones anchos de vegetacion de alrededor de 30 metros es posible reducir los niveles de
sonido en mas de un 50%.

Que la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales expidio Memorando N. 016 de fecha
11 de septiembre de 2018, cuyo asunto es: Arborizacion Urbana, dirigido a las Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y Autoridades Ambientales de los Grandes
Centros Urbanos, a través del cual se insta a las autoridades destinatarias de la comunicacion
en mencién, a dar cumplimiento de los deberes legales y constitucionales referentes a las
aciividades de silvicultura urbana, mismas que deberan i acompafiadas de criterios urbanisticos,
sociales y ecolégicos, garantizando la efectividad de los derechios fundamentales y colectivos
qus se puedan ver conculcados por la inaplicacion de las normas antes referidas.

Que este llamado refuerza la solicitud realizada por la Procuraduria Delegada mediante
Memorando No. 006 de fecha 09 de marzo de 2018, relacionada con la necesidad de adoptar
accicnes, medidas y estrategias que permitan reducir las concentracior.es de contaminantes del
ambiente, teniendo en cuenta que uno de los factores que producen mayor impacto sobre el aire y
lasaiud humana, esta asociado a la presencia de material particulado (PM) suspendido menor de
10 micras y por la presencia de gases tales como ozono troposférico, 6xidos de azufre, Oxidos
de nitrégeno y compuestos organicos volatiles (VOC), también conocidos como contaminantes
criterio, mismos que pueden ser mitigados a través de la plantacion y mantenimiento de
especies arboreas en zonas urbanas.

Que es necesario referir que la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura -FAO- por sus siglas en inglés, ha afirmado quex

Los grandes arboles urbanos son excelentes filtros para los contaminantes y las
pequefias particulas..

La colocacién estratégica de arboles en zonas urbanas puede bajar la
temperatura del aire entre 2°C y 8°C. '

Los arboles maduros regulan el flujo de agua y meioran la calidad de la misma.

Un éarbol puede absorber hasta 150 kg de CO02 al afio, secuestrar ‘carbono y en
consecuencia mitigar el cambio climatico.

Pasar tiempo cerca de los arboles mejora la salud fisica y mental aumentando
los niveles de energia y la velocidad de recuperacion, a la ez que descienden 1
presidn arterial y el stress.

2 hitp:/iwww .fao.orglresourceslinfooraphicsiinfograghics-details!es.'c:l41 1598/
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Los arboles proporcionan hébitat, alimentos y proteccion a plantas y animales,
aumentando la biodiversidad urbana.

Que a su vez, el documento denominado "Arbolado urbano de Bogota Identificacion,
descripcion y bases para su manejo" de la Alcaldia Mayor de Bogota (2010), expone la
importancia del arbolado urbano en zonas urbanas, destacandose las siguientes:

Son productores de oxigeno. En su calidad de plantas superiores y por tener hojas con
clorofila, producen oxigeno a través del proceso de la fotosintesis, principal elemento para el
desarrollo y sostenimiento de la vida en el planeta.

Actian como reguladores climaticos. Los arboles tienen un potente efecto regulador
sobre latemperatura y por consiguiente sobre el clima, al controlar la radiacion solar, el viento,
la humedad y la evapotranspiracién. Su efectividad depende de la densidad del follaje, de la
forma de las hojas y ae los patrones de ramificacion.

Debido a que un solo arbol transpira aproximadamente 400 litros de agua al dia através de la
evapotranspiracion, contribuyen al mejoramiento del clima por lo que son llamados
acondicionadores naturales del aire.

Mitigan la accion del viento. Los arboles y arbustos con ramas y troncos muy
resistentes, abundante follaje y perennifolio -que no pierdan sus hojas o si lo hacen es por
periodos de tiempo muy cortos-, tales como arrayanes o liquidambares dispuestos a manera
de barrera, son muy Utiles para obstruir, desviar, filtrar y mitigar el impacto ocasionado por el
viento que, de acuerdo con su velocidad, intensidad, turbulencia y capacidad de arrastre de
particulas genera dafios de diferente indole. :

Mitigan la contaminacién. A través de la absorcion, los arboles tienen un efecto positivo
en la reduccién de los contaminantes, destacandose la absorcion de diéxido de carbono
atmosférico a través de las hojas con la apertura de células especializadas llamadas
estomas que permiten que este gas entre por difusion y se incorpore en los cloroplastos.
Estos, junto con la luz, en un proceso de cadena de electrones y en el ciclo de fijacién
de carbono, transforman el C02 y el H20 en carbohidratos basicos -glucosa, fructosa,
sacarosa y almidon.

Amortiguan el ruido o sonidos molestos. De acuerdo con diferentes autores, los arboles
amortiguan el ruido cuando estan dispuestos en barreras de entre 6 y 16 metros de ancho,
creadas con la seleccién y combinacién de especies de pequefio, medio y alto porte, asi
como con copas de diversas

Por otro lado, el documento refiere una serie de acciones y actividades encaminadas a la
adecuada produccion, establecimiento, manejo y mantenimiento del arbolado urbano, dentro
de las cuales se encuentran:
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Seleccién de especies y material. Lo primero a tener en cuenta en todo el proceso es
determinar claramente qué especies son adecuadas para la ubicacion seleccionada, es decir,
con relacién a las construcciones aledafias, a la radiacién solar o a los problemas de riesgo.
Conocer el crecimiento de las especies, los sistemas radiculares, aéreos y sus necesidades
especificas es importante para facilitar los cuidados posteriores y minimizar las podas e
intervenciones. Ademas, es de gran utilidad conocer los requerimientos hidricos y nutricionales
y las caracteristicas de adaptacion a condiciones adversas como resistencia a eventos
climaticos extremos, tolerancia a la contaminacién y susceptibilidad al ataque de plagas y
enfermedades o sus usos con relacion a la prevencién de desastres.

En el proceso de seleccion de material la calidad de un arbol se puede determinar por
su morfologia -forma-, por la ausencia de dafios o lesiones en ramas y tallos y por sus

_raices. Actualmente se establece que el porte minimo del material vegetal a plantar es de 1,5
m de altura y muy buena conformacién morfolégica y estado fisico y sanitario.

Propagacion. La propagacion de los arboles en las grandes ciudades se hace principalmente
por semillas, estacas y esquejes.

Bloqueo y traslado. Trasplantar un arbol es cambiarlo de lugar garantizando la conservacion
de todas sus funciones vitales, su forma, su recuperacién y la continuacion de su crecimiento.
No todas las especies se pueden trasplantar, algunas son tan sensibles que cualquier
modificacion en sus raices es suficiente para producir su muerte. Se zconseja marcar un punto
cardinal en arboles que estén afianzados para que al momento de plantarlo conserve su
orientacién en el nuevo sitio.

‘Podas. La buena calidad de un arbol joven no asegura su supervivencia; éste estara sometido

a falta de agua y nutrientes, polucién, animales y construcciones por lo que son importantes
los cuidados posteriores. Un arbol se considera joven los primeros cinco afios y se recomienda
monitorearlo al menos durante los primeros tres para eliminar bifurcaciones y guiar un tronco
recto, hacer las podas de realce necesarias para evitar obstaculos con el trafico mobiliario
urbano y controlar plantas invasoras y brotes de plagas o enfermedades. Por otra parte el
manejo de arboles adultos es mas riesgoso, costoso y sus impactes visuales y ambientales
son mas notorios. Por lo anterior, se deben tener direcciones claras de un especialista para
realizar podas y hacer controles de plagas, enfermedades, plantas epifitas y plantas parasitas
con e minimo impacto sobre la fisiologia del arbol.
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Refuerzos, cables y varillas. Los cables y varillas ayudan a proteger los arboles recién
plantados para que no se presenten ramas o trencos dafados, ademas equilibran arboles con
diversas afectaciones como exceso de peso en el follaje, bifurcaciones estrechas y débiles,
troncos multiples o grandes ramas codominantes y dafos por accidentes que desestabilicen el
arbol.

Fertilizacién. Durante el primer afio de trasplante es importante que los arboles desarrollen
raices fuertes y que reciban fertilizaciones con abonos con altas concentraciones de fosforo y
potasio. Después del primer afio de aclimatacién se busca fortalecer ademas el follaje por lo
que se deben incluir abonos con nitrégeno. Es importante, sin embargo, contar con
informacion de analisis de suelo y foliares para saber exactamente la periodicidad y la
cantidad de fertilizantes que deben usarse en ciertos lugares.

Mantenimiento permanente del arbolado joven y antiguo. Este mantenimiento se ha
enfocado en fertilizacion, limpieza, poda, nutricién, desinfeccién y cirugia y se aplica sélo en
casos aislados y no como una préctica y programa continuo y permanente.

Intervenciones en el espacio urbano. Una evaluacion previa y el acompafamiento de un
experto en el tema desde el disefio y durante el proceso de construccién, permitira capitalizar
la riqueza natural a favor del proyecto, implementar las medidas de proteccion necesarias y
planear las labores de mantenimiento con suficiente antelacién, de acuerdo con las
metodologias conocidas con el fin de poder corregir oportunamente cualquier problema cue se
presente. ‘

Plagas y enfermedades. Bajo condiciones naturales las poblaciones de artrépodos plaga son
generalmente reguladas por enemigos naturales como artrépodos depredadores, parasitoides
y microorganismos que ocasionan enfermedades a los insectos dafiinos.

El manejo fitosanitario que se realiza consiste en tecnologias limpias, con insumes de bajo
impacto ambiental como microorganismos entomopatogenos y extractos vegetales, cuyos
ingredientes activos son altamente selectivos e inocuos para el ser humano. En estas labores
se utiiza maquinaria de aspersién especializada en arboricultura urbana. Debido: a las
condiciones urbanas en las que se encuentran los arboles y las jardineras objeto de manejo
fitosanitario, este debe ser abordado de manera que el impacto ambiental sea minimo y que
esté encaminado principalmente a minimizar los efectos nocivos a los habitantes de la ciudad.

Que conforme a lo anterior, v debido a la importancia que conlleva para cada municicio los
multiples beneficios para sus habitantes y el ambiente, el hombre y la naturaleza, es su de=r {‘
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y responsabilidad realizar un censo (inventario del arbolado existente), generando informacién
confiable y precisa que permita conocer el estado actual en cuanto a cantidad, especie, estado
fitosanitario, interferencia con redes aéreas y subterrdneas, la fauna relacionada, entre
muchas otras, las cuales, van a permitir la gestion y puesta en marcha de un plan de manejo
adecuado y preciso que favorezca tanto a los habitantes como el desarrollo urbano.

Que el censo debe incluir como minimo las siguientes especificaciones: ¢cuantos arboles hay
en el municipio y dénde estan ubicados?, jcuéles son las especies dominantes?, jcual es su
estacc fitosanitario?, 7como estan distribuidos en el municipio?, ;cuéles presentan riesgo de
ceide?, ocudles son las zonas con menor densidad de arbolado? y ;donde existen espacios
con potencial de siembra?.

FUNCAMENTOS JURIDICOS

Que la Constitucién Politica de Colombia de 1991, establece como un deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines, y en sus articulos 8, 79, 80 y 95
estabizce: -

“Articulo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion.

"Articulo 79. Derecho al ambiente sano. Todas las personas residentes en el pais tienen
arecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacié de la comunicad en
las decisiones que puedan afectario. ;

Es daber del Estado proteger la diversidad e integricad de! e.piente, censervar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacén pare el/ogro de estos fines.

Artic.io- 80: Ulilizacion racional de los recursos naturales. El Estado planificara el mango y
acrorechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conse/vacion restauracion sustitucion.

Adeiids, deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanc’ones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados
€n zonas fronterizas
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Articulo 95:
“(...)

8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un
ambiente sano (...)"

Que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, formulé la Politica Nacional de
Biodiversidad, que tiene como objetivo promover la conservacién, el conocimiento y el uso
sostenible de la biodiversidad, asi como la distribucidn justa y equitativa de los beneficios
derivados de la utilizacién de los conocimientos, innovaciones y practicas asociados a ella por
parte de la comunidad cientifica nacional, la industria y las comunidades locales.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993, establece:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica ambiental colombiana segu)'ré los
siguientes principios generalas:

il

7. El Estado fomentara la incorporacién de los costos ambientales y el uso de
instrumentos econémicos para la prevencién, correccioén y restauracion del deterioro
ambiental y para la conservacién de los recursos naturales renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera ser protegido (Negrilla fuera del texto)”.

Que la Ley 99 de 1993 en su articulo 31 Numeral 2°, sefiala como una de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales la de ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental
en el area de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los
criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que el Articulo 65 de la ley 99 de 1993, reza:

ARTICULO 65.- Funciones de los Municipios, de los Distritos y del Distrito Capital de Santafé
de Bogota. Corresponde en materia ambiental a los municipios y a los distritos con régimen
constitucional especial, ademas de las funciones que les sean delegadas por Ia ley o de
las que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio Ambiente o
por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones especiales:

1. Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y sectoriales en relacién
con el medijo ambiente y los recursos naturales renovables; elaborar los planes, programas y
proyectos ambientales municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales;

4
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2. Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias superiores las normas
necesarias para el control, la preservacién y la defensa del patrimonio ecolégico del municipio;

3. Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de los recursos
naturales renovables, que hayan sido discutidos y aprobados a nivel regional, conforme a las
normas de planificacion ambiental de que trata la presente ley;

4, Participar en la elaboracién de planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y de
los recursos naturales renovables a nivel departamental;

5. Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales en la elaboracion de los
' planes regionales y en la ejecucién de programas, proyectos y tareas necesarios para la
conservecion del medio ambiente y los recursos naturaies renovakles;

6. Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la Policia
Nacional y en coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental -SINA-,
con sujecién a la distribucién legal de competencias, funciones de control y vigilancia del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho
consti.ucional a un ambiente sano;

7. Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas Regionales las
aclividades permanentes de control y vigilancia ambientales que se realicen en el territorio del
municinio o distrito con el apoyo de la fuerza publica, en relacién con la movilizacion
procesamiento, uso, aprovechamiento y comercializacion de los recursos naturales renovables
o con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, e! aire o el suelo;

8. D.ctar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglementcs y ias disposiciones
superiores, las normas de ordenamiento territorial del municipio y /as regulaciones sobre usos
del suelo; ‘

9. Ejscutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua
afectados por vertimientos del municipio, asi como programas de disposicion, eliminacion y
reciclaje de residuos liquidos y sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire;

10. Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes directores y organismos
ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de Tierras y con las Corporaciones
Auténomas Regionales, obras y proyeclos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras,
defensa contra las inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el
adecuado manejo y aprovechamiento de cucncas y microcuencas hidrogréficas.



