REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTONOMA REG
DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
' SAN JORGE CVS

RESOLUCION N.° 0121
FECHA: 26 de enero de 2026

“Por medio de la cual se adopta el Protocolo para el Manejo Sostenible de Palma
Amarga (Sabal mauritiiformis) en la jurisdiccion del departamento de Cordoba”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES
DEL SINU Y DEL SAN JORGE-CVS, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y
reglamentarias, en especial de las conferidas por los articulos 31y 35 de la Ley 99 de 1993, el
Decreto 690 de 2021 que modifica y adiciona el Decreto 1076 de 2015 y Resolucién 0219 de
2025;

CONSIDERANDO

Que la Constitucién Politica de Colombia de 1991, consagra normas de estirpe ambiental en las
que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, asi mismo
multiples principios fundamentales destacando la proteccion de los recursos naturales como un
deber prioritario del Estado, las autoridades y los ciudadanos. Asi, la Constitucién se convierte
en el marco juridico central que orienta las politicas ambientales, garantizando la preservacion
del patrimonio natural en beneficio de las generaciones presentes y futuras.

El proveido en mencién en su articulo 4 establece que las normas que la desarrollen deben
estar en concordancia con esta, so pena de nulidad, por consiguiente, el articulo 8 establece
que “(...) Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién. (...)". Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de
contenido ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

Que la Constitucion Politica Colombiana en su articulo 79 establece que “(...) Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantiza la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo, es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la
educacién para el logro de estos fines (...)".

Que, por su parte, el articulo 80 Constitucional sefiala que “(...) El Estado planificara él manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademas debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados
(...)". Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion Politica, indica “(...) La funcion administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad, y publicidad mediante la
descentralizacion, la delegacioén y la desconcentracion de funciones (...)".

Que el Decreto Ley 2811 de 1974 establecié el marco legal fundamental en Colombia para la
conservacion, manejo, proteccién y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
donde definié los modos; ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion, en que los
interesados pueden usar y adquirir el derecho de usar los recursos naturales renovables de
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dominio publico, fundamentandose en principios esenciales como el uso sostenible de los
recursos y la proteccion ambiental.

El Decreto 1791 de 1996 en Colombia establecio el régimen de aprovechamiento forestal y el
uso sostenible de los bosques y la flora silvestre para desarrollo sostenible, definiendo los tipos
de aprovechamiento, donde toda persona natural o juridica que pretenda realizar
aprovechamiento de bosques naturales o productos de la flora silvestre ubicados en terrenos
de dominio publico o privado debera realizar el tramite en la Autoridad Ambiental.

Que la Ley 99 de 1993, en el articulo 23 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales, como entes (...) encargados por la ley de administrar, dentro del area
de su jurisdiccién, el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su
desarrollo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio
del Medio Ambiente.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge-CVS, es la
maxima autoridad ambiental para la jurisdiccion de Cérdoba, de conformidad al numeral 2 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, por lo cual se le atribuyen funciones misionales como; otorgar
concesiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la ley para el uso,
aprovechamiento o movilizacion de los recursos naturales renovables o para el desarrollo de
actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales vy
subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca deportiva y ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas
recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el
aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. (...)

Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993, en su inciso segundo establece; Que las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por los particulares.

Que el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible en Colombia
1076 de 2015, compila la normativa ambiental del pais, donde establece principios generales
que sirven de base para su aplicacién, asi mismo detallo definicion de la flora silvestre y el
procedimiento para los interesados que pretendan realizar el aprovechamiento de bosques
naturales o productos de la flora silvestre.

Por medio del Decreto 690 de 2021, adiciona y modifica el Decreto Unico Reglamentario 1076
de 2015, en lo relacionado con el manejo sostenible de la flora silvestre y los productos
forestales no maderables, dio definiciones de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables, preciso los modos de adquirir el derecho al manejo sostenible y sus clases, por
consiguiente, el procedimiento y su otorgamiento.

Teléfonos: E-mail: Direccién: WWW.CVS.gOV.CO
(57+604) 7890405 Cvs@cCvs.gov.co Carrera 6 N° 61-25 - Sede Principal
(57+604) 7890609 notificacionesjudiciales@cwvs.gov.co Barrio los Bongos

Monteria - Cérdoba - Colombia



REPUBLICA DE COLOMBIA

AUTONOMA REG
DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
' SAN JORGE CVS

RESOLUCION N.° 0121
FECHA: 26 de enero de 2026

El paragrafo 1 del articulo 2.2.1.1.10.3.1 de la norma anteriormente expuesta, indico que, si la
autoridad ambiental cuenta con el protocolo de manejo sostenible de la flora silvestre y de los
productos forestales no maderables aprobado para la especie de interés, no se requerira de la
presentacion del estudio técnico. A la fecha, para la jurisdiccién del departamento de Cérdoba
no se cuenta con protocolo de la especie Palma Amarga (Sabal mauritiiformis).

En relacion con el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.1.10.3.1 del Decreto 690 de 2021, el contenido
y los lineamientos para la elaboracion y evaluacion del estudio técnico y del protocolo de manejo
sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables, seran desarrollados
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro del término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la presente Seccion.

En razén a lo anterior, esta Autoridad establecio en su Manual de Tramites de permiso unos
lineamientos para la elaboracion de estudio técnico provisionales bajo los criterios de
sostenibilidad y con la obligacién de conservar el rendimiento normal del recurso con técnicas
que permitan su renovacion, permanencia y produccion sostenible, para que los interesados del
manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no maderables, alleguen en
sus solicitudes hasta tanto el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expida los
correspondientes.

Que la Resolucion 0057 del 2025, reglamentd el articulo 55 de la Ley 2294 de 2023 del Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026, que creé el modo de concesiéon forestal campesina,
otorgando el uso del recurso forestal y de la biodiversidad en los baldios de la Nacién, ubicados
al interior de las zonas de reserva de Ley 22 de 1959, con acompafnamiento del Estado, que
debera ser reglamentado por los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Rural y Agricultura y
Desarrollo Sostenible.

Que, mediante La Resolucion 0219 de 2025, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
reglamenta el manejo sostenible de la flora silvestre y productos forestales no maderables
(PFNM), desarrollando el Decreto 690 de 2021 y adicionandose en el Decreto 1076 de 2025 en
lo referido con el manejo sostenible de la flora silvestre y de los productos forestales no
maderables.

El capitulo 7 en su articulo 34 de la resolucion anteriormente expuesta establece que el
protocolo adoptado sera adoptado por resolucion motivada expedida por el director general de
la autoridad ambiental competente y sera de obligatorio cumplimiento por todo aquel que
pretenda adelantar el manejo sostenible domestico o persistente, a fin de garantizar la
conservacion y sostenibilidad de las especies, su poblacion y conservacion.

El protocolo adoptado debera ser revisado, evaluado y actualizado por la autoridad ambiental
competente, de acuerdo con las especies y el producto o partes que de ella se obtenga, su
demanda, disturbios antrépicos o naturales, entre otros aspectos, que incidan directamente en
el estado de la especie, sus poblaciones y ecosistemas.
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Para lo cual, podran contar con el apoyo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que, con colaboracion de los Institutos de investigacién, la academia y otras entidades publicas,
privadas, y sin animo de lucro, orientara a las autoridades ambientales competentes en la toma
de decisiones sobre la materia.

Asimismo, la Resolucién 1491 del 17 de octubre de 2025, por medio del cual se reglamenta la
Ley 2173 de 2021, con el fin de crear Areas de Vidas y de boques en cada uno de los municipios
del pais, a través de criterios y herramientas para la identificacion, creacion, delimitacién y
consolidacion de las Areas de Vida, donde se establece la obligatoriedad de incluir especies
nativas en los programas de restauracién ecoldgica mediante la siembra de arboles que
estimulen la recuperacion y conservacion de los ecosistemas de forma diferenciada, atendiendo
las condiciones ambientales y ecoldgicas especificas del territorio

El 09 de diciembre de 2025 bajo el radicado N°20251114080, la Directora Técnica de Fondo
Accion para el Ambiente y la Nifiez, allega documento denominado PROTOCOLO DE MANEJO
SOSTENIBLE PARA ESPECIE LA PALMA AMARGA (Sabal mauritiiformis) PARA LA REGION
CARIBE COLOMBIANA, donde reza que: (...) constituye una herramienta técnica y normativa
orientada a garantizar el aprovechamiento responsable de este recurso, su elaboracion incluyo
la revision bibliografica, el analisis de la cadena productiva, el inventario poblacional y la
caracterizacion espacial de la distribucion de la especie en cinco jurisdicciones ambientales
(CARSUCRE, CVS, CRA, CARDIQUE y CORPOMOJANA). A través de herramientas SIG y
modelos como Kriging, se identificaron areas con potencial para manejo sostenible, con una
predominancia de abundancia media y una matriz territorial altamente transformada por pastos,
mosaicos productivos y zonas de vegetacion secundaria.

En el documento se plasman aspectos basicos de identificacién y conocimiento, biologia,
distribucion, estructura poblacional y ecologia de la especie. Asi mismo, se plantean estrategias
de manejo sostenible asociado a la especie. También propone lineamientos integrales para el
manejo sostenible, que incluyen: buenas practicas de cosecha, criterios para seleccién de
individuos, épocas dptimas de corte, parametros de intensidad de extraccion, directrices para
fortalecer la cadena productiva, medidas de articulacion institucional, y estrategias de monitoreo
y seguimiento poblacional. Asimismo, plantea la necesidad de promover bioeconomias locales,
disminuir presiones sobre bosques naturales, mejorar la trazabilidad del recurso y fomentar
procesos participativos con comunidades rurales e indigenas. Por lo cual el protocolo se
convierte en una herramienta clave para la conservacién del bosque seco tropical y el
fortalecimiento socioecondmico de las comunidades locales, ofreciendo un marco técnico
unificado y ajustado a la realidad territorial del Caribe colombiano, que permitira avanzar hacia
un aprovechamiento sostenible, legal y ambientalmente responsable de la palma amarga.

Lineamientos para el manejo sostenible

La conservacion de la palma amarga (Sabal mauritiiformis) como elemento silvestre en sistemas
productivos antropizados es la practica de manejo mas difundida en el Caribe colombiano: los
agricultores mencionan que las palmas se dejan o se conservan porque representan un valor
economico asociado al uso tradicional. Es asi como en la actualidad las palmas comparten
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espacio con actividades agropecuarias. Esta es una condicién que no se ha observado para
ninguna otra especie de palma en Colombia e indica un incipiente manejo agrosilvopastoril
(Andrade-Erazo & Galeano, 2015). En estos modelos de manejo agropecuario que incluyen a
la palma amarga (Sabal mauritiiformis), son escasas las actividades para el mantenimiento de
las poblaciones de esta especie. Andrade-Erazo et al. (2015b) encontraron que las acciones
mas frecuentemente asociadas al cuidado de las palmas incluyen la eliminaciéon de arvenses,
que se realiza antes de la cosecha de hojas, porque facilita la movilidad del cosechador en el
terreno. Esta tarea se lleva a cabo con machete, con quemas controladas y en algunos casos
se emplea el control quimico con herbicidas.

Algunos propietarios de palmares también practican actividades de control fisico y quimico de
insectos dafinos. La busqueda y remocion de bolsas de orugas consumidoras de follaje
(posiblemente Brassolis sp.) y la eliminacion de termiteros son las mas representativas del
control fisico; por su parte, la aplicacion de insecticidas para reducir las poblaciones de
garrapatas y termitas son los controles quimicos mas frecuentemente referidos.

Para la proteccion de las plantulas y juveniles en los potreros, y para que se mejoren las
practicas culturales, especialmente la relacionada con la quema, que es la practica que parece
tener un impacto mas negativo en el mantenimiento de las poblaciones de palma amarga. Los
sistemas de cultivo y rastrojo son mas apropiados para el desarrollo de poblaciones saludables
en términos de estructura, mientras que el sistema de ganaderia, bajo el manejo actual, es el
menos adecuado para el mantenimiento de las poblaciones, debido a que interfiere con su
regeneracion (Andrade & Galeano, 2015; Carsucre & Cudesac, 2007). El ganado impide el
reclutamiento de nuevas plantulas y el impacto del pastoreo sobre la estructura poblacional es
muchisimo mayor que el que podria generar la cosecha de hojas, debido a las altas tasas de
mortalidad y a un efecto de retroceso hacia categorias de tamano inferiores como resultado de
la herbivoria y el pisoteo, tal como se ha sefialado para otras especies (Endress et al., 20043,
2004b).

Para el enriquecimiento de las parcelas, se pueden establecer facilmente viveros en los que se
pongan a germinar las semillas maduras y sin cascara, o bien se puede acortar el tiempo en el
vivero, sembrando plantulas extraidas en sitios donde haya muchas compitiendo entre ellas.
Para esto, se deben seguir las recomendaciones de trasplante sugeridas por Carsucre &
Cudesac (2007). Asi pues, haciendo los correctivos necesarios, el caso de la palma amarga en
el Caribe se puede convertir en un modelo de uso de un recurso de la biodiversidad nativa
manejado y conservado para impulsar el desarrollo socioeconémico de una regién. (...)

Que, en atencién a la Politica de Crecimiento Verde, CONPES 3934, con la adopcion del
Protocolo para el manejo sostenible de la especie Palma Amarga (Sabal mauritiiformis), genera
nuevas fuentes de crecimiento econémico a partir del capital natural que provee bienes y
servicios ambientales, que permitan diversificar y dinamizar la economia nacional, asi como
reducir las externalidades y la degradacién ambientales, mejorando la calidad ambiental y la
calidad de vida de la poblacion.

Que, en mérito de lo anteriormente expuesto;
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Adoptar el Protocolo para el Manejo Sostenible de la especie Palma
Amarga (Sabal mauritiiformis), en jurisdiccion de CVS.
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Tabla. Area de manejo sostenible para jurisdiccién de la CVS

Municipio Dpto. Area (ha)
Monteria Cérdoba | 313735
Ayapel Cérdoba | 196373
Buenavista Cordoba | 83458
Canalete Cordoba | 42009
Cereté Cordoba | 29045
Chima Cordoba | 32406
Chinu Cordoba | 62600
Ciénaga De Oro Cérdoba | 64107
Cotorra Cordoba | 8774
La Apartada Cérdoba | 28690
Lorica Cordoba | 95123
Los Cordobas Cérdoba | 36613
Momil Cordoba | 15864
Montelibano Cordoba | 140874
Moiiitos Cérdoba | 20341
Planeta Rica Cérdoba | 114010
Pueblo Nuevo Cérdoba | 84895
Puerto Escondido Cérdoba | 41118
Puerto Libertador Cérdoba | 116197
Purisima Cérdoba | 11749
Sahagun Coérdoba | 96437
San Andrés De Sotavento | Cordoba | 20674
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San Antero

Coérdoba | 20811

San Bernardo Del Viento

Coérdoba | 31580

San Carlos

Coérdoba | 44644

San José De Uré

Cordoba | 44663

San Pelayo

Cordoba | 44559

Tierralta

Coérdoba | 196545

Tuchin

Coérdoba | 10652

Valencia

Coérdoba | 91922

Tabla. Datos consolidados de productividad y equivalencias comerciales

Indicadores

CVs

No total de individuos
aprovechables por hectarea

132

individuo

No total de hojas cosechables por

15

hectarea

No total de hojas cosechables por

1980

Hojas)

Jornales a obtener (1 Jornal — 200

9,9

ARTICULO SEGUNDO: El Protocolo adoptado mediante este acto administrativo sera aplicado
por CVS en su jurisdiccion, a los interesados en adquirir el derecho al manejo sostenible de la

especie Palma Amarga (Sabal mauritiiformis).

ARTICULO TERCERO: La presente resolucion no aplica para el manejo sostenible de la
especie Palma Amarga (Sabal mauritiiformis)) provenientes de plantaciones forestales

ARTICULO CUARTO: El Protocolo para el manejo sostenible de la especie Palma Amarga
(Sabal mauritiiformis) para la Region Caribe, jurisdiccion de CVS, hace parte integral de la
presente resolucién y sera objeto de revisidn y actualizacion cuando se requiera y para ello
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debera haber la expedicion de nuevos actos administrativos, que seran publicados en la pagina
web de la Corporacion.

ARTICULO QUINTO: Hace parte integral del Protocolo para el manejo sostenible de la especie
Palma Amarga (Sabal mauritiformis) para le Regién Caribe los anexos del documento
identificados como; Anexos 1., Anexo 2. y Anexo 3., en lo correspondiente a la jurisdiccion de
CVS.

ARTICULO SEXTO: A partir de la entrada en vigencia del presente acto administrativo, en la
jurisdiccién de CVS, no se exigira la presentacion del estudio técnico requerido para obtener el
derecho al manejo sostenible de la especie Palma Amarga (Sabal mauritiiformis). No obstante,
los interesados deberan entregar una informacion minima con el fin de establecer las cantidad
y metodologias de cuantificacion del manejo solicitado, asi como la documentacion legal
requerida para el tramite.

ARTICULO SEPTIMO: Si el interesado al manejo sostenible requiere el manejo sostenible de
otra especie distinta a la Palma Amarga (Sabal mauritiiformis) debera presentar estudio técnico
de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 690 de 2021 y la resolucién reglamentaria 0219
de 2025 expedida por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible o las normas
que la modifique, derogué o sustituya.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo sera publicado en la pagina Web de la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ORLA ARSIGLIA
DIRECTOR GENERAL CVS
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