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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE CVS, EN
USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,

CONSIDERANDO

Que la corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sini y del San Jorge CVS,
segun el numeral 11 def articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones de evaluacion,
control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion, explotacion, beneficio,
transporte, uso y depésito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente,
asi como de otras actividades, proyectos o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental.

Que segtn el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS ejerce funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emision o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones
que puedan causar dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.
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1. ANTECEDENTES:

La CAR-CVS realizo seguimiento mediante visita técnica a los sistemas de tratamiento de
aguas residuales existentes en el municipio de Chinu generando el Informe de Visita ULP
No. 2014-373. :

La CAR-CVS aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para el municipio
de Chint mediante la Resolucién No. 2-0737 del 5 de febrero del 2015.

La CAR-CVS realizé seguimiento mediante visita técnica a los sistemas de tratamiento de
aguas residuales existentes en el municipio de ChinG generando el Informe de Visita No.
2015 ~ 264 del 9 de Julio de 2015.

La CAR-CVS realizd seguimiento mediante visita técnica al sistema de tratamiento de
aguas residuales-Sector Occidental generando el informe de Visita No. 2015 — 322 del 14
de septiembre de 2015
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La CAR-CVS realizé seguimiento mediante visita técnica a los sistemas de tratamiento de
aguas residuales existentes en el municipio de Chint generando el Informe de Visita No.
2015 - 474 del 29 de diciembre de 2015.

La empresa Aguas de la Sabana S.A.E.S.P mediante radicado No. 2095 del 26 de abril
del 2018, solicita permiso de vertimiento de la laguna de oxidacion del sector occidental
del municipio de Chinu.

La empresa Aguas de la Sabana S.A.E.S.P mediante radicado No. 3281 del 21 de junio
del 2016, solicita permiso de vertimiento de la laguna de oxidacién del sector oriental del
municipio de Chinl.

La CAR-CVS realizé seguimiento mediante visita técnica a los sistemas de tratamiento de
aguas residuales existentes en el municipio de Chint generando el Informe de Visita No.
2016 — 198 del 28 de junio de 2016.

Mediante informe de visita ULP No.2016-567 del 12 de diciembre de 2016, Seguimiento al
el Plah de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para el municipio de Chin{ aprobado
mediante la Resolucion No. 2-0737 del 5 de febrero del 2015.

Mediante Oficio Radicado No. 090-889 de marzo 02 de 2017, la CAR-CVS solicita la
remision de los de los informes de avance del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos PSMV y la caracterizacion del agua residual del sistema de tratamiento del
municipio de Chinu.

Mediante Oficio Radicado No. 090-2279 de 25 de mayo de 2017, por el cual la CAR-CVS
requiere el cumplimiento la resolucién No.2-0737 del 5 de febrero del 2015- PSMV
municipio de Chind.

Mediante Oficio Radicado No. 4923 del 22 de Agosto del 2017 la empresa ADESA
presento el Plan de Cierre y Abandono de la Laguna Oriental Antigua.

Mediante Oficio radicado 5678 del 25 de septiembre del 2017 la empresa ADESA
presentd solitud de Permiso de Vertimientos para los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Oriental Nuevo y Occidental del Municipio de Chind.

Mediante Oficio Radicado No. 6089 del 12 de Octubre del 2017 envié el informe de
avance del PSMV y las caracterizaciones del primer semestre del afic 2017.

Mediante Oficio Radicado No. 4925 del 5 de octubre del 2017 la CAR-CVS solicité ajustes
a la informacion remitida al Oficio radicado 5678 del 25 de septiembre del 2017 la
empresa ADESA por medio del cual Permiso de Vertimientos para los Sistemas de
Tratamiento de Aguas Residuales Oriental Nuevo y Occidental del Municipio de Chin.
Mediante Oficio Radicado No. 463 del 31 de Enero del 2019, la empresa ADESA envié el
informe de avance del PSMV y las caracterizaciones del segundo semestre del afio 2018
del municipio de Chind.
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2. ACTIVIDADES REALIZADAS:

En el ejercicio de las actividades de control ambiental el dia 15de Mayo del 2019,
funcionarios adscritos a la Unidad de Licencias y Permisos de la Corporacién, realizaron
visita de inspeccién ocular a los Sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales del
Municipio de Chinu.

E! municipio cuenta con tres sistemas de lagunas para el tratamiento de las aguas
residuales, el primero se encuentra ubicado en la parte oriental del Municipio, esta
conformado por una laguna de estabilizacién, que segun informacidn descrita en el Plan
de PSMV presentado ante la CVS recibia el 30% de las aguas servidas que provienen de
la zona Oriental actualmente, no se encuentra operando.

Laguna de estabilizacién sin operacién

El nuevo sistema de tratamiento oriental cuenta con una estructura de entrada donde las
rejillas para el proceso de cribado se encuentran colmatadas y con cierta cantidad de
sedimentos, adicionalmente los lodos y residuos en las labores de mantenimiento son
dispuestos directamente en el suelo a los lados de las estructuras, el sistema cuenta
también con dos lagunas, actualmente se encuentra en funcionamiento, presenta una
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pequena cantidad de nata sobrenadante y bolsas de aire en la geomembrana, como se
observa en las imagenes:

Sistema de tratamiento oriental del municipio

El tercer sistema de tratamiento operando esta ubicado en el sector occidental del
municipio, el cual consta de una estructura de entrada, un vertedero rectangular, un
sedimentador primario y una laguna de estabilizacion.

E! sedimentador no esta en funcionamiento y las aguas pasan directamente de hacia las
lagunas, por medio de una tuberia. Las lagunas estan colmatadas de lodos y cubiertas de
malezas, las camaras de entradas a las lagunas estan llenas de residuos sdlidos, la
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geomembrana fue retirada en su totalidad, hay presencia de nata sobrenadante. Este
sistema realiza la descarga sobre el arroyo Caracoli.
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Sistema de tratamiento occidental

3. CONCLUSIONES:

En la visita realizada a la cabecera municipal de Chinu se realizé inspeccion técnica en
los sistemas de tratamiento, en el cual se evidencia el incumplimiento de parte del
municipio y la empresa VEOLIA S AE.S.P.

El sistema oriental antiguo no se encuentra operando y aunque mediante Oficio Radicado
No. 4823 del 22 de Agosto del 2017 la empresa operadora presenté el Plan de Cierre y
Abandono de dicha Laguna, a la fecha no se ha realizado el pago por concepto de
evaluacion por lo cual, no esta aprobado y no se esta ejecutando.

El nuevo sistema de tratamiento oriental cuenta con tratamiento preliminar donde se
observa deficiencia en el mantenimiento ya que hay cierta cantidad de sedimentos y los
residuos solidos son dispuestos directamente al suelo. Cuenta con dos lagunas que
presentan una pequefa cantidad de nata sobrenadante, los taludes y coronacion que
conforman la laguna se encuentra enmalezada.

El sistema occidental esta conformado por una estructura de entrada compuesta por
sedimentador, un vertedero y una laguna, actualmente se encuentra operando. La laguna
esta enmontada.

La CVS aprobd el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para el municipio de
Ching mediante la Resolucién No. 2-0737 del 5 de febrero del 2015, por lo cual debera
presentar las proyecciones de carga contaminante y meta individual a cumplir, las
caracterizaciones de las aguas residuales provenientes del sistema y la fuente receptora,
asi mismo los informes de obras ejecutadas en el municipio, de acuerdo a lo establecido
en el Plan.

Mediante Oficio radicado 5678 del 25 de septiembre del 2017 la empresa ADESA
presento solitud de Permiso de Vertimientos para los Sistemas de Tratamiento de Aguas
Residuales Oriental Nuevo y Occidental del Municipio de Chind.

Sin embargo, no se realizaron los pagos por concepto de evaluacién, por lo cual, a la
fecha no cuenta con Permiso de Vertimientos y se realiza vertimiento ilegal en el Arrayo El
Charcon y Caracoli, adicionalmente, el PSMV del municipio no ha sido actualizado de
acuerdo a la Resolucién 631 del 2015.

La empresa operadora presenté a la Corporacion el reporte de resultado de las
caracterizaciones realizadas por el LABORATORIO DE ENSAYOS AGUAS DE LA
SABANA S.A. E.S.P. realizadas el 14/11/2018.
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Si bien es cierto que presentaron resultados de caracterizaciones de parametros
fisicogquimicos, es indispensable contar con el valor de cauda! del sistema, con el fin de
realizar los calculos referentes a carga contaminante.

VERIFICACION DE HECHOS: £

Es absolutamente claro que de los hechos materia de investigacion, surge la obligacion
de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del MUNICIPIO DE CHINU,
representado legalmente por la Alcaldesa Teresa Salamanca Otero y/o quien haga sus
veces, y la empresa VEOLIA S.A. E.S.P, presuntamente la empresa operadora realiza
vertimiento ilegal al Arroyo El Charcén y Caracoli, ademas al presunto incumplimiento
debido a que los sistemas de tratamiento de aguas residuales no cuentan con permiso de
vertimientos aprobados, también se presenta contaminacion en las lagunas por
acumulacién de residuos sélidos y se encuentran colmatadas de lodo y cubiertas de
maleza, aunado a esto la empresa operadora a la fecha no ha realizado el pago por
concepto de evaluacién por lo cual no se encuentra aprobado ni ejecutado el Plan de
cierre y abandono de dicha laguna.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENIA DE LA
CORPORACION

1a Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en las que se
erige como principio comun la conservacién y proteccion al medio ambiente, el derecho
de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del
estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra
el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con
esta, so pena de nulidad. '

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido ambiental,
se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan afectario. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el fogro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificaré el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asi mismo,
cooperaré con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.
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Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por el
derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos humanos
fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la proteccién de
todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el cual se desarrollan
todas las personas.

La Ley 1333 de 2008 en el articulo 1, establece la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en cabeza de las
Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa Corporacién Auténoma
Regional de los Valle del Sint y del San Jorge — CVS, en consecuencia esta entidad esta
investida con capacidad para adelantar los procesos sancionatorios contra los infractores
de la normatividad ambiental. Lo cual guarda estricta consonancia con las funciones de
proteccién a los recursos naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como
maxima autoridad en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las Corporaciones
Autonomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las
corporaciones auténomas regionales ‘ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, fo cual comprenderd el vertimiento, emisién o incorporacién de
sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus
formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos
naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones
comprenden la expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su
jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices
trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles de! Sind
y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes
para adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacién es la preservacion y proteccién del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales sean utilizados conforme a las
disposiciones legales vigentes que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de
1974 y el Decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a peticién de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera infraccion
en maleria ambiental toda accién u omision que constituya violacién de las normas
contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974,
en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demés disposiciones ambientales
vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente”.

“Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria; a saber: el
darfio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren dardn lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil”.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accién sancionatoria ambiental
caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién.
Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el
altimo dia en que se haya generado el hecho o la omisién. Mientras las condiciones de
violacion de las normas o generadoras del dafio persistan, podré la accién interponerse
en cualquier tiempo”.

Esta Corporacién tomando como fundamento la infofmacion y pruebas aludidas en el
Informe de Visita ASA No. 2019 — 154 de fecha 15 de Mayo de 2019, existe merito
suficiente para iniciar investigacién administrativa de caracter ambiental en contra del
Municipio de Chinu, representado legalmente por la Alcaldesa Teresa Salamanca Otero
y/o quien haga sus veces, y la empresa VEOLIA representada legalmente por la sefiora
Judith Cecilia Buelvas Pérez y/o quien haga sus veces por la ocurrencia de hechos
contraventores en materia ambiental mencionados.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE
ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa ambiental en contra del

MUNICIPIO DE CHINU, representado legalmente por la Alcaldesa Teresa Salamanca
Otero y/o quien haga sus veces, y la empresa VEOLIA representada legalmente por la
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sefiora Judith Cecilia Buelvas Pérez y/o quien haga sus veces, por hechos constitutivos
de infracciones ambientales, consistentes en presuntamente la realizacién de vertimiento
ilegal al Arroyo El Charcén y Caracoli, ademés al presunto incumplimiento debido a que
los sistemas de tratamiento de aguas residuales no cuentan con permiso de vertimientos
aprobados, también se presenta contaminacién en las lagunas por acumulacién de
residuos solidos y se encuentran colmatadas de lodo y cubiertas de maleza, aunado a
esto la empresa operadora a la fecha no ha realizado el pago por concepto de evaluacion
por lo cual no se encuentra aprobado ni ejecutado el Plan de cierre y abandono de dicha
laguna.

ARTICULO SEGUNDO: EI MUNICIPIO DE CHINU, representado legalmente por la
Alcaldesa Teresa Salamanca Otero y/o quien haga sus veces, y la empresa VEOLIA
representada legalmente por la sefiora Judith Cecilia Buelvas Pérez y/o quien haga sus
veces debera dentro de los 30 dias habiles siguientes a la notificacion del presente Auto
administrativo cumplir con los siguientes requerimientos e informar a esta Corporacién:

e La empresa VEOLIA S.AAE.S.P y el municipio de Ching, deberan solicitar los
permisos de vertimiento para los sistemas de tratamiento en operacion.

e La empresa VEOLIASAESP y el municipio de Chinl, debera llevar a cabo
actividades de mantenimiento en el sistema de tratamiento que garantice su
adecuado funcionamiento, todos los lodos generados en estas actividades deberan
ser dispuestos de acuerdo a lo establecido en el RAS 2000. Estas actividades
deberan ser reportadas en los informes semestrales de avance del PSMV.

e Laempresa VEOLIAS.A.E.S.P y el municipio de Chint, debera dar cumplimiento a la
Resolucién aprobatoria del PSMV, en cuanto a la presentacion de las proyecciones
de carga contaminante y meta individual a cumplir en el horizonte del plan, las
caracterizaciones de las aguas residuales provenientes del sistema y la fuente
receptora, asi mismo los informes de obras gjecutadas en el municipio.

e En las obras de optimizacién del sistema de tratamiento de aguas residuales, de La
empresa VEOLIAS AES.P y el municipio de Chind, deberd garantizar la
“ . LOCALIZACION DE LAS LAGUNAS DE OXIDACION O ESTABILIZACION. La
ubicacién del sitio para un sistema de lagunas de oxidacién debe estar aguas abajo
de la cuenca hidrografica, cuando se trate de valles aluviales, en un area extensa y
fuera de la influencia de cauces sujetos a inundaciones y avenidas. En el caso de no
ser posible, deben proyectarse obras de proteccion. E! area debe estar lo mas alejada
posible de urbanizaciones con viviendas ya existentes; recomendando a luz de dicha
norma las siguientes distancias:

1000 m como minimo para lagunas anaerobias y reactores descubiertos
500 m como minimo para lagunas facultativas y reactores cubiertos

10
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100 m como minimo para sistemas con lagunas aireadas...”

¢ Laempresa VEOLIAS.A.E.S.P y el municipio dé Chint, deberan dar cumplimiento a
ios objetivos de calidad adoptados por la CAR-CVS

» Laempresa VEOLIA S.A.E.S.P y el municipio de Chinu, deberan actualizar el PSMV
aprobado, teniendo en cuenta los requerimientos establecidos por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la nueva Resolucion 0631 de 2015.

¢ La empresa VEOLIA S.A.E.S.P y el municipio de Chinu deberan remitir a la CVS,
valor de caudal del sistema de tratamiento de aguas residuales.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto al
MUNICIPIO DE CHINU, representado iegalmente por la Alcaldesa Teresa Salamanca
Otero y/o quien haga sus veces y a la empresa VEOLIA representada legalmente por la
sefiora Judith Cecilia Buelvas Pérez y/o quien haga sus veces de conformidad con los
articulos 66 y SS de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en atencién a lo
preceptuado en el articulo 56 inciso final de fa Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de su ejecutoria.

Proyectd: Jhenadis Navas / Oficina Juridica Amibiental CVS
Revisé: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Jurfdica Ambiental CVS
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