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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA DE CARACTER
AMBIENTAL"”

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL
SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y
CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles de! Sint ydel San Jorge — CVS a través de auto No.
9334 de fecha 19 de Enero de 2018, abrié investigacion y formulé un pliego de cargos al sefior Luis Enrique
Castro Vergara, por hecho consistente en presunta tenencia ilegal de uno (1) espécimen de canario (Sicalis
Flaveola), sin contar con el permiso correspondiente. Lo anterior basado en el informe de incautacion No.
0141CAV2017, de fecha 24 de Noviembre de 2017, el cual concluyd o siguiente:

“Ingresa al CAV de la CVS uno (01) espécimen de canario (Sicalis Flaveola), mediante CNI 31AV17 0491,
el producto se encuentran en condiciones regulares y fue incautado con base al art 328 de la ley 599 de
2000."

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sina y del San Jorge — CVS, procedié a publicar
en la pagina web de la Corporacion, el dia 12 de Marzo de 2018, oficio de citacién para que el sefior Luis
Enrique Castro Vergara, compareciera a diligencia notificacién personal del auto No. 9334 de 19 de Enero
de 2018, sin embargo no comparecio a la diligencia.

Seguidamente, se procedio a publicar oficio de notificacion por aviso del auto No. 9334 de fecha 19 de
Enero de 2018, el dia 21 de Marzo de 2018, de esta manera quedando surtida dicha diligencia.

Que vencido el término iegal, el sefior Luis Enrique Castro Vergara, no presenté escrito de descargos al
pliego de cargos formulado mediante auto No. 9334 de fecha 19 de Enero de 2018, por medio del cual se
abre una investigacion y se formulan cargos.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS mediante auto No.
9708 de fecha 13 de Abril de 2018, corre traslado para la ‘presentacion de alegatos al sefior Luis Enrique
Castro Vergara.

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge — CVS, procedié a publicar
en la pagina web de la Corporacion, el dia 13 de Abril de 2018, oficic de citacién para que el sefior Luis
Enrique Castro Vergara compareciera a diligencia notificacién personal del auto No. 9708 de 13 de Abril de
2018, sin embargo no comparecié a la diligencia.

Seguidamente, se procedio a publicar oficio de notificacion por aviso de} auto No. 9708 de fecha 13 de Abril
de 2018, el dia 09 de Mayo de 2018, de esta manera quedando surtida dicha diligencia.

Que vencido el término establecido por la Ley, el sefior Luis Enrique Castro Vergara, no presento memorial
de alegatos de conclusién, en atencion al auto No. 9708 de 13 de Abril de 2018, por medio del cual se corre

traslado para la presentacion de alegatos. ﬂ
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Que en consideracion a lo anteriormente expuesto se procedera al analisis del caso concreto con el fin de
determinar fa responsabilidad por los hechos objeto de la investigacion.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS

La Ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacién Auténoma Regional de
los Valles del Sind y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones
auténomas regionales “ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del
agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimignto,
emision o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de
sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables
0 impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y saivoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccién al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por ef cual se dicta
el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2
establece que el ambiente es patrimonio comdn de la humanidad y necesario para la supervivencia y el
desarrollo economico y social de los pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de
todas las autoridades ambientales es “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun critetios de equidad que
aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de estos y
la méaxima participacién social, para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes
de! territorio nacional”.

A su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio ambiente, el
derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacién radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma,
las normas que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los
articulos constitucionales que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar [os
siguientes:

“Articulo 58: Se garantizan Ia propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién
de una ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en conflicto los derechos de
los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o
social.

La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas asociativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social definidos por el legislador, podra haber expropiacion
mediante sentencia judicial € indemnizacién previa. Este se fijara consultando los intereses de la comunidad w
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y del afectado. En los casos que determine el legistador, dicha expropiacién podra adelantarse por via
administrativa, sujeta a posterior accion contenciosa-administrativa, incluso respecto del precio”.

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es ‘deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar ]

educacion para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos
causados. Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas”.

La ley 1333 de 2009, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, en el articulo 1,
dispone que “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las_Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las
Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que sé refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993,
los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articuiado anterior, la Corporacion de los Valles del Sinti y del San Jorge - CVS, es la entidad
investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio
ambiente, garantizando con esto que los recursos naturales, en este caso recurso hidrico, sea utilizado
conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan |la materia como lo es el decreto 2811 de 1974
para garantizar su disfrute y utilizacion.

Por otro lado, la Ley 1437 de 2011, Por la cual se expide el:Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece en cuanto al tema de las notificaciones de los actos administrativos,
lo siguiente:

“ARTICULO 68. CITACIONES PARA NOTIFICACION PERSONAL. Si no hay otro medio mas eficaz de
informar al interesado, se le enviara una citacion a la direccion, al nomero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, para que comparezca a la difigencia de
notificacion personal. El envio de la citacion se hard dentro de los cinco (5) dias siguientes a la expedicion
del acto, y de dicha diligencia se dejara constancia en el expediente.

Cuando se desconozca la informacion sobre_el destinatario sefialada en el inciso_anterior, la citacion se
publicaré en la pagina electrénica o en un lugar de acceso al publico de la respectiva entidad por el término

de cinco (5) dias. 1‘#‘
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ARTICULO 69. NOTIFICACION POR AVISO. Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los
cinco (5) dias del envio de la citacién, esta se hara por medio de aviso que se remitird a la direccién, al
namero de fax o al correo electrénico que figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro
mercantil, acompafiado de copia integra del acto administrativo. El aviso debera indicar la fecha y la del
acto que se notifica, la autoridad que 1o expidié, los recursos que legalmente proceden, las autoridades ante
quienes deben interponerse, los plazos respectivos y la advertencia de que la notificacién se consideraré
surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar'de destino.

Cuando se desconozca fa informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del acto
administrativo, se publicara en la pdgina electrénica v en todo caso en un lugar de acceso al pablico de la
respectiva entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se considerara
surtida al finalizar el dia siquiente al retiro def aviso.

En el expediente se dejaré constancia de la remisién o publicacion def aviso y de la fecha en que por este
medio quedara surtida la notificacion personal.” o

ANALISIS DE LA RESPONSABILIDAD EN ASUNTOS AMBIENTALES

De conformidad con o sefialado en el articulo 27 de la Ley 1333 de 2009, concerniente a la declaracién de
responsabilidad sobre una persona natural por la ocurrencia de hecho contraventor de la normatividad
ambiental, procede esta Entidad a declarar responsabie al sefior Luis Enrique Castro Vergara, por las
razones que se explican a continuacién:

La Ley 1333 de 2009, en su articulo 27. Determinacion de la responsabilidad, sefiala lo siguiente: “Dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la presentacion de los descargos o al vencimiento del periodo
probatorio, segtin el caso, mediante acto administrativo motivado, se declarara o no la responsabilidad del
infractor por violacién de la norma ambiental y se impondran las sanciones a que haya lugar.”

La Ley 1333 de 2009 en e! articulo 5 dispone: “Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comisidn
de un dafo al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho
generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren daran
lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda
generar el hecho en materia civil.”

Se colige entonces que hay lugar a declarar responsable a un sujeto y en consecuencia hacerse acreedor a
la imposicién de una sancién cuando el mismo ha cometido una infraccion de caracter ambiental, ya sea por
la violacién, por accién u omision, de una norma ambiental (incluidos actos administrativos), o cuando se
causa un dafio al ambiente (con las mismas condicicnes para la configuracién de la responsabilidad civil
extracontractual, esto es, la existencia de un dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal
entre los dos).

En lo que respecta al anélisis de ia responsabilidad en la presente investigacion el dafio ambiental se

encuentra dado por la tenencia ilegal de uno (1) espécimen de canario (Sicalis Flaveola), sin contar con el

permiso correspondiente emitido por la autoridad ambiental competente, en esta caso la CAR - CVS. w
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Con Ja conducta objeto de investigacion, se estaria generando afectacion ambiental, en cuanto a gque la
extraccion de los especimenes en comento, genera un desequilibrio ecolégico en el habitat que ellos
ocupan, ademas de ello, por 1a comisién del hecho contraventor se vulneran normas de caracter ambiental,
entre ellas las referidas en el Decreto 1076 de 2015.

Que el Decreto 1076 de 26 de Mayg de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, establece en el Capitulo 2 titulado Fauna Silvestre, Seccion 4,
Del aprovechamiento de las faunas siivestres y sus productos — presupuestos para el aprovechamiento, los
siguientes articulos:

“ARTICULO 2.2.1.2.4.1. Eficiencia en el aprovechamiento. E aprovechamiento de la fauna silvestre y de
sus productos debe hacerse en forma eficiente observando las disposiciones del Decreto-ley 2811 de 1974
y de este decreto y las regulaciones que én su desarrollo establezca la entidad administradora para cada
clase de uso.

ARTICULO 2.2.1.2.4.2. Modos de aprovechamiento. El aprovechamiento de la fauna silvestre y de sus

productos sélo podra adelantarse mediante permiso, autorizacion o licencia que se podran obtener en la
forma prevista por este capitulo.

La caza de subsistencia no requiere permiso pero debera practicarse en forma tal, que no se causen
deterioros al recurso. La entidad administradora organizara sistemas para supervisar su ejercicio.

ARTICULO 2.2.1.2.4.3. Permiso, autorizaciones 0 licencias. Los permisos, autorizaciones o licencias para el
aprovechamiento de ejemplares o productos de la fauna silvestre son personales e intransmisibles y no
autorizan el ejercicio de actividades cuyo control corresponda a otras entidades o agencias del Estado, ni
menos atin la extraccion de elementos, productos o bienes cuya vigilancia y control corresponda a ellas.

ARTICULO 2.2.1.2.4.4. Caracteristicas. En conformidad con lo establecido por el articulo 258 del Decreto-
ley 2811 de 1974, la entidad administradora determinara las especies de la fauna silvestre, asi como el
ndmero, talia y demas caracteristicas de los animales silvestres que pueden ser objeto de caza, las areas y
las temporadas en las cuales pueden practicarse la caza y los productos de fauna silvestre que pueden ser
objeto de aprovechamiento segun ja especie zoologica.

Las cuotas de obtencion de individuos, especimenes o productos de la fauna silvestre, nunca podran
exceder la capacidad de recuperacion del recurso en el area donde se realice el aprovechamiento.”

De acuerdo a lo anterior, la CAR — CVS por cierto los hechos expuestos en el informe de incautacion No.

© 0041CAV2017, de fecha 24 de Noviembre del 2017, el cual se tuvo como prueba para dar inicio a

~

investigacioén, y formular cargos, al sefior Luis Enrique Castro Vergara, por la tenencia ilegal de uno (1)
espécimen de canario (Sicalis Flaveola), sin contar con el permiso correspondiente emitido por la autoridad
ambiental. Ademas de ello se llevaron a cabo todas las etapas del proceso sancionatorio ambiental, se
notificaron debidamente los actos administrativos, y el presunto infractor guardo silencio, vencido el termino
estipulado por la Ley, para presentar escritos de descargos y alegatos de conclusion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA IMPOSICION DE UNA SANCION DE CARACTER
AMBIENTAL

Dando expreso cumplimiento a las normas sobre proteccion ambiental de los recursos naturales, la
Corporacion Autdnoma Regional de los Valles del Sind y del San Jorge - CVS, entidad competente en
asuntos ambientales, encuentra procedente y pertinente Ia imposicion de una sancién al sefior Luis Enrique
Castro Vergara, identificado con Cedula de Ciudadania No. 18.859.348 de San Benito de Abad- Sucre, por
los cargos formulados a través del auto No. 9334 de fecha 19 de Enero de 2018.

Cuando ocurriere la violacion de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones.

La Ley 1333 de 2008 en e! articulo 40 contiene lo referente a las sanciones que la autoridad competente, en
el caso, Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS debe imponer al
infractor de normas ambientales, como consecuencia de su actuacion.

“Articulo 40 de la Ley 1333 de 2009: Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como
principales o accesorias al responsabie de la infraccién ambiental, E| Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los
establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial
del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de
acuerdo con la gravedad de la infraccién mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes
sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes.

2. Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o servicio.

3. Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacién, concesion, permiso o registro.

4. Demolicién de obra a costa de! infractor.

5. Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos, elementos,
medios o implementos utilizados para cometer [a infraccion.

8. Restitucion de especimenes de especies de fauna y flora silvestres.

7. Trabajo comunitario segin condiciones establecidas por la autoridad ambiental.”

Y en el paragrafo 1 del articulo 40 establece: “PARAGRAFO 1o. La imposicién de las sanciones aqui
sefialadas no exime al infractor de ejecutar las obras o acciones ordenadas por la autoridad ambiental
competente, ni de restaurar el medio ambiente, los recursos naturales o el paisaje afectados. Estas
sanciones se aplicaran sin perjuicio de las acciones civiles, penales y disciplinarias a que hubiere lugar.”

Ademas de ello, la mencionada ley dispone lo siguiente;

“ARTICULO 43. MULTA. Consiste en el pago de una suma de dinero que la autoridad ambiental impone a
quien con su accién u omisién infringe las normas ambientales.

"
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ARTICULO 47. DECOMISO DEFINITIVO DE PRODUCTOS : ELEMENTOS, MEDIOS O IMPLEMENTOS
UTILIZADOS PARA COMETER LA INFRACCION. Consiste en la aprehension material y definitiva de los
productos, elementos, medios e implementos utilizados para infringir las normas ambientales.

Una vez decretado el decomiso definitivo, la autoridad ambiental podra disponer de los bienes para el uso
de la entidad o entregarlos a entidades publicas para facilitar el cumplimiento de sus funciones, a través de
Convenios Interinstitucionales que permitan verificar fa utilizaciéon correcta.”

La Corporacién Auténoma de los Valles del Sintt y del San Jorge - CVS, después de analizar la situacion de

hecho, encuentra que contra esta procede imponer sancion consistente en multa por valor de UN MILLON
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($1.418.82500), y adicionalmente SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($75.924.00), por concepto de tarifa de la tasa
compensatoria por caza de fauna silvestre, y asi mismo el decomiso definitivo del espécimen de ilegal de
uno (1) canario (Sicalis Flaveola), incautado en ejecucién de labores policivas.

ANALISIS DE LA SANCION

Que la Corporacién Autonoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, genero el concepto
técnico ALP 2018 — 677, de fecha 14 de septiembre de 2018, el cual expone lo siguiente:

CONCEPTO TECNICO ALP 2018 - 677

CALCULO DE MULTA AMBIENTAL AL SENOR LUIS ENRIQUE CASTRO VERGARA
IDENTIFICADO CON CEDULA DE CIUDADANIA No 18.859.348 EXPEDIDA EN SAN BENITO
ABAD, POR LA TENENCIA ILEGAL DE UN (1) ESPECIMEN DE CANARIO (Sicalis flaveola),
VULNERANDO ASi LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1076 DE 2015.

De acuerdo a lo descrito en el informe de incautacion No 0141 CAV 2017 presentado por
profesionales adscritos a La Subdireccién de Gestion Ambiental de la CVS, a las pruebas
expuestas en los mismos, Y tomando como base el MANUAL CONCEPTUAL Y
PROCEDIMENTAL DE LA METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE MULTAS POR INFRACCION
A LA NORMATIVIDADAMBIENTAL del MADS, se procedid a realizar |a Tasacion de la Multa
Econémica a la que debe hacerse acreedor el posible infractor una vez determinada su
responsabilidad en las afectaciones realizadas a los Recursos Naturales y el Ambiente, y
conforme al concepto que emita la Unidad de Juridica Ambiental teniendo en cuenta que la multa
es una sanciéh que debe actuar como un disuasivo del comportamiento, buscando reducir los
incentivos a no cumplir con las normas y las reglas establecidas. Dicho valor se calculd basado en
los siguientes preceptos:

Multa = B + [(a +i){1 + A)+ Cal» Cs M
En donde: }7
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B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

A: Circunstancias agravantes y atenuantes

i: Grado de afectacion ambiental

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioeconémica del infractor y/o evaluacion del riesgo

CALCULO Y ASIGNACION DE VALORES A LAS VARIABLES
<> Beneficio llicito (B)

El calculo de la variable BENEFICIO ILICITO tomandolo como la ganancia econémica
que podria obtener el infractor fruto de su conducta se determiné teniendo en cuenta los Ingresos
Directos los Costos Evitados (ahorro econdémico o ganancia percibida por el infractor al incumplir o
evitar las inversiones exigidas por la norma ambiental y/o los actos administrativos) y los Ahorros de
Retraso (Referidos especialmente a la rentabilidad que percibiria la inversién que se deja de realizar
al infringir la norma) y el calculo de la Capacidad de Deteccién de la Conducta por parte de la
Autoridad Ambiental.

El Beneficio llicito se determina conforme a la siguiente ecuacién:
yx a-p
B =
p

Dénde: B = Beneficio ilicito
y = Sumatoria de Ingresos directos, Costos Evitados y Ahorro de Retraso
p = Capacidad de deteccion de la Autoridad Ambiental

Por lo tanto:

. Realmente el calculo de los Ingresos Directos para este evento no puede tasarse debido a que el
sefior Luis Enrique Castro Vergara identificado con cedula de ciudadania No 1 8.859.348 expedida
en San Benito Abad, por el hecho ilicito no recibié de forma efectiva el ingreso de un recurso, por
esta razén no se determina valor monetario.

. Para el célculo de los Costos Evitados, se tienen en cuenta los recursos que el sefior Luis
Enrique Castro Vergara identificado con cedula de ciudadania No 18.859.348 expedida en San
Benito Abad, debié invertir para tramitar los respectivos permisos ante las autoridades
competentes, tales como permiso de movilizacién el cual generaria un pago a la corporacién por
valor de treinta y dos mil ochocientos Pesos Moneda Legal Colombiana $32.800. rﬁ/
L
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Para el presente ejercicio no es posible detérminar el Ahorro por Retraso, debido a que el
presunto infractor no cumplié con la norma ambiental ni con las actividades e inversiones que de esta
dependian, razén por la cual no hubo retrasos de la que se pudiera determinar una utilidad por parte
del infractor. En tal sentido el Ahorro por Retraso se determina como CERO ($0).

Capacidad de Deteccion de la Conducta: Teniendo en cuenta que el hecho ilicito
es detectado mediante actividades de control realizadas por la Policia Nacional en inmediaciones
del Terminal de Transporte de la ciudad de Monteria departamento de Cérdoba, por lo que la
probabilidad de ser detectado depende de esta observacién en campo y de las denuncias por
parte de la comunidad y/o cualquier otro ente de control, por lo que la capacidad de deteccién es
media y por ende se le asigna un valor de CERO PUNTO CUARENTA Y CINCO (0.45).

Una vez calculadas todas las variables posibles finalmente se determina el Valor del
BENEFICIO ILICITO mediante la formula incluida al inicio de este documento.

X (1-p
pe? P

P

{y1) Ingresos directos $0,00

{y2) Costos evitados $32.800,00

{y3) | Ahorros de retraso 0 $32.800,00 =Y
Baja =0,40

) Capacidad de deteccion MaJ:. = 0’ 45

P de la conducta eda =, _

Ata =0,50 0,45 =p

B= $ 40.089,00

El valor aproximado calculado del BENEFICIO ILICITO por la actividad de aprovechamiento de
productos de fauna silvestre, especificamente 1 espécimen de canario (Sicalis flaveola), es de
CUARENTA MIL OCHENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($40.089,00)

%+ Factor de Temporalidad (« }

Numero de dias continuos o discontinuos durante los
cuales sucede el ilicito (Entre 1y 365)

QL = (3/364)*d+{(1-(3/364) 1,00 .

Factor de
temporalidad
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2 Valoracion de la importancia de la afectacién (i)
1=(GIN)+ (ZEX) + PE+ RV + MC
Para la valoracion de la importancia de la afectacion se emplean los siguientes atributos:
Intensidad (IN) |
Extension (EX)
Persistencia (PE)
Reversibilidad (RV)
Recuperabilidad (MC)

AFECTACION AMBIENTAL

Grado de afectacién ambiental:
Para la estimacion de esta variable se estimé la importancia de la afectacion mediante la calificacién
de cada uno de los atributos, atendiendo a los criterios y valores determinados en la Resolucion No.
2086 del MAVDT, en el Manual Conceptual y Procedimental de la Metodologia para el Calculo de
Muitas por Infraccion a la Normatividad Ambiental, y basandose en la evaluacion de las pruebas
recogidas y la visita realizada al lugar de afectacién. Los atributos evaluados y su ponderacion,
luego de realizada la matriz de interaccién medio — accién se pueden identificar como sigue:

Atributos Definicion Calificacién Ponderacién
Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y 1

comprendida en el rango entre 0 y 33%.

Afectacién de bien de proteccion representada en
una desviacién del estandar fijado por ta normay 4
comprendida en el rango entre 34% y 66%.

Afectacion de bien de proteccién representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma y 8
comprendida en el rango entre 67% y 99%.

Define el grado de

Intensidad incidencia de la
(IN) accion sobre el

bien de proteccion

Afectacién de bien de proteccion representada en
una desviacion del estandar fijado por la norma igual 12
o superior o al 100%

El valor de la Intensidad se pondera en 1 debido a que la afectaciéon de bien de protecciéon
representada en una desviacion del estandar fijado por la norma y comprendida en el
rango entre 0% y 33%. %m

10 &j
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Atributos Definicion Calificacién Ponderacién
Cuando la afectacién puede determinarse en un 1
. &rea localizada e inferior a una (1) hectarea.
Se refiere al area [~ 7 — :
. de influencia del | Cuando la afectacién incide en un area determinada a
Ext(eEr;(s)lOn impactoen | entre una (1) hectarea y cinco (5) hectéareas
relacion con el | Cuando la afectacién se manifiesta en un érea 12
entorno

e la afectacién incide en un area

Atributos Definicidén Calificacién Ponderacién
Se refiere al Si la duracion del efecto es inferior a seis (6) 1
tiempo que meses.
permaneceria el [Cuando la afectacion no es permanente en el
efecto desde su | tiempo, se establece un plazo temporal de 3

Persistencia aparicion y hasta | manifestacion entre seis (6) meses y cinco (5)

(PE) que el bien de aRos.
proteccion Cuando el efecto supone una alteracion, indefinida
retorne a las en el tiempo, de los bienes de proteccion o cuando 5
condiciones la alteracién es superior a 5 afos
previas a la A e
accion

El valor de la persistencia se pondera en 1yaqu

e 1a afectacion es inferior a seis (6)

meses.

Atributos Definicion Calificacion Ponderacidn
Capacidad del |Cuando la alteracion puede ser asimilada por el
bien de entorno de forma medible en un periodo menor de 1 1
proteccién afo.
ambiental Aquel en el que la alteracion puede ser asimilada por
afectado de el entorno de forma medible en el mediano plazo,
volver a sus debido al funcionamiento de los procesos naturales 3

Reversibilidad condiciones de la sucesion ecologica y de los mecanismos de
(RV) anterlor_es ala |autodepuracion del medio. Es decir, entre uno (1) y

afectacion por | diez (10) anos.
medios
naturales, una | Cuando la afectacion es permanente o se SUpone la
vez se haya imposibilidad o dificultad extrema de retornar, por 5
dejado de medios naturales, a sus condiciones anteriores.
actuar sobre el | Corresponde a un plazo superior a diez 10) afios.
ambiente. i :

El valor de la reversibilidad se boﬁdera en 1 ya que la alte

ra

el entorno de forma medible en un periodo menor de 1 ano.

11
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Atributos Definicién Calificacion Ponderacion

1

Capacidad de | Si se logra en un plazo inferior & seis (6) meses.
recuperacion ['Gaso en que la afectacion puede eliminarse por Ia

del bien de | accion humana, al establecerse las oportunas
Recuperabilidad proteccion por | medidas correctivas, y asl mismo, aquel en el que la 3
(MC) ~ medio de la | atteracion que sucede puede ser compensable en un
implementacion periodo comprendido entre 6 meses y 5 afios.

de medidas de [Cas6 en que la alteracion del medio o pérdida que
gestion supone es imposible de reparar, tanto por la accién 10
ambiental. | hatyral como por la accién h

- g i B b e get & B
La recuperabilidad se pondera en 1 debido a que la afectacion puede eliminarse por la accion
humana en un plazo inferior a seis (6) meses.

La importancia de la afectacion se define en la siguiente ecuacion:
(1) = (3*IN)+(2*EX)+PE+RV+MC

(1) = (3*1)+(2*1)+1+1+1

(1}=8

La importancia de la afectacién se encuentra en 8 es decir una medida cualitativa de impacto
IRRELEVANTE.

Conversion a Unidades monetarias mediante la siguiente formula:
i =(22.06 » SMMLV)()

En donde:

i= Valor monetario de la importancia de la Afectacién

SMMLYV: Salario Minimo Mensual Legal Vigente (pesos)
Reemplazando en la formula los valores

{ = (22.06 * 781.242) (8)

i = $137.873.588,00 Pesos.

El Valor monetario de la importancia de la Afectacion al reemplazar en la formula los valores
correspondientes, dio como resultado la suma de:

#’”
12<@
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CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
OCHENTA Y OCHO PESOS, MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($137.873.588,00).

X3 Circunstancias Agravantes y Atenuantes {A)

Las circunstancias atenuantes y agravantes son factores que estan asociados al comportamiento
del infractor. ‘

La Ley 1333 de 2009 — por medio de la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental — establece las circunstancias agravantes y atenuantes de la responsabilidad en
materia ambiental. '

De Ia determinacion de estas circunstancias, hacen parte los antecedentes y pronunciamientos
previos de las autoridades ambientales en relacién con el tema, asi como las evidencias
recogidas durante el seguimiento que se realiza al cumplimiento de las obligaciones Y, ias
conductas atribuibles a los infractores.

La inclusién de estas variables en el modelo matematico, se hace atendiendo lo dispuesto en los
articulos 6 y 7 del Régimen Sancionatorio Ambiental - Ley 1333 de 2009.(Manual conceptual y
procedimental, Metodologia para el calculo de multas por infraccién a la normatividad ambiental}

Para este caso concreto al Sefor Luis Enrigue Castro Vergara identificado con cedula de
ciudadania No 18.859.348 expedida en San Benito Abad, no se ha incurrido en agravantes.

Por la anterior se concluye que:
A=0

X Costos Asociados (Ca)

La variable costos asociados, corresponde a aquellas erogaciones en las cuales incurre la
autoridad ambiental durante el proceso sancionatorio y gue son responsabilidad del infractor.
Estos costos son diferentes aquellos que le son atribuibles a la autoridad ambiental en ejercicio de
la funcion policiva que le establece la Ley 1333 de 2009 y en el deber constitucional de prevenir,
controlar y sancionar es decir, los gastos que ocasione la practica de una prueba seran a cargo de
quien la solicite. (Manual conceptual y procedimental, Metodologia para el calculo de muitas por
infraccion a la normatividad ambiental))

Para este calculo de multa al sefior Luis Enrigue Castro Vergara identificado con cedula de
ciudadania No 18.859.348 expedida en San Benito Abad, no se ha incurrido en Costos Asociados,
por lo que:

Ca=0 : qﬁl
Y

13
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< Capacidad Socioeconémica del Infractor {Cs)

Teniendo en cuenta la informacién consultada en diferentes entidades y teniendo en cuenta la
actividad desarrollada por el infractor se puede determinar que el sefior Luis Enrique Castro
Vergara identificado con cedula de ciudadania No 18.859.348 expedida en San Benito Abad, se
encuentra en categoria de estrato 1.

1 i 0,01
2 0,02
3 0,03
4 0,04
5 0,05
6 0,06

Poblaciones  desplazadas, indigenas y .01

desmovilizadas por ser poblacién especial no

poseen puntaje, ni nivel.

La Ponderacién se sitia en 0,1.

TASACION MULTA

Luego de realizado el calculo de todas las variables que podrian intervenir en la tasacion de la
Multa a la imponer al infractor responsable sefior Luis Enrique Castro Vergara identificado con
cedula de ciudadanta No 18.859.348 expedida en San Benito Abad, por la tenencia ilegal de un
(1) espécimen de canario (Sicalis flaveola), vulnerando asi lo establecido en el decreto 1076 de
2013, se presenta a continuacién la Tabla resumen y el Monto aproximado a imponer como multa al
infractor una vez sea determinada compietamente su responsabilidad en las actividades ilegales
evaluadas.

El Monto Total de la Multa se determina mediante la aplicacion de la siguiente formula una vez que se
cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el presente documento:

o

14
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Donde:
B:
a:
i
VALOR DE MULTA:
B: $40.089,00
a: 1,00
A: 0

i: $137.873.588,00
Ca: 0
Cs: 0,01

MULTA= 40.089,00 +[(1,00137.873.588)*(1+ 0)+0]*0,01

+ JORGE - CVS

FECHA: 1, . =~

Benehcio licto A
Factor de temporalidad Ca:
Grado de afectacion ambiental Cs:

y/o evaluacion del nesgo

MULTA=%1.418.825,00

. « RESOLUCIONN. j - 2

622

Circunstancias agravantes y atenuantes
Costos asodiados
Capacidad socigecondmica del infractor,

En la siguiente tabla se presenta el resumen de todos los valores calculados y se determina el
Monto Total de la Multa a imponer.

Tabla resumen Calculo Multa sefior Luis Enrique Castro Vergara

ATRIB () L ADCO) DR ADO
| Ingresos Directos $0
BENEFICIO ILICITO Costos Evitados $32.800,00
Ahorros de Retrasos 0
Capacidad de Deteccion _ 0,45__
_-TOTAL BENEFICIO ILICITO - $40.089,00
Intensidad (IN) 1
Extension (EX) 1
Persistencia (PE) 1
AFECTACION Reversibilidad (RV) 1
AMBIENTAL Recuperabilidad (MC) 1
Importancia (1) 8
SMMLV 781.242
Factor de Monetizacién 22,06

15
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| TOTAL MONETIZACION AFECTACION AMBIENTAL | $137.873.588,00 |
FACTOR DE Periodo de Afectacion (Dias) 1
TEMPORALIDAD | FACTOR ALFA (TEMPORALIDAD) = . 1,00
AGRAVANTES Y Factores Atenuantes - 0
ATENUANTES Factores Agravantes 0
TOTAL AGRAVANTES Y ATENUANTES : B 0
COSTOS ASOCIADOS Trasporte, Seguros, Aimacén, etc. $0
Otros _ $0
TOTAL COSTOS ASQCIADOS - %0
CAPACIDAD Persona Natural Clasificacion SISBEN
SOCIOECONOMICA Valor Ponderacion CS 0,01
MONTO TOTAL CALCULADO
MULTA

El monto calculado a imponer como multa al infractor responsable sefior Luis Enrique Castro
Vergara identificado con cedula de ciudadania No 18.859.348 expedida en San Benito Abad, por
la tenencia ilegal de un (1) espécimen de canario (Sicalis flaveola), vulnerando asi lo establecido
en el decreto 1076 de 2015, seria de UN MILLON CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($1.41 8.825,00)

Adicionalmente teniendo en cuenta lo establecido por el ministerio de ambiente en el decreto 1272
y resolucion 1372 de 2016 relacionadas con la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre, se
hace necesario el cobro de esta tasa de acuerdo a lo siguiente

Decreto 1272 de 2016:

“...Articulo 2.2.9.10.1.4. Sujeto Pasivo. Estan obligados al pago de la tasa compensatoria todos
los usuarios que cacen la fauna silvestre nativa, de conformidad con lo dispuesto en el articuio 42
de la Ley 99 de 1993. Paragrafo. La tasa compensatoria seré cobrada incluso a aquellas personas
naturales o juridicas que cacen la fauna silvestre nativa sin los respectivos permisos o
autorizaciones ambientales, sin perjuicio de las medidas preventivas y sancionatorias a que haya

4
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“ . Articulo 2.2.9.10.2.2. Tarifa de la fasa compensatoria por caza de fauna silvestre. La tarifa de
la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre para cada especie objeto de cobro, expresada
en pesos, esta compuesta por el producto de la tarifa minima base (TM) y el factor regional (FR),
componentes que se desarrollan en los siguientes articulos, de acuerdo con esta expresion”.

CALCULO DE LA TARIFA DE LA 1ASA COMPENSATORIA POR CAZA DE FAUNA SILVESTRE
AL SENOR LUIS ENRIQUE CASTRO VERGARA IDENTIFICADO CON CEDULA DE
CIUDADANIA No 18.859.348 EXPEDIDA EN SAN BENITO ABAD, POR LA TENENCIA ILEGAL
DE UN (1) ESPECIMEN DE CANARIO (Sicalis flaveola), EN CUMPLIMIENTO DEL
DECRETQO1272 Y RESOLUCION 1372 DE 2016

El Calculo del monto a pagar por cada usuario dependera de la tarifa de la tasa compensatoria
para cada especie de fauna silvestre objeto de cobro, el numero de especimenes y/o muestras, y
el costo de implementacion, en aplicacion de las pautas y reglas definidas en el articulo 42 de la
Ley 99 de 1993, y que se expresa asi

n
MP =Cl+ Z(TFS[- x ES;)
i=1

Donde:

MP: Total del monto a pagar, expresado en pesos.
Cl: Costo de implementacion, expresado en pesos.
TFS;. Tarifa de la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre para la especie i objeto de cobro,

“de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.0.10.2.2, expresada en pesos por especimen

0 muestra.

ES; : Nomero de especimenes y/o muestras de la especie de fauna silvestre objeto de cobro, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.9.10.3.3.

n : Total de especies de fauna silvestre objeto de cobro.

Costo de implementacién Cl

Valor fijo de $27.062 por factura

TARIFA DE LA TASA COMPENSATORIA TFS;

Y
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Tarifa de la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre. La tarifa de |a tasa compensatoria por
caza de fauna silvestre para cada especie objeto de cobro, expresada en pesos, esta compuesta

por el producto de la tarifa minima base (TM) y el factor regional (FR), componentes que se
desarroilan en los siguientes articulos, de acuerdo con esta expresion:

TFS; = TM x FR;
TFS|=9.992x4,8
TFSi = 47.962

Tarifa minima base TM

Establecido por la Resolucién 1372 del 26 de agosto de 2016

Valor de $9.992 por espécimen o muestra.

Es un valor base que se incrementa o disminuye segln las variables del factor
regional.

Factor Regional FR

Es un factor multiplicador que se aplica a la tarifa minima base y representa los costos sociales y
ambientales causados por la caza de fauna silvestre, como elementos estructurantes de su
depreciacion, de acuerdo con lo establecido en los incisos tercero y cuarto del articulo 42 de la
Ley 99 de 1993. Este factor considera las condiciones biolégicas del recurso y su habitat, la
presion antropica ejercida sobre el mismo, aspectos socioeconémicos y el tipo de caza. El factor
regional sera calculado por la autoridad ambiental competente para cada una de las especies
objeto de cobro, segln el habitat relacionado de la poblacion animal, de acuerdo con la siguiente
expresion:

FR=(Cb+45N)xTex GtxV

Donde:

FR: es el factor regional, adimensional.

Cb: es el Coeficiente bidtico que toma valores entre 1 y5

N: es la variable de nacionalidad que toma valor de 0 para usuarios nacionales y de 1 para
extranjeros.

Tc: corresponde a la variable que indica el Tipo de caza, y toma valores entre 0,1 y 1,2
Gt: corresponde al Grupo tréfico, y toma valores entre 0,08y 1,0.

V: corresponde al Coeficiente de valoracién, y toma valores entre 0,01 y 20.

FR=(Cb+4,5N)x Te x Gt x V o
FR= (5 +4,5x0) x 1,2 x 0.8 x 1
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FR=4,8

El Monto Total de la tarifa de la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre mediante la aplicacion
de la siguiente formula una vez que se cuenta con los valores de todas las variables evaluadas en el
presente documento

MP =CI + Z(TFS,— x ES))
i=1

VALOR DE LA TARIFA DE LA TASA COMPENSATORIA:

Cl: $27.062

TFS;: $47.962

ES; : $9.992

n: 1

n
MP = (I +ZCTF51 XESj)
i=1

P =27.062+

1
(47.962 x 9.992)

f=1

MP= § 75.924

El monto total calculado de la tarifa de la tasa compensatoria por caza de fauna silvestre al sefior
Luis Enrique Castro Vergara identificado con cedula de ciudadania No 18.859 348 expedida en
San Benito Abad, por la tenencia ilegal de un (1) espécimen de canario (Sicalis flaveola), en
cumplimiento del decreto1272 y resolucién 1372 de 2016 es de SETENTA Y CINCO MiL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA ($75.924,00)

Por las razones antes expuestas esta Corporacion,

RESUELVE arﬂ

ARTICULO PRIMERO: Declarar responsable al sefior LUIS ENRIQUE CASTRO VERGARA,
identificado con Cédula de Ciudadania No. 18.859.348 de San Benito de Abad- Sucre, de los
cargos formulados a través de auto N. 9334 de fecha 19 de Enero de 2018, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

d 19
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ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al senor LUIS ENRIQUE CASTRO VERGARA, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 18.859.348 de San Benito de Abad- Sucre, de los cargos formulados a
través de auto No. 9334 de fecha 19,de Enero de 2018, con multa correspondiente a UN MILLON
CUATROCIENTOS DIECIOCHO MIL  OCHOCIENTOS VEINTICINCO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($1.418.825,00), de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
esta resolucion.

ARTICULO TERCERO: Imponer al sefior LUIS ENRIQUE CASTRO VERGARA, identificado con
Cédula de Ciudadania-No. 18.859.348 de San Benito de Abad- Sucre, tasa compensatoria por el
valor de SETENTA Y CINCO MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($75.924,00), en cumplimiento al Decreto 1272 y 1372 de 2016.

ARTICULO CUARTO: Ordenar el decomiso definitivo uno (1) espécimen de canario (Sicalis
flaveola), incautado en ejecucion de labores policivas.

ARTICULO QUINTO: Notificar en debida forma el contenido de la presente resolucion al sefior
LUIS ENRIQUE CASTRO VERGARA, identificado con Cédula de Ciudadania No. 18.859.348 de
San Benito de Abad- Sucre, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1333 de
2009. '

ARTICULO SEXTO: La suma descrita en el articulo segundo se pagara en su totalidad en
cualquiera de las oficinas de la Entidad financiera Bancolombia, en la cuenta de ahorros No. 680-
6892595-2 CVS, dentro de los cinco (05) dias siguientes a la ejecutoria de la presente resolucion y
cuyo recibo de consignacion debera presentarse en la oficina de tesoreria de la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge — CVS, para que se le expida el
respectivo recibo de caja y obre en el expediente.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién presta merito ejecutivo, por lo tanto si el valor de la
multa no es cancelado dentro del término previsto para ello, €s decir, dentro de los cinco (05) dias
siguientes a la ejecutoria de esta resolucién, la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del
Sint y del San Jorge — CVS, procedera a hacerla efectiva por Jurisdiccién coactiva.

ARTICULO OCTAVO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion administrativa de
caracter ambiental, Informe de incautacion No. 0041CAV2017, Oficio No. S-2017- SEPRO-
GUPAE- 29.25, de la Policia Nacional, Direccion de proteccion y servicios especiales seccional
Monteria y demas documentos obrantes en el expediente.

ARTICULO NOVENO: Vencidos los término sefialados en la presente resolucion la Corporacion

Autonoma Regional de los Valles del Sin0 y del San Jorge — CVS verificara el cumplimiento dela
sancién impuesta.
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General de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Siny y del San Jorge - CVS, e
cual debera interponerse dentro de los diez (10) dias habiles siguientes al de Ia notificacién de esta

L

resolucion. El recurso debera interponerse y sustentarse por escrito.

ARTICULO UN DECIMO: Comunicar Ia presente decision a la Procuraduria Judicial Agraria y
Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes de conformidad con lo sefialado en
el articulo 56 de la Ley 1333 de 2000. o

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: La presente resolucién rigé a partir de la fecha de su expedicion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

4,

Proyecté: PaolaHC / Juridica Ambiental — Cvs
Revisé: A. Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental - CVS.

%

21




