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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE CVS, EN USO DE SUS ATRIBUCIONES LEGALES Y,

CONSIDERANDO T

Que la corporacién Autonoma Regional de los Valies de! Sind y del San Jorge
CVS, segun el numeral 11 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, ejerce funciones
de evaluacién, control y seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos naturaies no -
renovables, incluida la actividad portuaria con exclusién de Ias.?-/‘gompetencias
atribuidas al Ministerio del Medio Ambiente, asi como de otras actividades,
proyectos o factores que generen o puedan generar deterioro ambiental.

Que segln el numeral 12 del articulo 31 de la misma Ley, la CVS ejerce
funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprendera el
vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos y
gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, al aire ¢ a los suelos, asi como
los vertimientos o emisiones que puedan causar dafioc o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicién de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones Yy
salvoconductos.

ANTECEDENTES

Mediante auto No. 2702 de 28 de septiembre de 2010 se iniciael trdmite para la
evaluacién de Plan de Saneamiento y Manejo de vertimiento para el municipic de
San Andrés de Sotavento. :

Mediante Informe de visita ULP 2014-360 dei 1 de abril del 2014 la Corporacion
realiza seguimiento al manejo de la Aguas residuales generadas en el municipio
de San Andrés de Sotavento.
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Mediante Oficio Radicado No. 4664 del 25 de noviembre del 2014 la CAR CVS
Solicita al municipio de San Andrés de Sotavento la presentacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimiento - PSMV.

Mediante Visita de inspeccion a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
del municipio de San Andrés de Sotavento se realizé seguimiento al manejo de las
aguas residuales del municipio generando el Informe De Visita ULP No 2015 — 094
del 8 de abril del 2015.

Mediante Visita de inspeccion a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
del municipio de San Andrés de Sotavento se realizé seguimiento al manejo de las
aguas residuales del municipio generando el Informe De Visita ULP No 2015 — 456
del 17 de diciembre del 2015.

Mediante Visita de inspeccién a los sistemas de tratamiento de aguas residuales
del municipio de San Andrés de Sotavento se realizé seguimiento al manejo de las
aguas residuales del municipio generando el Informe De Visita ULP No 2016 — 159
del 3 de junio del 20186.

Mediante informe de visita ULP No0.2016-566 del 13 de diciembre de 2016, se
realizé en seguimiento al sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio
de San Andrés de Sotavento, con el fin de verificar su estado y funcionamiento.

Mediante Oficio Radicado No. 090-871 de marzo 02 de 2017, la CAR-CVS solicita
la remision de los de los informes de avance del Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos PSMV - Municipio de San Andrés de Sotavento.

Mediante informe de visita ULP No.2017-131 del 08 de junio de 2017, se realizé
visita de inspeccion al sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio
de San Andrés de Sotavento, con el fin de verificar su estado y funcionamiento.

Mediante informe de visita ULP No.2017-409 del 29 de Agosto de 2017, se realizé
visita de inspeccion al sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio
de San Andrés de Sotavento, con el fin de verificar su estado y funcionamiento.

Mediante informe de visita ULP No.2018-122 del 12 de Abril de 2018, se realizd
visita de inspeccion al sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio
de San Andrés de Sotavento, con el fin de verificar su estado y funcionamiento.
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Mediante informe de visita ASA No.2019-155 del 15 de Mayo de 2018, se realiz6
visita de inspeccion al sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio
de San Andrés de Sotavento, con r—il fin de verificar su estado y funcionamiento.

Que como parte de las actividades de seguimiento y contro! realizadas por la
CAR-CVS, funcionarios de la Subdireccion de Gestibn Ambiental - Area de
Seguimiento Ambiental, realizaron visita a los sistemas de tratamiento de aguas
residuales del municipio de San Andrés de Sotavento y producto de elio, se emitid
el INFORME DE VISITA ALP N° 2019- 155 de fecha 15 de Mayo de 2019, en el
cual se estipula lo siguiente:

“ACTIVIDADES REALIZADAS

El dia 15 de Mayo de 2019, se realizé visita al sistema de tratamiento de aguas
residuales en el municipio de San Andrés de Sotavento, con el fin de realizar una
inspeccién y hacer seguimiento al manejo de las aguas residuales, encontrando lo
siguiente:

Debido a su topografia la zona urbana del municipio se divide en dos, parte de sus
aguas son enviadas al sistema de tratamiento que se encuentra operando
actualmente y la otra parte del municipio descarga las aguas al Arroyo Hondo.

El sistema de tratamiento cuenta con estructuras de pre tratamiento que reducen
el ingreso de materiales de gran tamafio al mismo y que puedan reducir su
capacidad y vida dtil. En este punto se observé que los lodos y residuos retirados
de las rejillas son dispuestos a los lados de esta estructura.
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Estructura de entrada de sisterna de trat_amiento

El sistema de tratamiento estd conformado por un tren que consta de cuatro
lagunas, este es alimentado por una estaciéon de bombeo, luego, las aguas son
conducidas hasta una cdmara de distribucion, la cual reparte las aguas residuales
hacia el tren de tratamiento existente.

Cuenta con cerco perimetral que impide el acceso a personas ajenas a su
operacion sin embargo este se encuentra en mal estado, las lagunas se
encuenlran despejadas con presencia de nata sobrenadante, los taludes se
encuentran bien definidos y aunque el sistema cuenta con geomembrana para
impermeabilizacién del mismo, se evidencian &reas donde la misma ha sido
retirada,

Las tuberias del sistema de conduccién presentan fugas segin manifestaron los
habitantes de la finca donde se ubica la PTAR, adicionalmente se evidencian
manjoles rotos y sin tapa.
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Laqunas del sistema de tratamiento

Tuberias y manjoles en mal estado

El canal perimetral colector de aguas lluvias se encuentra colmatado de malezas y
en mal estado, lo cual obstruye el paso normal de la escorrentia.
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Canal colector de aguas lluvias

El vertimiento de este sisterna se realiza en el Arroyo El Medio. Se evidencia
presencia de espumas y no se perciben olores nauseabundos.

Punto de Vertimiento

El otro 50% de las aguas residuales generadas en el municipio se vierte sin
tratamiento previo a través de una tuberia en el “Arroyo Hondo”, en el sitio se
evidenciaron residuos sélidos dispersos en la zona, la coloracion del agua es
negra y se percibieron olores nauseabundos.
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Vertimiento en el Arroyo El Hondo

CONCLUSIONES

e El municipio de San Andrés de Sotavento no cuenta con Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos PSMV y Permiso de Vertimientos
aprobado.

e El/ municipio cuenta con un sistema de tratamiento que se encuentra
operando actualmente, al cual, solo llegan las aguas residuales de una
parte del municipio, aproximadamente del 50% de la poblacién.

« Este sistema cuenta con estructuras de pre tratamiento que reducen el
ingreso de materiales de gran tamafio al sistema de tratamiento que
puedan reducir la capacidad y disminuir la vida Gtil del mismo. Se encuentra
en mal estado y se evidencia ausencia de mantenimiento.

« Los lodos y residuos retirados de las rejillas son dispuestos a los lados de '
estas estructuras a los cuales se lesdebe dar el tratamiento de acuerdo a lo
dispuesto en el RAS.

e Las lagunas cuentan con cerco perimetral para impedir el acceso a
personas ajenas a la operacion del mismo, este cerco esta deteriorado y
abandonado, las lagunas se encuentran despejadas, se observé nata
sobrenadante, los taludes se encuentran bien definidos, la geomembrana
para impermeabilizar el sistema se encuentra deteriorada, en algunas areas
retiradas.
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s Se evidenciaron tuberias en mal estado y‘manjoles sin tapa.

» La descarga del sistema de tratamiento de aguas residuales del municipio
de San Andrés de Sotavento se realiza en el Amoyo El Medio, pero
teniendo en cuenta que la empresa Aguas del Sind S.A.E.S.P no remite las
caracterizaciones de dicho vertimiento, no se conoce la eficiencia del
sistema de tratamiento y la posible afectacion que puede generar en la
fuente receptora.

» La aguas del resto del municipio vierte sin tratamiento previo a través de
una luberia en el “Arroyo Hondo”, lo que puede poner en riesgo sanitario a
la poblacion cercana, se pudo observar la posible afectacién ambiental que
esta produciendo este vertimiento en la fuente receptora.”

VERIFICACION DE HECHOS:

Es absolutamente claro que de los hechos materia de investigacion, surge la
obligacion de iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del Municipio
de San Andrés de Sotavento, representado legalmente por el Alcalde José
Fernandez Vergara y/o quien haga sus veces y a la Empresa Aguas del Sind S A.
E.S.P., representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia y/o
quien haga sus veces, toda vez que presuntamente se encuentran realizando
vertimiento sin tratamiento previo al Arroyo Hondo lo que puede poner en riesgo
sanitario a la poblacién cercana, conllevando a una posible afectacién ambiental
que esta produciendo este vertimiento en la fuente receptora.

Es importante anotar que la empresa Aguas del Sini S.A.E.S.P no remite las
caracterizaciones de dicho vertimiento, no se conoce la eficiencia del sistema de
tratamiento y la posible afectacién que puede generar en la fuente receptora.

Ademas de lo comentado, el municipio de San Andrés de Sotavento NO cuenta
con Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV.

Todo lo anterior de conformidad con lo indicado en el informe de visita ULP N°
2019-155 de fecha 15 de Mayo de 2019, el cual constituye dentro del presente
proceso prueba real de los presuntos hechos contraventores en materia ambiental,
a traves de los argumentos y soportes técnicos y el material fotografico inmerso
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dentro de este, por tanto existe niérito suficiente para iniciar el presente proceso
sancionatorio ambiental.

CONSIDERACIONES JURIDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENIA DE LA
CORPORACION

La Constitucion Politica de Colombia, consagra normas de estirpe ambiental en
las que se erige como principic comun la conservacion y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la
obligacion radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo
esta la norma de normas, segln lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas
que la desarrollen deben estar en concordancia con esta, so pena de nulidad.

Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan aspectos de contenido
ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizaré la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucién. Ademds, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y ‘exigir la reparacion de los dafios .
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas’.

Es deber constitucional, tanto de los particulares como del estado, propender por
el derecho colectivo a un ambiente sano y proteger los recursos naturales.

Que un ambiente limpio y saludable, es esencial para gozar de los Derechos
humanos fundamentales, por lo que el Derecho al ambiente sano se extiende a la
proteccion de todas las dimensiones necesarias para el equilibrio del medio, en el
cual se desarrollan todas las personas.
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La Ley 1333 de 2008 en el articulo 1, establece la titularidad de ia potestad
sancionatoria en materia ambiental, radicandola, entre otras autoridades, en
cabeza de las Corporaciones Auténomas Regionales, para el caso que no ocupa
Corporacion Auténoma Regional de los Valle del SinGi y del San Jorge — CVS, en
consecuencia esta entidad esta investida con capacidad para adelantar los
procesos sancionatorios contra los infractores de la normatividad ambiental. Lo
cual guarda estricta consonancia con ias funciones de proteccién a los recursos
naturales, atribuidas mediante Ley 99 de 1993, actuando como maxima autoridad
en materia ambiental dentro de su jurisdiccion.

La ley 99 de 1993 articulo 31, concerniente a las funciones atribuidas a las
Corporaciones Autdnomas Regionales - CVS, dispone en el numeral 12 que le
corresponde a las corporaciones autdnomas regionales “gjercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire
y los demas recursos naturales renovables, lo cual comprenderé el vertimiento,
emisién o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a
las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal
desarroflo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para ofros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y
salvoconductos.

La Ley 99 de 1993, en el numeral 2 establece que las Corporaciones Auténomas
Regionales deberan “Ejercer la funcién de méaxima autoridad ambiental en el area
de su jurisdiccién, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
las directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles
del Sind y del San Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y
competencia suficientes para adelantar el respectivo proceso sancionatorio
ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su actuacibn es la
preservacion y proteccion del medio ambiente, garantizando con esto que los
recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes
que regulan la materia como lo es el Decreto - Ley 2811 de 1974 y el Decreto
1076 de 2015, para garantizar su disfrute y utilizacion.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION. ’

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el
procedimiento sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado.

Que el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 expresa infracciones: “Se considera
infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacién de
las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto —
Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente”.

“Sers también constitutivo de infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legistacion complementaria; a saber:
el dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos.
Cuando estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa
ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el
hecho en materia civil’.

El articulo 10 de la ley 1333 de 2009, establece que “La accion sancionaloria
ambiental caduca a los 20 afios de haber sucedido el hecho u omision generadora
de la infraccion. Si se tratara de un hecho u omisién sucesivos, el término
empezara a correr desde el ultimo dia en que se haya generado el hecho o la
omisién. Mientras las condiciones de violacién de las normas 0 generadoras del
dafio persistan, podré la accién interponerse en cualquier tiempo”.

Por lo anteriormente expuesto, esta Corporacién tomando como fundamento la
informacién y pruebas aludidas en el Informe de Visita ULP No. 2018 — 671 de
fecha 02 de diciembre de 2018, existe merito suficiente para iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental en contra del Municipio de San Andrés de
Sotavento, representado legaimente por el Alcalde José Fernandez Vergara y/o
quien haga sus veces y la Empresa Aguas del Sind S.A. E.S.P., representada
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legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos Mejia y/o quien haga sus veces,
toda vez que presuntamente se encuentran realizando vertimiento directo al
Arroyo Hondo lo que puede poner en riesgo sanitario a la poblacion cercana,
conllevando a una posible afectacion ambiental que estad produciendo este
vertimiento en la fuente receptora, ya que se evidenciaron residuos sélidos
dispersos en la zona y por no contar con Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos — PSMV.

En mérito de lo expuesto, se
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Abrir investigacién administrativa ambiental en contra del
Municipio de San Andrés de Sotavento, representado legalmente por el Alcalde
José Fernandez Vergara y/o quien haga sus veces y la Empresa Aguas del Sint
S.A. E.S.P, representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos
Mejia y/o quien haga sus veces, por las infracciones a normas sobre proteccién
ambiental, consistentes en el presunto vertimiento sin tratamiento previo al Arroyo
Hondo lo que puede poner en riesgo sanitario a la poblacion cercana, conlievando
a una posible afectacién ambiental que estd produciendo este vertimiento en la
fuente receptora, y por no contar con Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos - PSMV.

ARTICULO SEGUNDO: Ei Municipio de San Andrés de Sotavento, representado
legalmente por el Alcalde José Fernandez Vergara y/o quien haga sus veces y la
Empresa Aguas del Sini S.A. E.S.P., representada legalmente por el sefior
Edgardo Antonio Burgos Mejia y/o quien haga sus veces, deberan dentro de los
15 dias habiles siguientes a la notificacién del presente Auto administrativo cumplir
con los siguientes requerimientos e informar a esta Corporacién:

» Deberan presentar el Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos para su
evaluacion y posible aprobacién por parte de esta Corporacién como se
establece en la normatividad vigente.

e Deberan solicitar el permiso de vertimientos del sistema de tratamiento en
operacioén.
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Deberan dar manejo adecuado a los lodos extraidos de las lagunas y de las
estructuras de entrada, interconexién y salida, de acuerdo a lo establecido en el
Titulo E, numeral E.4.10. y realizar el mantenimiento pertinente al sistema de
tratamiento en funcionamiento.

Deberan adecuar las areas de las lagunas que se encuentran sin
geomembrana. N

Deberan reparar, adecuar, y realizar el mantenimiento requerido al canal
perimetral que recoge las aguas lluvias.

Deberan eliminar el vertimiento directo en el Arroyo Hondo.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente Auto
al Municipio de San Andrés de Sotavento, representado legalmente por el Alcalde
José Fernandez Vergara y/o quien haga sus veces y la Empresa Aguas del Sinu
S.A. E.S.P., representada legalmente por el sefior Edgardo Antonio Burgos
Mejia y/o quien haga sus veces, de conformidad con los articulos 66 y SS de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decision a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencion a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: El presente Auto rige a partir de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESEY CUMPLASE

7/
)

Proyectd: José Quintero / Oficina Juridica Ambiental GVS
Revis6: Angel Palomino Herrera / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS
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