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«pOR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL
Y SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que funcionarios de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del
San Jorge, en ejercicio de la funcion de evaluacién, control y seguimiento ambiental
de los usos del suelo, el agua, el aire y los demas recursos naturales renovables,
que le confiere la Ley 99 de 1993 en su articulo 31, numeral 12, y en atencion a
oficio recibido el 11 de enero de 2019, con radicado 092, y mediante oficio No S-
2019-000543-SEPRO- GUPAE-29.25 de fecha 07 de enero de 2.019 de la Policia
Ambiental y Ecolégica, en el cual remite listado de lavaderos ubicados en la ciudad
de Monteria: considerando lo anterior y con el animo de fortalecer la gestion
ambiental y en especial nuestro ejercicio como maxima autoridad ambiental en el
departamento de Cordoba, en la CAR-CVS contemplamos como prioridad la
optimizacién de los procesos operativos de control, evaluacién y seguimiento
ambiental; en el ejercicio de estas actividades, profesionales adscritos a la
Subdireccion de Gestion Ambiental, en el marco del programa control a vertimientos
hidricos, que tiene por objeto contrarrestar o neutralizar vertimientos ilegales,
industriales, quimicos, disposicion de escombros o basuras a fuentes de agua 'y el
aprovechamiento ilegal de los Recursos Naturales; el dia 14 de JUNIO de 2019
realizaron visita de inspeccion al lavadero “de vehiculos SPA AUTOMOTRIZ,
localizado en la calle 41 Avenida Circunvalar el municipio de Monteria.

De la anterior visita de inspeccion se emiti6 el informe de visita ULP N° 2019-295 de
fecha 17 de Junio de 2019, el cual expresa lo siguiente:

“(...) INFORME DE VISITA INFORME DE VISITA ULP N° 2019-295 DE 17 DE
JUNIO DE 2019.

La visita de inspeccién fue atendida por el administrador OBED MILED RODRIGUEZ
MERCADO identificado con cedula de ciudadania N° 78.748.354 expedida en
monteria.

En el transcurso de visita se pudo evidenciar lo siguiente:
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Para la prestacién del servicio de lavado de vehiculos, se cuenta con 3 carcamos
uno en estructura de acero y dos en concreto como se evidencia en las siguientes
FOTOGRAFIAS No 1

FOTOGRAFIA No 1

Las aguas servidas son conducidas a una estructura atrapa solidos como se
evidencia en la siguiente y estas a su vez al sistema de alcantarillado del sector

FOTOGRAFIA No 2
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Y se encuentra ubicada en las siguiehtés‘ coordenadas N 08°45733,6™
WO075°52°23,1"como se observa en la siguiente

FOTOGRAFIA No

El lavadero consta con una fuente de abastecimiento tipo pozo subterréneo el cual
est4 al momento de la visita el administrador OBED MILED RODRIGUEZ
MERCADO identificado con cedula de ciudadania N° 78.748.354 expedida en
monteria, manifiesta que el pozo NO se encuentra en operacién, se esta operando
directamente con aguas del sistema de acueducto con una bomba de presién de 1,5
HP.

CONCLUSIONES

Euncionarios de la unidad de Licencias y Permisos del érea de Subdireccién de
Gestién Ambiental, realizaron visita de control y seguimiento ambiental al
LAVADERO SPA AUTOMOTRIZ, localizado en Ja calle 41 Con circunvalar , en el
municipio de Monteria el administrador OBED MILED RODRIGUEZ MERCADO
identificado con cedula de ciudadania N° 78.748.354 expedida en monteria con el fin
de verificar el desarrollo de las actividades del lavadero, la legalidad de la utilizacion
de los recursos naturales y el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.
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Por medio de la visita, se logra evidenciar que en términos de legalidad cuentan con
un pozo subterraneo pero que actualmente NO se encuentra en operacién porlo que
Se supone, no cuenta con permiso de concesién de agua subterrénea. (...)".

NORMAS JURIDICAS QUE SUSTENTAN LA INTERVENCION DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL
SAN JORGE - CVS

El Decreto 2811 de 1974, por el cual se dicta el Cddigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, en su articulo 2 establece
que el ambiente es patrimonio comin de la humanidad Yy necesario para la
supervivencia y el desarrollo econémico y social de los pueblos, en consecuencia
uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades ambientales es
“Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacién, mejoramiento
y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
disponibilidad permanente de estos y la maxima participacién social, para beneficio
de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

Que la ley 99 de 1993 articulo 31 referente a las funciones atribvidas a La
Corporacién Auténoma Regional de los Valles del Sinu y del San Jorge - CVS,
dispone en el numeral 12 que le corresponde a las corporaciones auténomas
regionales “ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, lo
cual comprenderéa el vertimiento, emisién o incorporacién de sustancias o residuos
liquidos, sdlidos o gaseosos, a las aguas a cualquiera de sus formas, el aire o a
poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables
0 impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la
expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos.”

Que a su turno la Constitucién Politica de Colombia, consagra a Io largo de su
articulado normas de estirpe ambiental en las que se erige como principio comun la
conservacion y proteccion al medio ambiente, el derecho de las personas de
disfrutar de un ambiente sano y la obligacion radicada en cabeza del estado de
proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de normas, segun lo consagra el
articulo 4 de la misma. Dentro de los articulos constitucionales que desarrollan
aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:
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“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La
ley garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar Ia educacion
para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion. Ademés, debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

Que la Ley 1333 de 20089, por la cual se establece el procedimiento sancionatorio
ambiental, en el articulo 1, dispone que “E| Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las_ Corporaciones Auténomas Regionales, |as de Desarrolio
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que sé
refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad
con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacién de los Valles del SinG y del San
Jorge - CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para
adelantar el respectivo proceso sancionatorio ambiental, teniendo en cuenta que el
fin que mueve su actuacion es la preservacion y proteccion del medio ambiente,
garantizando con esto que los recursos naturales, en este caso recurso hidrico, sea
utilizado conforme a las disposiciones legales vigentes que regulan la materia como
lo es el decreto 2811 de 1974 y el decreto 1076 de 2015, para garantizar su disfrute
y utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE
INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, ‘el
procedimiento sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, a
peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva
mediante acto administrativo motivado”.




CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

AUTON.m_ 1‘3059
FECHA: 23 L 209

Esta Corporacién previamente ha verificado el hecho constitutivo de infraccién
ambiental presuntamente ejecutada en el ‘LAVADERO SPA AUTOMOTRIZ’,
identificado con NIT 10778177-0, representado legalmente por el sefior Kevin
Carrefio Franco y/o quien haga sus veces, contravencién consistente en la presunta
captacion ilegal de agua subterranea, sin contar con la debida autorizacion de la
autoridad ambiental, vulnerando presuntamente Io estipulado en los articulos 51, 88,
89, de la ley 2811 de 1974 y los Articulos 2.2.3.2.5.1., 223253, 223271,
2.2.3.2.9.1., del Decreto Unico 1076 de 2015.

De conformidad con la informacién y pruebas aludidas en el informe de visita ULP N°
2019 — 295 de fecha 17 de Junio de 2019, existe merito suficiente para iniciar
investigacion administrativa de caréacter ambiental.

NORMAS JURIDICAS VIOLENTADAS

Que el Decreto - Ley 2811 de 1974 por el cual se dicta el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente que resultan
vulneradas:

Dispone: Articulo 42: “Pertenecen a la nacién los recursos naturales renovables y
demas elementos ambientales regulados por este Cddigo que se encuentren dentro
del territorio nacional, sin perjuicio de los derechos legitimamente adquiridos por
particulares y de las normas especiales sobre baldios’.

Que el Articulo 51 Ibidem Dispone: “Derecho de usar los recursos naturales
renovables puede ser adquirido por ministerio de Ia ley, permiso, concesién y
asociacioén’.

Que el Articulo 80 Ibidem Dispone: “Sin perjuicio de los derechos privados
adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico, inalienables e
imprescriptibles. Cuando en este Cddigo se hable de aguas sin otra calificacion, se
deberan entender las de dominio publico”.

Que el Articulo 86 Ibidem Dispone: “Toda persona tiene derecho a utilizar las aguas
de dominio publico para satisfacer sus necesidades elementales, las de su familia y
las de sus animales, siempre que con ello no cause perjuicios a terceros. El uso
deberg hacerse sin establecer derivaciones, ni emplear maquina ni aparato, ni
detener o desviar el curso de las aguas, ni deteriorar el cauce o las margenes de la
corriente, ni alterar o contaminar las aguas en forma que se imposibilite su
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aprovechamiento por terceros. Cuando para el ejercicio de este derecho se requiera
transitar por predios ajenos, se debera imponer la correspondiente servidumbre”.

En consonancia con la disposicion transcrita, articulo 51 del Decreto — Ley 2811 de
1974, esta misma norma en el articulo 88 indica que, salvo disposiciones especiales,
solo puede hacerse uso de las aguas en virtud de concesion.

Que el articulo 89 Ibidem dispone: “La concesién de un aprovechamiento de aguas
estaré sujeta a las disponibilidades del recurso y a las necesidades que imponga el
objeto para el cual se destina’.

Que el articulo 92 ibidem sefiala: “Para poder otorgarla, toda concesién de aguas
estaré sujeta a condiciones especiales previamente determinadas para defender las
aguas, lograr su conveniente utilizacién, la de los predios aledarios y, en general, el
cumplimiento de los fines de utilidad publica e interés social inherentes a la
utilizacion”.

Que el Decreto 1076 de 2015 en su Articulo 2.2.3.2.5.1. Dispone: “El derecho al uso
de las aguas y de los cauces sé adquiere de conformidad con el articulo 51 del
Decreto - Ley 2811 de 1974:

a. Por ministerio de la ley;
b. Por concesion;

¢. Por permiso, y

d. Por asociacion”.

Que el Articulo 2.2.3.2.5.3. Ibidem dispone: “Toda persona natural o juridica, publica
o privada, requiere concesién o permiso de la Autoridad Ambiental competente para
hacer uso de las aguas publicas o sus cauces, salvo en los casos previstos en los
articulos 2.2.3.2.6.1y 2.2.3.2.6.2de este Decreto’.

Que el Articulo 2.2.3.2.7.1. Ibidem dispone: “Toda persona natural o juridica, publica
o privada, requiere concesién para obtener el derecho al aprovechamiento de las
aguas para los siguientes fines:

a. Abastecimiento doméstico en los casos que requiera derivacion;
b. Riego y silvicultura;

c. Abastecimiento de abrevaderos cuando se requiera derivacion:
d. Uso industrial;

e. Generacioén térmica o nuclear de electricidad;

f Explotacién minera y tratamiento de minerales;
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g. Explotacién petrolera;

h. Inyeccién para generacién geotérmica:

i. Generacién hidroeléctrica;

J. Generacién cinética directa;

k. Flotacién de maderas;

I Transporte de minerales y sustancias toxicas;
m. Acuicultura y pesca;

n. Recreaci6n y deportes;

0. Usos medicinales, y

p. Otros usos similares”.

Que el Articulo 2.2.3.2.9.1. Ibidem dispone: “Las personas naturales o Jjuridicas y las
entidades gubernamentales que deseen aprovechar aguas para usos diferentes de
aquellos que se ejercen por ministerios de la ley requieren concesién, para lo cual
deberan dirigir una solicitud a la Autoridad Ambiental competente en la cual
expresen:

a) Nombre y apellidos del Solicitante, documentos de identidad, domicilio y
nacionalidad. Si se trata de una persona Jjuridica, pablica o privada, se indicard su
razén social, domicilio, los documentos relativos a su constitucién, nombre y
direccién de su representante legal.

b) Nombre de la fuente de donde se pretende hacer la derivacién, o donde se desea
usar el agua.

¢) Nombre del predio o predios, municipios o comunidades que se van a beneficiar, y
Su jurisdiccién.

d) Informacién sobre la destinacién que se le daré al agua.

e) Cantidad de agua que se desea utilizar en litros por segundo.

f) Informacién sobre los sistemas que se adoptardan para la captacion,
derivacién conduccién, restitucién de sobrantes, distribucién y drenaje, y sobre las
inversiones, cuantia de las mismas y término en el cual se van a realizar.

9) Informar si se requiere establecimiento de servidumbre para el aprovechamiento
del agua o para la construccion de las obras proyectadas.

h) Término por el cual se solicita Ia concesion.

i) Extensién y clase de cultivos que se van a regar.

J) Los datos previstos en la seccién 10 de este capitulo para concesiones
con caracteristicas especiales.

k) Los demés datos que la Autoridad Ambiental competente y el peticionario
consideren necesarios”.
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Por otro lado, la Constitucién Politica de Colombia en el articulo 58 le atribuye a la
propiedad una funcién social y ecolégica, en los siguientes términos: “Se garantizan
la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando
de la aplicacién de una ley expedida por motivo de utilidad publica o interés social,
resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad
es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecolégica...”.

De conformidad con la norma citada, al atribuirle el caracter de social a la propiedad
privada, esto necesariamente implica que al titular del derecho de dominio se le
imponen obligaciones en beneficio de la sociedad, lo que limita las facultades del
propietario. La Corte Constitucional en sentencia C — 666 de 2010 con Ponencia de
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, al respecto indica “la funcién social consiste en
que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal que no perjudique sino
que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas’.

Teniendo en cuenta el informe de visita ULP N° 2019 — 295 de fecha 17 de Junio de
2019, en el “LAVADERO SPA AUTOMOTRIZ”, se han cometido presuntas
infracciones de caracter ambiental, consistentes en captacién de manera ilegal de
agua subterranea sin contar con la debida autorizacion de la autoridad ambiental.

En merito de lo expuesto esta Corporacion,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar apertura de investigacion al “LAVADERO SPA
AUTOMOTRIZ”, identificado con NIT 10778177-0, representado legalmente por el
sefior Kevin Carrefio Franco y/o quien haga sus veces, por la comisién de presuntas
infracciones de caracter ambiental, consistente en captacién de manera ilegal de
agua subterranea, sin contar con la debida autorizacién de la autoridad ambiental.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir al «|_ AVADERO SPA AUTOMOTRIZ”, identificado
con NIT 10778177-0, representado legaimente por el sefior Kevin Carrefio Franco
y/o quien haga sus veces, para que en un plazo de (15) dias calendarios, contados a
partir de la notificacion del presente acto administrativo cumpla con las siguientes
recomendaciones:
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e Dar inicio, tramitar y obtener el permiso de concesion de aguas subterraneas
ante la CAR - CVS.

ARTICULO TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto
administrativo al “LAVADERO SPA AUTOMOTRIZ”, identificado con NIT 10778177-
0, representado legalmente por el sefior Kevin Carrefio Franco y/o quien haga sus
veces, o a su apoderado, de conformidad con el articulo 19 de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacién el
Informe de Visita ULP N° 2019 — 295 de fecha 17 de Junio de 2019.

ARTICULO QUINTO: Una vez vencido el término indicado en los articulos segundo
del presente acto administrativo, sin que se hayan presentado o cumplido los
requerimientos sefialados, se procedera a imponer las medidas preventivas a que
haya lugar, conforme lo establece la normativa ambiental vigente.

ARTICULO SEXTO: Comunicar la presente decisién a la Procuraduria Judicial
Agraria y Ambiental de Coérdoba para su conocimiento y fines pertinentes en
atencion a lo preceptuado en la Ley 1333 de 2009 articulo 56 y 21 respectivamente.

Proyect6: José Quintero / Oficina Juridica Ambiental
Revis6: Angel Palomino /Coordinador Oficina Juridica Ambiental
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