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“POR EL CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA AMBIENTAL Y SE
HACEN UNOS REQUERIMIENTOS”

EL COORDINADOR DE LA OFICINA JURIDICA AMBIENTAL DE LA CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN JORGE - CVS EN
USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y ESTATUTARIAS Y

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge — CVS,
actuando como maxima autoridad ambiental en el Departamento de Cordoba, en
cumplimiento de las funciones atribuidas por el articulo 31 numeral 12 de la Ley 99 de 1993
ejerce las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el
suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables existentes en el Departamento de
Cérdoba: asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro
el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar
su empleo para otros usos, estas funciones comprenden expedicion de las respectivas
licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos.

Que mediante queja interpuesta ante la CAR — CVS, la sefiora Diana Isabel Morelo Lorduy,
informa la presunta tala ilegal de una palmera y aprovechamiento de arboles aislados
ubicados en el interior del Hospital San Jerénimo de la Ciudad de Monteria Cérdoba.

Que profesionales adscritos a la Subdireccién de Gestion Ambiental — Divisién de Calidad
Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de los Valles del SinG y del San Jorge —
CVS, dentro de las funciones de control y seguimiento ambiental, efectuaron visita de
técnica de inspeccion el dia 18 de Noviembre de 2018, en la cual se realiza un
levantamiento de campo y se hace una verificacion de lo informado por la sefiora Diana
Isabel Morelo Lorduy, por la presunta tala de una palmera y aprovechamiento de éarboles
aislados ubicados en el interior del Hospital San Jerénimo de la Ciudad de Monteria Cérdoba,
generando asi el informe de visita N° 2018 — 238, el cual manifiesta lo siguiente:

ANTECEDENTES: En atencién a queja interpuesta por la sefiora Diana Isabel
Mérelo Lorduy, perteneciente al sindicato del Hospital San Jerénimo ANTHOC, en la
que denuncia tala de una palmera.

MARCO LEGAL: De acuerdo al Articulo 2.2.1.1.9.3- TALA DE EMERGENCIA,
Cuando se requiera talar o podar arboles aislados localizados en centros urbanos
que por razones de su ubicacion, estado sanitario o dafios mecénicos estén
causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, canales de aguas, andenes, calles,
obras de infraestructura o edificaciones, se solicitara por escrito autorizacién a la
autoridad competente la cual tramitara la solicitud de inmediato, previa visita
realizada por un funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad
de talar o podar los arboles. (Decreto 1791 de 1996 articulo 57)
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TRABAJO DE CAMPO: En la visita de inspeccion realizada, se pudo evidenciar el
Tocon resultante de la tala rasa de una palma real, adulta, plantada en la zona de
antejardin, que es la linea de la edificaciéon o sea muy cerca a construcciones.

De acuerdo a lo manifestado por trabajadores de patio del Hospital, este individuo
fue impactado por un fenémeno natural (rayo), que le ingreso por el Apice y le causo
la muerte en su totalidad, por lo que fue inminente su tala.

Funcionarios del Hospital suministraron fotos que evidencian lo manifestado y el
estado en que quedo la palmera.

REGISTRO FOTOGRAFICO:
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Caracteristicas del arbol.
N. Comun N Cientifico D.A.P. | Alturaaprox. | Vol. M° bto Actividad
Palmera R. regia 0.40 10 m. 0.87 TALA
total 0.87

TASA POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO FORESTAL
Resolucion N° 1-7001 de Fecha 22 de Marzo de 2013 Proferida por la Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge (CVS)

$ 9.400.00
PARTICIPACION NAL. 0.87 m® Bruto $ 8.178.00
DERECHO PERMISO. $2.014.00 0.87 m® Bruto $ 1.752.18
TASA REFORESTACION. [$2.014.00 0.87 m° Bruto $ 1.752.18
TASA DE INV. FORESTAL. |$1.119.00 0.87 m° Bruto $ 97353
TOTAL $ 14.547.00 0.87 m° Bruto $ 12.655.89

Cabe anotar que en conversacién establecida con la trabajadora de la empresa
CONSERGE, Ana Pérez, se conocié que el olor nauseabundo que se percibié el dia
de la tala de la palmera se debié al liquido (agua lluvia) retenido en el cilindro o
fuste de la misma, el cual se descompuso al entrar en contacto y combinarse con la
savia.

Asi mismo manifesté que la palmera en las condiciones de mortalidad que
presentaba ofrecia un alto riesgo de accidentalidad sobre trabajadores del hospital e
infraestructura del mismo, y aprovechando que se realizaba un trabajo de podas
autorizado por la CVS, se procedio a la tala del individuo.

CONCLUSIONES: La palmera fue talada sin permiso o autorizacién de autoridad
ambiental competente que permita esta clase de actividades.
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La actividad de tala la realizo la empresa CONSERGE, contratada por la
Administracién del Hospital, en cabeza del sefior RODRIGO TREJOS CASTRILLON.

CONSIDERACIONES ,JURiDICAS QUE SOPORTAN LA COMPETENCIA DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LOS VALLES DEL SINU Y DEL SAN
JORGE - CVS

La Constitucién Politica de Colombia, consagra a lo largo de su articulado normas de estirpe
ambiental en las que se erige como principio comun la conservacion y proteccion al medio
ambiente, el derecho de las personas de disfrutar de un ambiente sano y la obligacion
radicada en cabeza del estado de proteger la biodiversidad, y siendo esta la norma de
normas, segun lo consagra el articulo 4 de la misma, las normas que la desarrollen deben
estar en concordancia con esta, so pena de nulidad. Dentro de los articulos constitucionales
que desarrollan aspectos de estirpe ambiental, se pueden encontrar los siguientes:

“Articulo 79: Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La Ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las éreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos fines”.

“Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucion.
Ademas, deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados. Asi mismo, cooperara con
otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas”.

La Ley 99 de 1993, en su articulo 31 referente a las funciones atribuidas a La Corporacion
Auténoma Regional de los Valles del Sint y del San Jorge - CVS, dispone en el numeral 12
que le corresponde a las Corporaciones Auténomas Regionales: “Ejercer las funciones de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los
dema&s recursos naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o
incorporacién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos, a las aguas a
cualquiera de sus formas, el aire o a poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los
recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas
funciones comprenden la expedicién de las respectivas licencias ambientales, permisos,
concesiones, autorizaciones y salvoconductos.”

Siguiendo el mismo principio de proteccion al medio ambiente, el Decreto 2811 de 1974, por
el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente, en su articulo 2 establece que el ambiente es patrimonio comun de la
humanidad y necesario para la supervivencia y el desarrollo econémico y social de los
pueblos, en consecuencia uno de los objetivos de este Cédigo, y de todas las autoridades
ambientales es: “Lograr la preservacién y restauracién del ambiente y la conservacion,
mejoramiento y utilizacién racional de los recursos naturales renovables, segun criterios de
equidad que aseguren el desarrollo arménico del hombre y de dichos recursos, la
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disponibilidad permanente de estos y la méxima participacién social, para beneficio de la
salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del territorio nacional”.

A su turno, la Ley 1333 de 2009, por la cual se establece el Procedimiento Sancionatorio
Ambiental, en el articulo 1, dispone que: “El Estado es el titular de la potestad sancionatoria

en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras

autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,

Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

En virtud del articulado anterior, la Corporacion de los Valles del Sina y del San Jorge -
CVS, es la entidad investida con capacidad y competencia suficientes para adelantar el
respectivo Proceso Sancionatorio Ambiental, teniendo en cuenta que el fin que mueve su
actuacién es la preservacion y proteccién del medio ambiente, garantizando con esto que
los recursos naturales sean utilizados conforme a las disposiciones legales vigentes que
regulan la materia como lo es el Decreto 2811 de 1974, para garantizar su disfrute y
utilizacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA APERTURA DE INVESTIGACION

En virtud de lo establecido en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, el procedimiento
sancionatorio podra iniciarse por la autoridad ambiental de oficio, o por medio de denuncia.

El articulo 10 de la misma Ley indica: “La accién sancionatoria ambiental caduca a los 20
afios de haber sucedido el hecho u omisién generadora de la infraccién. Si se tratara de un
hecho u omisién sucesivos, el término empezara a correr desde el Ultimo dia en que se haya
generado el hecho o la omision. Mientras las condiciones de violacién de las normas o

generadoras del dafio persistan, podré la accién interponerse en cualquier tiempo.”

De conformidad con la informacion suministrada por el Informe de Visita N° 2018 — 238, hay
lugar a ordenar apertura de investigacion en contra de la Empresa CONSERGE
representada legalmente del sefior RODRIGO TREJOS CASTRILLON o quien haga sus
veces, por la presunta comision de hecho contraventor en materia ambiental consistente en
afectacion del recurso natural flora, por la presunta actividad de tala ilegal de una (01)
palmera de especie R.regia

Que en su articulo 22, establece; “Verificacién de los hechos. La autoridad ambiental
competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.”

En atencién a lo indicado, esta Corporacién previamente ha verificado los hechos
constitutivos de infraccién ambiental, de conformidad con la informacion suministrada por el
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Informe de Visita N° 2018 — 238, existiendo mérito suficiente para iniciar investigacion
administrativa de caracter ambiental.

Que el articulo 5 de la misma Ley expresa infracciones: “Se considera infraccién en materia
ambiental toda accién u omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el
Cédigo de Recursos Naturales Renovables Decreto — Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demaés disposiciones ambientales vigentes, en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Seréd también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el dafio,
el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos
elementos se configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de
la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambie;nta/es se presume la culpa o dolo del infractor,
quien tendré a su cargo desvirtuarla. PARAGRAFO 2o. E/ infractor serd responsable ante
terceros de la reparacién de los dafios y perjuicios causados por su accién u omisién.”

Que el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, dispone; “Notificaciones. En las actuaciones
sancionatorias ambientales las notificaciones se surtirdn en los términos del Cédigo
Contencioso Administrativo.”

NORMAS VIOLENTADAS

Que especificamente en lo a teniente al Decreto 1791 de 1996, esbozados en su
articulo 58. “Cuando se requiera talar, trasplantar o reubicar &rboles aislados
localizados en centros urbanos, para la realizacién, remodelacién o ampliacién de
obras publicas o privadas de infraestructura, construcciones, instalaciones y
similares, se solicitaré autorizacién ante la Corporacién respectiva, ante las
autoridades ambientales de los grandes centros urbanos o ante las autoridades
municipales, segun el caso, las cuales tramitarén la solicitud, previa visita realizada
por un funcionario competente, quien verificaré la necesidad de tala o reubicacion
aducida por el interesado, para lo cual emitiré concepto técnico.

La autoridad competente podra autorizar dichas actividades, consagrando la
obligacion de reponer las especies que se autoriza talar. Igualmente, sefialaré las
condiciones de la reubicacion o trasplante cuando sea factible.”

El articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, define los factores que causan deterioro al
ambiente, sefialando: “ a) La contaminacion del aire, de las aguas, del suelo y de los
demas recursos naturales renovables. Se entiende por contaminacién la alteracion
del ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad
humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de
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interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente de los recursos de la nacién o de los particulares.
Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacién de elementos, 0
forma de energia que actual o potencialmente pueda producir alteracién ambiental
de las precedentemente descritas. La contaminacion puede ser fisica, quimica o
biolégica; b) La degradacién, la erosion y el revenimiento de suelos y tierras; c) Las
alteraciones nocivas de la topografia; d) Las alteraciones nocivas del flujo natural de
las aguas; e) La sedimentacién en los cursos y depésitos de agua; f) Los cambios
nocivos del lecho de las aguas; g) La extincion o disminucioén cuantitativa o
cualitativa de especies animales y vegetales o de recursos genéticos; h) La
introduccién y propagacién de enfermedades y de plagas; i) La introduccion,
utilizacion y transporte de especies animales o vegetales dariinas o de productos de
sustancias peligrosas; j) La alteracién perjudicial o antiestética de paisajes naturales;
j) La disminucién o extincién de fuentes naturales de energia primaria k) La
acumulacién o disposicién inadecuada de residuos, basuras, desechos y
desperdicios; ) El ruido nocivo; m) El uso inadecuado de sustancias peligrosas; n)
La eutrificacién, es decir, el crecimiento excesivo y anormal de la flora en lagos y
lagunas; p) La concentracion de poblacién humana urbana o rural en condiciones
habitacionales que atenten contra el bienestar y la salud.”

Que el Decreto 1076 de 2015, como Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, por medio del cual se establece el Régimen de
Aprovechamiento Forestal y en sus articulos establece:

“Articulo 2.2.1.1.9.1. Solicitudes prioritarias. Cuando se quiera aprovechar arboles
aislados de bosque natural ubicado en terrenos de dominio publico o en predios de
propiedad privada que se encuentren caidos o muertos por causas naturales, o que
por razones de orden sanitario debidamente comprobadas requieren ser talados, se
solicitaré permiso o autorizacién ante la Corporacién respectiva, la cual dara tramite
prioritario a la solicitud.”

“Articulo 2.2.1.1.9.2. Titular de la solicitud. Si se trata de &rboles ubicados en predios
de propiedad privada, la solicitud deberé ser presentada por el propietario, quien
debe probar su calidad de tal, o por el tenedor con autorizacién del propietario. Si la
solicitud es allegada por persona distinta al propietario alegando dafio o peligro
causado por &rboles ubicados en predios vecinos, sélo se procedera a otorgar
autorizacion para talarlos, previa decision de autoridad competente para conocer
esta clase de litigios.”

“Articulo 2.2.1.1.9.5. Productos que se obtengan de la tala o poda de &rboles
aislados. Los productos que se obtengan de la tala 0 poda de arboles aislados, en
las circunstancias descritas en el presente capitulo, podran comercializarse, a
criterio de la autoridad ambiental competente.”
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En el caso objeto de andlisis la Corporacion CVS, considera que con la tala de una
palmera o recurso forestal, afectaron los recursos naturales de fauna, flora, suelo y
aire.

Esta Corporacién tomando como fundamento la informacién y pruebas aludidas en
el Informe de Visita N° 2018 - 238, existe merito suficiente para iniciar investigacién
administrativa de caracter ambiental en contra de la Empresa CONSERGE
representada legalmente del sefior RODRIGO TREJOS CASTRILLON o quien haga
sus veces, por la presunta actividad de Tala ilegal de una (1) palmera, de especie
R.regia, sin contar con permiso y/o autorizaciéon de la autoridad ambiental, ubicados
en el interior del Hospital San Jerénimo de la Ciudad de Monteria Cérdoba En mérito
de lo expuesto esta Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Apertura de Investigacion Ambiental en contra de la
Empresa CONSERGE representada legalmente del sefior RODRIGO TREJOS
CASTRILLON o quien haga sus veces, de conformidad con las razones expuestas
en la parte motiva de este Auto, por la presunta Tala de arboles y aprovechamiento
de arboles aislados correspondientes a una (1) palmera, de especie R.regia, sin
contar con permiso y/o autorizaciéon de la autoridad ambiental, descritos en el
informe de visita N° 2018 — 238.

ARTICULO SEGUNDO: Requerir a la Empresa CONSERGE representada
legalmente del sefior RODRIGO TREJOS CASTRILLON o quien haga sus veces,
para que se sirva brindar informacién que aclare los hechos relacionados en el
Informe de Visita N° 2018 — 238.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese en debida forma el contenido del presente Auto
al sefior RODRIGO TREJOS CASTRILLON, de acuerdo a los Articulos 66 y ss de la
Ley 1437 de 2011.

PARAGRAFO: En el evento de no lograrse la notificaciéon personal, esta se hara por
medio de aviso, con copia integra del acto administrativo, el cual se publicara en la
pagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al publico de la respectiva
entidad por el término de cinco (5) dias, con la advertencia de que la notificacion se
considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso, de conformidad con
lo estipulado en los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO: Téngase como pruebas dentro de la presente actuacion
administrativa la totalidad de los documentos que reposan en el expediente
contentivo de esta investigacion sancionatoria ambiental.
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ARTICULO QUINTO: Comuniquese la presente decision a la Procuraduria Judicial

Agraria y Ambiental de Cérdoba para su conocimiento y demas fines pertinentes en

cumplimiento a lo preceptuado en el articulo 56 inciso final de la ley 1333 de 2009.

ARTICULO SEXTO: Contra el presente Auto no proceden recursos.

ARTICULO SEPTIMO: El presente A,’uto rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

Proyecté: PaolaHC / Juridico Ambiental CVS
Revisé: Angel Palomino / Coordinador Oficina Juridica Ambiental CVS



